Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., 1inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

in..., nr....,..., Inmatriculata la... <cunr...., avadnd cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator, impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre... -..., cu sediul in str....., nr....,..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr....;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si
declararea acesteia ca fiind admisibila;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de societatile... si..., si declararea acestora ca fiind inadmisibile.

La...... , cu sediul in..., str...., nr....... , CUL..., numar de inregistrare
in... J2...4..., reprezentata de... - administrator, si conventional
de... din ..., bd.... nr....... , adresa la care va solicitda comunicarea actelor

de procedura, a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate de... ca nemotivata, in partea
care priveste atacarea ofertei intervenientei;

3. Admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatoarei, cu
consecinta respingerii contestatiei ca fiind formulata de o persoana lipsita
de interes.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in..., nr....... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
de..., in calitate de administrator, impotriva raportului procedurii, emis de
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catre... -...,cu sediul in str....., nr....,..., 1n calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,,...”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii ca fondata si introdusa in termenul
legal;

2. Constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare, depusa
de..., este neconforma, intrucat:

(i) nu demonstreaza indeplinirea cerintei tehnice obligatorii privind
rigiditatea inelara SN16 a tevii corugate DN... mm, prevazuta in caietul de
sarcini si confirmata prin raspunsul la clarificari;

(ii) nu identifica, prin documente proprii si concordante, operatorul
economic producator al materialului ,piatra sparta”;

3. Anularea raportului procedurii de atribuire si a comunicarii
rezultatului procedurii, in partea referitoare la declararea ca fiind
castigatoare a ofertei...;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse,
cu excluderea ofertei neconforme a..., si la reluarea corespunzatoare a
procedurii de atribuire, inclusiv, daca sunt intrunite conditiile legale, cu
declararea drept castigatoare a ofertei contestatoarei;

5. Dispunerea oricaror alte masuri de remediere pe care Consiliul le
apreciaza necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire.

La...... , cu sediul in..., str...., nr....... , CUL..., numar de inregistrare
in... J2...4..., reprezentata de... - administrator, si conventional de... din
Cluj - Napoca, bd.... nr....... , adresa la care va solicita comunicarea actelor

de procedura, a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea, in principiu, a prezentei cereri de interventie;

2. Pe fond, respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata si
neintemeiata, cu consecinta mentinerii actelor atacate.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... arata ca din comunicarea rezultatului procedurii nr...., precum si
din continutul raportului procedurii nr...., a luat cunostinta de faptul ca
oferta sa a fost respinsa in temeiul a 6 motive, fara solicitare de clarificari.

Autoritatea contractanta pretinde ca nu s-a prezentat in
documentatia tehnica scurgerea si evacuarea apelor ca metodologie. La...
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nr.... se precizeaza concret faptul ca pentru asigurarea colectarii
si scurgerii apelor pluviale, s-au prevazut santuri pereate si nepereate
cu sectiunea neprotejata, precum si podete tubulare transversale din
teava corugata din PHED, SN 8 cu diametrele... mm si 5... mm cu lungimi
cuprinse intre 6-12 m.

Autoritatea contractanta pretinde ca nu s-a prezentat in
documentatia tehnica executie bloc... ca metodologie.

In metodologiile puse la dispozitie, in capitolul Betoane, la pct.....
Punerea in opera a betonului, (pag. 17) se detaliaza turnarea betonului in
fundatii. Categoria fundatii reprezinta fundatii. Bloc... de fundare este
o fundatie.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca nu s-au pus la
dispozitie metodologiile pentru geotextil si gabioane. Se precizeaza faptul
ca cele doua elemente in discutie sunt prefabricate (elemente ce se pun pe
pozitie prin asezare, in cazul gabioanelor, si intindere in cazul
geotextilului) si nu necesita metodologii de punere in opera.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in propunerea tehnica
nu se regaseste metodologia de executie pentru podete.

La... 31, pct. 5 - podete tubulare este prezentata metodologia de
executie a podetelor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul nu prezinta grafic
de executie a lucrarilor.

In sectiunea Documente de oferta tehnica, autoritatea contractanta
are la dispozitie prin incarcare cu semnatura electronica la data limita de
depunere a ofertelor, 4 fisiere dupa cum urmeaza:

1. Propunere tehnica.pdf.p7s

2. Propunere tehnica.pdf.p7s

- ....pdf.p7s

- ....pdf.p7s Drept urmare, Graficul de executie este prezentat.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

... -... a initiat procedura simplificata de atribuire a contractului
avand ca obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr.... din.... Intrucat documentatia de atribuire nu a
fost contestata, cerintele acesteia au devenit obligatorii pentru toti
ofertantii. A

In cadrul procedurii au fost inscrisi 12 operatori economici. In urma
verificarii documentelor de calificare, comisia de evaluare i-a declarat
admisi pentru etapa urmatoare. Ulterior, in urma analizarii propunerilor
tehnice, 7 oferte au fost admise, iar 5 au fost respinse, printre acestea
aflandu-se si oferta depusa de....

In etapa de evaluare financiara au fost analizate cele 7 oferte
admise, iar clasamentul intermediar a avut ca oferta castigatoare oferta
depusa de.... Avand in vedere preturile aparent neobisnuit de scazute,
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comisia de evaluare a solicitat justificari ofertantilor... si..., acestea fiind
furnizate si clarificate in conditiile legii.

In urma aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut” si a
verificarii documentelor justificative actualizate... a fost declarata
castigatoare. Comisia de evaluare a intocmit Raportul procedurii nr...., iar
rezultatul procedurii a fost comunicat ofertantilor.

a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii,
sustinand, in principal, ca oferta sa a fost respinsa in mod neintemeiat si ca
ofertele... si... ar fi trebuit declarate inadmisibile.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta... a fost respinsa
deoarece nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire si ale
caietelor de sarcini referitoare la prezentarea unei metodologii proprii si
detaliate de executie pentru fiecare categorie de lucrari.

In concret, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a
prezentat o metodologie tehnica de executie pentru lucrarile privind
scurgerea si evacuarea apelor, a tratat lucrarile de aparare si consolidare a
malului in cadrul unei metodologii generale privind ,Betoanele”, fara
individualizarea acestora, nu a prezentat metodologii pentru lucrarile de
gabioane si geotextile si a descris insuficient lucrarile privind podetele
tubulare, fara detalierea acestora pe fiecare deviz si fara respectarea
cerintelor tehnice prevazute in documentatie.

Autoritatea contractanta arata ca cerintele documentatiei de
atribuire au fost aplicate in mod unitar si egal tuturor ofertantilor, iar
ofertele care nu au indeplinit una sau mai multe dintre cerintele obligatorii
au fost declarate neconforme si respinse.

In ceea ce priveste solicitarea de declarare ca inadmisibile a ofertelor
depuse de... si..., autoritatea contractanta precizeaza ca aceste oferte au
respectat cerintele documentatiei de atribuire, aspect rezultat din
documentele intocmite in cadrul procedurii si din solicitarile de clarificari.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, Intrucat
contestatoarea nu a indicat concret motivele pentru care cele doua oferte
ar fi inadmisibile, aceste sustineri nu pot fi analizate punctual.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca procedura de
achizitie publica a fost derulata cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile, iar respingerea ofertei... a
avut la baza motive concrete, rezultate din neindeplinirea unor cerinte
obligatorii privind propunerea tehnica.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

sustine ca este nemotivata contestatia in ceea ce priveste
solicitarea de declarare ca inadmisibila a ofertei intervenientei.

Desi contestatoarea solicita, prin petit, respingerea ofertei
intervenientei, aceasta nu indica in cuprinsul contestatiei motive concrete
de fapt sau de drept care sa demonstreze pretinsa neconformitate ori
inacceptabilitate a acesteia si nici nu indica vreo nelegalitate in modul de
evaluare realizat de autoritatea contractanta.
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Argumentatia contestatoarei este orientata exclusiv asupra
respingerii propriei oferte, fara formularea unor critici efective si motivate
impotriva ofertei intervenientei.

Simpla solicitare, formulata in petit, de declarare a unei alte oferte ca
inadmisibila nu echivaleaza cu motivarea contestatiei si nu poate
determina o verificare din oficiu a ofertei intervenientei.

Totodata, lipsa motivarii nu poate fi complinita ulterior expirarii
termenului legal de formulare a contestatiei prin noi motive sau sustineri.

Prin urmare, se impune respingerea contestatiei, in ceea ce priveste
criticile indreptate impotriva ofertei intervenientei, ca nemotivata.

Referitor la lipsa de interes a contestatoarei... arata ca... trebuie sa
demonstreze existenta unui interes personal, legitim, actual si concret,
precum si faptul ca admiterea contestatiei i poate procura un folos practic.

In cauza, contestatoarea solicita reevaluarea propriei oferte si,
formal, respingerea ofertelor clasate pe primele pozitii, insa nu formuleaza
critici concrete si motivate impotriva ofertei intervenientei sau a ofertei
clasate pe locul al II-lea.

De asemenea, contestatoarea nu demonstreaza ca, in eventualitatea
admiterii solicitarii sale de reevaluare, oferta sa ar putea fi clasata pe
primul loc si ar putea conduce la atribuirea contractului in favoarea sa,
nefiind demonstrat faptul ca aceasta are pretul cel mai scazut in raport cu
ofertele clasate pe primele pozitii.

Simpla reevaluare a propriei oferte nu conduce, in mod automat, la
atribuirea contractului, atat timp cat oferta intervenientei a fost declarata
admisibila si castigatoare, iar contestatoarea nu demonstreaza existenta
unor motive de eliminare a acesteia din procedura.

In aceste conditii, contestatoarea nu justifica un folos practic, actual
si concret in promovarea contestatiei, astfel incat se impune admiterea
exceptiei lipsei de interes si respingerea contestatiei ca lipsita de interes.

Pe fond, intervenienta apreciaza ca motivele pentru care autoritatea
contractanta a dispus respingerea ofertei... sunt justificate, iar rezultatul
procedurii se impune a fi mentinut.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a participat la procedura de atribuire, depunand
oferta si fiind clasata pe locul al doilea, cu o valoare de... fara TVA, fata de
oferta declarata castigatoare, depusa de..., in valoare de... fara TVA.
Diferenta dintre cele doua oferte este de... fara TVA.

Ulterior comunicarii rezultatului, contestatoarea a solicitat si a
obtinut acces la dosarul achizitiei pentru verificarea modului in care a fost
evaluata oferta castigatoare. In wurma analizarii documentelor,
contestatoarea a identificat o serie de nereguli care, in opinia sa, afecteaza
conformitatea ofertei declarate castigatoare si legalitatea rezultatului
procedurii.
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Referitor la neindeplinirea cerintei tehnice privind rigiditatea inelara
SN a tevii corugate DN... mm... arata ca in caietul de sarcini se prevede in
mod expres utilizarea unei tevi... cu perete dublu, DN... mm, cu rigiditate
inelara SN16. Cerinta a fost confirmata si prin raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari nr...., devenind obligatorie pentru
participantii la procedura.

Contestatoarea arata ca documentele tehnice depuse de... nu
demonstreaza indeplinirea cerintei SN16. Agrementul tehnic depus indica
doar clasele SN4, SN6 si SN8, documentele... d.o.o. fac referire exclusiv la
SN4 si SN8, iar oferta de pret anexata de ofertantul castigator
indica produse SN8, nu SN16.

De asemenea, exista neconcordante privind identificarea
standardului tehnic aplicabil, intrucdt documentele depuse nu permit
verificarea agrementului mentionat in tabelul ,Detalii producator”.

Contestatoarea sustine ca diferenta dintre SN8 si SN16 este una
esentiala, SN16 reprezentand o rigiditate inelara dubla fata de SN8, iar
lipsa documentelor care sa demonstreze indeplinirea cerintei obligatorii
afecteaza conformitatea ofertei castigatoare.

In aceste conditii, contestatoarea considera ca oferta... trebuia
respinsa ca neconforma, intrucat nu demonstreaza respectarea cerintelor
tehnice obligatorii prevazute in documentatia de atribuire.

... sustine ca in oferta initiala... a indicat... drept producator pentru
materialele ,piatra brutd/piatra sparta”. Ulterior, ca urmare a unei
solicitari de clarificari, ofertantul a sustinut ca aceasta mentiune
reprezenta o eroare materiala si a indicat ... S.R.L. drept producator.

Contestatoarea mentioneaza ca documentele depuse ulterior nu
demonstreaza conformitatea produsului ,piatra sparta” furnizat de
S.R.L. Documentele prezentate se refera in principal la exploatarea
carierei si la extragerea materiei prime, fara a exista un certificat sau o

declaratie de conformitate/performanta emisa de ... S.R.L. pentru
sorturile de piatra sparta ofertate.
Totodata, contractul identificat intre ... S.R.L. si... are ca obiect

piatra bruta, nu piatra sparta/sortata. Singurul certificat de conformitate
privind productia de agregate identificat in dosar este emis pe numele...,
nu al producatorului declarat ulterior, ... S.R.L..

Prin urmare, contestatoarea considera ca exista o neconcordanta
nesolutionata intre producatorul declarat si documentele de conformitate
depuse pentru materialul , piatra sparta”.

Contestatoarea sustine, de asemenea, ca inlocuirea producatorului
declarat initial cu un alt operator economic in etapa clarificarilor nu poate fi
considerata o simpla eroare materiala, in lipsa unei justificari suficiente si
a documentelor de conformitate aferente noului producator declarat.

In consecinta, contestatoarea solicita constatarea faptului ca oferta
castigatoare nu demonstreaza, prin documente concordante,
conformitatea materialului ,piatra sparta” si identitatea corecta a
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producatorului acestuia, cu fincdlcarea cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

In esenta, contestatoarea, clasata pe locul al doilea in clasamentul
final, formuleaza doua critici cu privire la oferta intervenientei:

- pretinsa nedovedire a clasei de rigiditate SN16 pentru teava DN...
mm;

- pretinsa neconcordanta a documentelor privind piatra spartg,
determinata de mentionarea producatorului... in locde ... S.R.L.
si de existenta certificatului de control al productiei in fabrica pe
numele....

Ambele critici sunt nefondate, intrucat informatiile si documentele
existente in oferta intervenientei confirma indeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire.

Cu privire la teava DN... mm, clasa SN16

Intervenienta nu contesta cerinta din caietul de sarcini referitoare la
utilizarea unei tevi... cu perete dublu, DN... mm, clasa de rigiditate SN16,
insa sustine ca aceasta cerinta este demonstrata prin documentele tehnice
depuse in oferta.

Astfel, Agrementul tehnic nr.... referitor la tevile spiralate din...
mentioneaza expres clasele de rigiditate SN2, SN4, SN8, SN..., SN16 si
SN32, pentru diametre de pana la... mm. Prin urmare, documentul
acopera inclusiv teava DN... mm, clasa SN16.

Aceeasi concluzie rezulta din fisa tehnica ... - Date tehnice”, in care,
pentru DN... mm, este indicata gama de rigiditate SN2-SN32.

Prin urmare, documentele tehnice depuse initial in oferta
demonstreaza disponibilitatea produsului solicitat, iar mentionarea unui
alt numar de agrement in tabelul ,Detalii producator” reprezinta o eroare
materiala de numerotare/redactare, identificabila prin raportare la
documentul tehnic efectiv anexat si la identitatea producatorului si
produsului.

In ceea ce priveste cotatia furnizorului din..., in care este
mentionata o teava SN8, aceasta a fost transmisa in etapa justificarii
pretului aparent neobisnuit de scazut si priveste elementul de pret al
furnizorului. Cotatia nu inlocuieste propunerea tehnica a intervenientei si
nu poate inlatura documentele tehnice depuse initial, care confirma
clasa SN16 pentru DN... mm.

Intervenienta si-a asumat prin oferta depusa furnizarea unor tevi
conforme cu cerintele caietului de sarcini, fara nicio rezerva privind
utilizarea clasei SN16 si fara modificarea pretului ofertat.

In subsidiar, in cazul in care autoritatea contractanta ar fi apreciat ca
exista un echivoc cu privire la clasa de rigiditate, acesta putea fi lamurit
prin solicitarea unor clarificari punctuale, fara modificarea ofertei, a
cantitatilor sau a pretului.
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. arata ca in tabelul initial ,Detalii producator” a fost mentionata
denumirea..., insa documentele justificative depuse odata cu oferta
indicau in mod clar ... S.R.L. si cariera de andezit Blidari. Aceste
documente includeau actele referitoare la licenta de exploatare, avizele si
autorizatiile relevante.

. nr...., intervenienta a corectat denumirea producatorului in ...,
fara a modifica sursa materialului, cariera, materialul ofertat, distanta de
transport, cantitatile, metoda de executie sau pretul.

Prin urmare, a fost indreptatda o eroare materiala evidenta din
coroborarea tabelului cu documentele deja existente in oferta, fara ca prin
aceasta corectare sa fie depusa o oferta noua sau modificat continutul
tehnic al acesteia.

De asemenea, nu exista nicio contradictie intre documentele emise
pentru ... si certificatul de control al productiei in fabrica detinut
de ...exploateaza cariera Blidari si furnizeaza andezitul brut, iar
achizitioneaza materia prima, o concaseaza si o sorteaza in agregatele
necesare lucrarii.

Certificatul de control al productiei in fabrica pe numele...
priveste, astfel, agregatul finit rezultat in urma prelucrarii materiei prime
furnizate de ... S.R.L.. Cele doua entitati indeplinesc roluri succesive in
cadrul aceluiasi lant tehnic si comercial.

Documentatia de atribuire nu a impus ca titularul licentei de
exploatare, furnizorul materiei prime, operatorul care realizeaza sortarea
si titularul certificatului de control al productiei sa fie aceeasi persoana
juridica. De asemenea, nu a fost stabilita o cerinta potrivit careia
certificatul sa fie emis obligatoriu pe numele titularului licentei de
exploatare.

Intervenienta a indicat sursa materialelor solicitate si a prezentat
documentele necesare privind provenienta si legalitatea exploatarii
carierei, precum si documentele privind produsul finit.

In consecinta, contestatoarea nu indica in concret nicio cerinta a
documentatiei de atribuire care ar fi fost incalcata prin utilizarea lantului ...
S.R.L. -... si niciun motiv pentru care documentele prezentate ar fi
incompatibile intre ele.

Cele doua critici formulate de contestatoare se bazeaza pe o
interpretare fragmentara a documentelor din oferta intervenientei.

In privinta tevii DN... mm, documentele tehnice depuse in oferta
confirma expres clasa de rigiditate SN16. In privinta pietrei sparte,
corectarea denumirii... in ... S.R.L. a reprezentat o simpla indreptare a
unei erori materiale, sustinuta de documentele existente initial in oferta,
iar documentele ... S.R.L. si... reflecta etape diferite ale aceluiasi proces
de obtinere si prelucrare a agregatului.

In aceste conditii, oferta intervenientei indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire, nefiind incidenta ipoteza prevazuta de art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.
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Pentru toate aceste considerente, contestatia formulata de... este
nefondatd, iar rezultatul procedurii de atribuire se impune a fi mentinut.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul procedurii au fost
acceptati 12 operatori economici. In urma verificarii documentelor de
calificare si a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a admis sapte
oferte si a respins cinci. Ulterior, au fost analizate ofertele financiare ale
celor sapte ofertanti admisi.

In urma evaluarii financiare, oferta... s-a clasat pe primul loc, fiind
solicitate acesteia si... justificari privind pretul aparent neobisnuit de
scazut. Ambele societati au furnizat clarificarile solicitate, acestea fiind
considerate corespunzatoare de comisia de evaluare.

Dupa solicitarea si verificarea documentelor justificative actualizate,
comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta depusa de... si a
intocmit Raportul procedurii nr...., publicat in SEAP. Rezultatul procedurii a
fost comunicat tuturor ofertantilor.

... a solicitat acces la dosarul achizitiei, acces care i-a fost acordat la
data de..., ulterior formuland contestatia.

In ceea ce priveste primul motiv al contestatiei, referitor la
presupusa neindeplinire de catre... a cerintei privind rigiditatea inelara a
tevii corugate... DN... mm, autoritatea contractanta arata ca oferta
tehnica a castigatorului respecta cerintele documentatiei de atribuire.
Documentele depuse indica producatorul... d.o.o. si atesta
faptul ca acesta poate produce tuburi corugate cu diametrul de... mm si
rigiditate SN16, conform cerintelor autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta precizeaza ca eventualele neconcordante
minore din tabelele privind producatorii au fost analizate in raport cu
documentele justificative depuse, iar acestea au fost considerate vicii de
forma sau abateri tehnice minore, fara impact asupra ofertei in ansamblu.

De asemenea, in cadrul justificarii pretului aparent neobisnuit de
scazut... a prezentat oferta furnizorului pentru tuburile corugate.
Mentionarea in aceasta oferta a unor tuburi SN8, in loc de SN16, a fost
apreciata de comisie ca o abatere tehnica minora. Potrivit autoritatii
contractante, diferenta de pret dintre cele doua variante este redusa in
raport cu valoarea totala a ofertei, iar situatia putea fi remediata ulterior
fara modificarea ofertei in ansamblu.

In ceea ce priveste al doilea motiv al contestatiei, referitor la lipsa
documentelor de conformitate pentru piatra sparta, autoritatea
contractanta arata ca societatea... a prezentat documentele solicitate
pentru materialele utilizate. Desi in tabelul privind producétqrul era
indicata..., documentele justificative faceau referire la ... S.R.L.. In urma
solicitarii de clarificari, ofertantul a precizat ca producatorul materialelor
este ... S.R.L., iar comisia a considerat aceasta situatie un viciu de forma,
fara impact asupra conformitatii ofertei.
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. au fost prezentate documente privind autorizarea si legalitatea
exploatarii materialelor, respectiv autorizatia de mediu, autorizatia de
gospodarire a apelor, avizul privind programul anual de exploatare si
documentele aferente licentei de exploatare.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca motivele
invocate de... nu sunt intemeiate, iar evaluarea ofertei... s-a realizat cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire si a prevederilor legale
aplicabile, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

Prin inscrisul inregistrat la Consiliu cu nr....... a transmis punct de
vedere cu privire la cererea de interventie a... si la punctul de vedere
al autoritatii contractante.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... -..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
»-.. , publicata in SEAP prin anuntul de participare simplificat nr.....
Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

... este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata oferta sa si
ofertele depuse de... si..., iar contestatorul... este nemultumit de
modalitatea in care a fost evaluara oferta depusa de...

In ambele cauze... a depus cererile de interventie inregistrate la
CNSC cu nr.... si nr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestatorii... si....

Referitor la cererile de interventie formulate, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate
de... sub identificatorul ,,[SCN1174...6/...]....pdf.p7s” si de... sub identificatorul
,[SCN1174...6/...206]... jidului.pdf.p7s” Consiliul constata ca cererile de
interventie sunt formulate in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.

101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
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Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale societatii..., impreuna cu contestatiile formulate de...
si de....

In solutionarea contestatiei formulatd de..., Consiliul retine cd in
cadrul Instructiunilor pentru ofertanti/candidati (Fisa de date), postate in
SEAP sub identificatorul ~[SCN1174...6/...01]
Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf” autoritatea contractanta a mentionat

urmatoarele:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

1. Propunerea tehnica se va elabora astfel incat sa rezulte ca sunt indeplinite in
totalitate cerintele caietului de sarcini si sa reflecte indeplinirea de catre
ofertant a tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini. Se va detalia
tehnologia de executie propusa corespunzatoare fiecarui deviz (F3/F5 intocmit).
2. Graficul de executie a lucrarii.

3. Se va prezenta ”...” pentru urmatoarele materiale: balast 0-63; piatra bruta
sortata roci sedimentare sau piatra sparta roci magmatice 40-63, 15-25, teava
corugata..., SN 8 D=... mm, D= 5... mm. Distantele folosite pentru transportul
acestor materiale vor fi calculate de la locatiile furnizorilor pana la drumul forestier
(luand in calcul si Y2 din lungimea drumului forestier). Fiecare ofertant va folosi
propriile distante de transport, in functie de proprii furnizori de materiale. Balastierele si
carierele de provenienta ale agregatelor minerale ce vor fi folosite in cadrul lucrarilor
trebuie sa fie legal autorizate conform legii 85/... respectiv sa detina autorizatie
de la.../permis de exploatare ANRM/autorizatie de Mediu.

4. Operatorii economici participanti la procedura de atribuire vor depune
o declaratie privind respectarea conditiilor de mediu, social si al relatiilor de munca pe
toata durata de indeplinire a contractului. In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi

prezentata
de catre liderul asocierii in numele acesteia. De
asemenea, subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii din

domeniile mediului, social si al relatiilor de munca. Institutiile competente de la care
operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile referitoare
la conditiile de munca si protectia muncii sunt:... de munca sau de pe site-ul http:
//www.inspectmun.ro/Legislatie/legislatie. html. /...-ul: http:
//www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

5. Modelul de contract asumat (Clauzele contractuale), semnat si stampilat de
reprezentantul legal al ofertantului sau propuneri de amendare a clauzelor obligatorii.
Potrivit prevederilor legale in vigoare, orice operator economic are dreptul de a solicita
clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire si implicit si cu privire la
clauzele contractuale obligatorii. Astfel, daca un operator economic considera ca
anumite clauze ii sunt in defavoare, va solicita autoritatii contractante
clarificari, inclusiv. modificarea lor, astfel incat, daca aceste clauze vor fi
amendate/modificate, ele sa fie aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati, inainte de data limita de depunere a ofertelor. Potrivit art.137 alin.(3) litera
b) din HG nr.395/2016, oferta este considerata neconforma daca contine propuneri de
modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu
accepta renuntarea la clauzele respective.

6. Oferta tehnica se depune obligatoriu in SEAP.
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NOTA: Listele de cantitati (Formular F1/F2/F3) vor fi analizate cu ocazia evaluarii
propunerii financiare. Pentru a se evita aparitia de erori pe parcursul analizarii si
verificarii documentelor prezentate de ofertanti se solicitd numerotarea si opisarea
ofertei, respectiv a tuturor paginilor astfel incat acestea sa poata fi identificate in mod
facil.

7. Se vor prezenta listele de cantitati de lucrari fara preturi (F3/C5, C6, C7, C8, C9)
Ofertantul va prezenta listele mentionate mai sus, cu respectarea integrala a cerintelor
a cerintelor calitative si cantitative prevazute in documentatia tehnica atasata la
prezenta documentatie de atribuire.

Nu se accepta modificarea listelor de cantitati. Prin nerespectarea cantitatilor din listele
de cantitati, prin ofertarea de cantitati in plus sau minus (care nu sunt considerate vicii
de forma sau erori aritmetice) se va considera ca oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele din documentatia tehnica si aceasta va fi considerata
neconforma.

Nota:

In cazul in care, in documentatia de atribuire, in special in cadrul documentatiei tehnice,
sunt prezentate anumite marci de fabrica sau de comert/denumiri de origine etc. pentru
descrierea anumitor materiale sau echipamente, acestea se vor citi si interpreta
Impreuna cu mentiunea ,,sau echivalent”,

Propunerea tehnica va fi semnata cu semnatura electronica extinsa, bazatda pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii si incarcata in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai
de catre operatorii economici inregistrati. Totodata, in cazul in care, in procesul de
evaluare a ofertelor depuse, autoritatea contractantd solicita prezentarea anumitor
clarificari/completari, raspunsul ofertantului se transmite in SEAP in format electronic,
semnat cu semndatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.

Propunerea tehnica (ca si oferta in integralitatea sa) va fi depusa prin incarcare in SEAP,
in format electronic, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor prevazuta in
anuntul de participare simplificat.

Neprezentarea tuturor informatiilor solicitate prin fisa de date a achizitiei si a
caietului de sarcini conduce la respingerea ofertei.

Ofertantii au obligatia de a indica sau marca documentele/informatiile din propunerea
tehnica pe care le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala. 5

... PRIN ORICE MIJLOACE DE PROBA.

Autoritatea/entitatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitatea valorilor/propunerilor/activitatilor —ofertate/propuse de operatorii
economici in cadrul factorilor de evaluare ai ofertelor din punctul de vedere al indeplinirii
cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva
ofertelor ce contin valori/propuneri/activitati care intrd in contradictie cu specificatiile
tehnice stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi
fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de
naturd sad nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca
neconforme”.

In cadrul caietului de sarcini, se regasesc capitole pentru fiecare

categorie de lucrari astfel:
»cap. 1 - caiet de sarcini - lucrari de terasamente
- cap. 2 - caiet de sarcini - strat din piatra sparta
- cap. 3 - caiet de sarcini - scurgerea si evacuarea apelor
- cap. 4 - caiet de sarcini - elemente prefabricate din beton
- cap. 5 - caiet de sarcini - lucrari de betonare
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- cap. 6 - caiet de sarcini - podete
- cap. 7 - caiet de sarcini - geotextil
- cap. 8 - caiet de sarcini - gabioane”

In cadrul documentului denumit ,,Cap. A - Parte scrisa - Vol. I -
Memoriu tehnic, Antemasuratori, Liste de cantitati.pdf”, autoritatea
contractanta a depus listele de cantitati pentru fiecare categorie de lucrari,
respectiv pentru:

- lucrari terasamente

- sant nepereat

- strat de fundatie din piatra poligranulara

- lucrari de consolidare si aparare de mal-pregatire amplasament

- lucrari de consolidare si aparare de mal executie bloc...

- lucrari de consolidare si aparare de mal- gabione

- lucrari de consolidare si aparare de mal-geotextil

- podete transversale tubulare d= 1...0mm, I= 6.... ml

- podete transversale tubulare d= 1...0mm, I= 7.... ml

- podete transversale tubulare la drumuri laterale d= 500mm, I= 6.... ml
- podete transversale tubuldre la drumuri laterale d= 500mm, I= 12.... ml
- imbracaminte din piatra sparta sort 0-40 mm

Din cerintele mai sus redate rezulta, in mod clar, ca operatorii
economici trebuiau sa oferteze lucrari a caror tehnologie de executie sa fie
descrisa si sa fie corespunzatoare fiecarui deviz.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016, operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica a
ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza cerintelor din
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice care
sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in mod
obiectiv, in asa maniera incadt sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor lucrari
de reabilitare drum forestier au fost stabilite de autoritatea contractanta,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
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contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost

impuse participantilor anumite cerinte tehnice,

contractante.
Prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezulta ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile lucrarilor ofertate strict
cu prevederile caietului de sarcini.

In cadrul procesului verbal nr....

apartine autoritatii

autoritatea contractanta a evaluat

propunerea tehnica depusa de contestator si a constatat urmatoarele:

Nr. | Cerinta minima Informatii Evaluarea Clarificari si raspunsul | Evaluarea Rezultatul
crt. | din Caietul de prezentate in informatiilor la clarificari solicitate | raspunsului evaluarii
sarcini propunerea prezentate in pe durata evaluarii primit
tehnica pentru propunerea tehnicd| ofertelor tehnice in
demonstrarea in raport cu cerinta | legatura cu
indeplinirii minima solicitata in| informatiile prezentate
cerintei minime Caietul de sarcini
1. |CAIETE DE DA Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
SARCINI - | Fisier indeplinita ADMISIBILA
TERASAMENTE ~1.Propunere
tehnica.pdf, pag.
folosite Executare| 3-8
a terasamentelor
Receptia
terasamentelor S
emnalizarea
lucrarilor si
masuri privind
sanatatea si
securitatea
in munca
2. CAIETE DE DA Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
SARCINI - STRAT| Fisier indeplinita ADMISIBILA
DIN PIATRA ~1.Propunere
SPARTA tehnica.pdf,, pag.
... Si calitatea 35-43
materialelor
folosite Prescriptii
privind executia
lucrarilor
Verificarea
executiei
lucrarilor
Semnalizarea
lucrarilor si
masuri privind
sanatatea si
securitatea in
munca
3. | CAIETE DE NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
SARCINI - ... DE EXECUTIE | neindeplinita INADMISIBILA
SCURGEREA SI A CAIETULUI DE
EVACUAREA SARCINI-
APELOR Date SCURGEREA SI
generale EVACUAREA
Dispozitive de APELOR
colectare si

evacuare a apelor
de suprafata
Santuri si rigole
cu sectiunea
neprotejata
Semnalizarea
lucrarilor si

masuri privind
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sanatatea si
securitatea in
munca
4, | CONSOLIDARE SI NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
APARARE MAL Este prezentat un| neindeplinita INADMISIBILA
-Pregatire caiet de sarcini
amplasament ~BETOANE"
-Executie bloc... | neadaptat la
cerinta caietului
de sarcini
referitoare le
pregatirea
amplasamentului
si turnarea
betonului de
fundare necesare
consolidarii si
apararii de mal.
5. | Caiet de sarcini NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
e ... DE EXECUTIE | neindeplinita INADMISIBILA
MATERIALE A CAIETULUI DE
UTILAJE METODE | SARCINI -
DE PUNERE IN GEOTEXTILE
OPERA
6. | Caiet de sarcini - NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
GABIOANE ... DE EXECUTIE | neindeplinita INADMISIBILA
Generalitati A CAIETULUI DE
Obiect si domeniu| SARCINI -
de aplicare GABIOANE
Natura si
calitatea
materialelor
folosite Prescriptii
privind executia
lucrarilor
Controlul calitatii
lucrarilor
Receptia
lucrarilor
7. | CAIET DE NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
SARCINI - ... DE EXECUTIE | neindeplinita INADMISIBILA
PODETE A CAIETULUI DE
PREVEDERI SARCINI -
GENERALE PODETE
GENERALITATI
INFRASTRUCTU-
RA
SUPRASTRUCTU-
RA
RECEPTIA
LUCRARILOR
8. | CAIET DE NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
ASARCJINIV- ... DE EXECUTIE | neindeplinita INADMISIBILA
IMBRACAMINTE | A CAIETULUI DE
DIN PIATRA SARCINI -
SORT 0-40 IMBRACAMINTE
DIN PIATRA
SORT 0-40
9. | Formulare F3, DA Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
C6, C7, C8 si C9 | Fisier indeplinita ADMISIBILA
intocmit fara »2.Propunere
valori; (Liste de | tehnica.pdf, pag.
cantitati) 35-119
10.| Grafic de NU Cerinta minima Nu este cazul Nu este cazul | Oferta
executie; ... DE EXECUTIE neindeplinita INADMISIBILA
AL LUCRARILOR
Procedand la verificarea modului de evaluare a propunerii tehnice de
catre comisia de evaluare coroborat sustinerile  din

contestatiei Consiliul retine urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice depusa de contestator nu este descrisa
tehnologia de executie a caietului de sarcini - scurgerea si evacuarea
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apelor, mentionare la pag. 2 a celor 3 randuri: ,Pentru asigurarea
colectarii Si scurgerii apelor pluviale, s-au
prevazut santuri pereate si nepereate cu sectiunea neprotejata, precum si
podele tubulare transversale din teava corugata din PHED, SN 8 cu diametrele...

mm si 5... mm cu lungimi cuprinse intre 6-12 m” nu reprezinta o detaliere a

tehnologia de executie corespunzatoare devizului si nici nu reflecta

indeplinirea de catre ofertant a tuturor cerintelor prevazute in caietul
de sarcini.

- pentru categoria de lucrari CONSOLIDARE SI APARARE MAL,
contestatorul a prezentat o tehnologie denumita ,BETOANE” care
este generald, neadaptat la cerinta caietului de sarcini referitoare la
pregatirea amplasamentului si turnarea betonului de fundare
necesare lucrarilor de consolidare si aparare mal.

- pentru categoriile de lucrari de consolidare si aparare mal - gabione
si de consolidare si aparare mal - geotextil pentru care autoritatea
contractanta a pus la dispozitia ofertantilor devize, contestatorul
recunoaste in cadrul contestatiei ca nu a detaliat metodologii
deoarece sunt prefabricate si nu necesita metodologii de punere in
opera.

- pentru categoria de lucrari podete, contestatorul a prezentat o
tehnologie denumita ,podete tubulare” care este general3,
neadaptat la cerinta caietului de sarcini
Astfel, se retine ca societatea contestatoare a inclus in oferta pe de o

parte proceduri cadru-generale din care nu rezulta indeplinirea tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini si nici tehnologia de executie
propusa corespunzatoare fiecarui deviz, iar pe de alta parte la unele
categorii de lucrari nu a depus nicio procedura, aspect recunoscut in cadrul
contestatiei.

Luand in considerare aceste sustineri, coroborat cu cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta in mod corect a
procedat la verificarea fiecarei proceduri tehnice in raport de specificatiile
tehnice din cadrul documentatiei de atribuire, etapa in care a constatat ca
in cadrul propunerii tehnice depuse de contestator la unele categorii de
lucrari se regasesc informatii si proceduri generale sau aplicabile partial
lucrari prezente iar la alte categorii de lucrari lipsesc detalii tehnologice de
executie.

In speta, comisia de evaluare nu a avut nevoie de informatii
suplimentare sau de confirmare a celor prezentate, care sa impuna
solicitarea unor eventuale clarificari, astfel cum sustine contestatorului,
deoarece propunerea tehnica a fost analizata prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire etapa in care s-au constatat lipsa unor detalierii
tehnologice raportat la devizele puse la dispozitie de autoritatea
contractanta. Aceste lipsuri sunt recunoscute si de catre contestator in
cadrul contestatiei.

Autoritatea contractanta a subliniat in cadrul fisei de date a

achizitiei ca ,Neprezentarea tuturor informatiilor solicitate prin fisa de date a
achizitiei si a caietului de sarcini conduce la respingerea ofertei.”
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I n etapa de evaluare a propunerii tehnice, autoritatea contractanta
trebuie sa faca aplicarea prevederilor art. art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016 care dispune in mod expres ,verificarea conformitétii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-
a amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit”
si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importantd cu cidt miza este
excluderea din procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii sa
dispunda de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte
sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4:
236, punctele...-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie
de atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 o oferta care nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerea tehnica depusa indeplineste toate specificatiile tehnice expres
mentionata in cadrul documentatia de atribuire in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat ca ,Neprezentarea tuturor
informatiilor solicitate prin fisa de date a achizitiei si a caietului de sarcini
conduce la respingerea ofertei.”

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractants are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
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obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile tehnice
depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand stabili conformitatea,
realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si pe cale de consecinta criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale este
neintemeiata urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la ,obligarea autoritstii
contractante la reevaluarea ofertelor depuse de societatile... si....” Consiliul retine ca

acesta este un petit fara nicio critica efectiva in cadrul contestatiei. Or,
aceasta solicitare nu reprezinta o contestatie motivata in fapt si in drept,
cum cer dispozitiile art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei sunt
expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se motivarea
in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie in care
sa se mentioneze doar petitul fara motivarea acestuia in fapt si in drept.

Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de procedura civila
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si in alte
materii, In masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii

contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se prevede ca: , drepturile
procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au
fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei parti. Partea
care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv raspunde pentru prejudiciile
materiale si morale cauzate”.

Fata de aceste aspecte Consiliul va respinge ca nefondat acest capat

de cerere.
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in solutionarea contestatiei formulata de..., Consiliul retine ca acesta
este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata oferta depusa de...

Referitor la criticile cu privire la neindeplinirea cerintei tehnice
obligatorii privind rigiditatea inelara (SN) a tevii corugate DN... mm,
Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul caietului de sarcini la cap. 6 art.... se prevede ,teava...
cu perete dublu, avand partea exterioara corugata elicoidala si cea interioara
neteda, DN 1...0mm, SN16 (...)

Nr. Parametru U.M. Valoare incercat conform
crt. solicitata
1 Rigiditatea inelului conductei: kN/m? >8 PN-EN-...
-SN8 >16
-SN16 -aplicat in proiect
- prin raspunsul la clarificari postat in SEAP  sub

identificatorul ,/[SCN1174...6/...23]... I IL.pdf.p7s” autoritatea contractants

a raspuns la intrebarea:
~Va rugam sa confirmati ca tuburile aferente podetelor vor fi din teava... cu perete
dublu, avand partea exterioara corugata elicoidala si cea interioara neteda.
Totodata, va rugam precizati care este rigiditatea inelara nominala a tevii: SN 8 sau
SN16?” astfel:
,Conform precizarilor din cuprinsul CAP. 6 - CAIET DE SARCINI PODETE:

- teava... cu perete dublu, avand partea exterioara corugata elicoidala si cea
interioara neteda, DN 1...0mm, SN16”

Procedand la verificarea ofertei depusa de... Consiliul retine
urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice depuse - fisierul denumit ,Propunere
tehnica...-semnat.pdf”... nu a indicat rigiditatea inelara nominala a tevii
ofertata ci doar diametrul

- in cadrul fisierului denumit ,Anexa 1 Tabele detalii producatori...-
semnat.pdf” se regdsesc urmatoarele inscrisuri:

o tabel detalii producator - tuburi pentru podete -... - pag. 3
o tabel detalii producator - tuburi pentru podete -... d.o.o. - pag.
4

o agrementul tehnic...4-07/... pentru conducte corugate cu
perete dublu din... tip..., producator..., din care rezulta
ca ,conductele... sunt produse conform urmé&toarelor clase de
rezistenta si rigiditate: SN 4 (...), SN 6 (...), SN 8 (...)” - pag. 50-65

o avizul tehnic al agrementului tehnic...4-07/... pentru conducte
corugate cu perete dublu din... tip..., producator... - pag. 66

o declaratia de conformitate emisa de... pentru tevi corugate
cu perete dublu din... cu rigititate inelara SN4, SN6, SN8 - pag.
67

o avizul tehnic de prelungire al agrementului tehnic...4-07/...
pentru conducte corugate cu perete dublu din... tip..,,
producator... - pag. 68

o agrementul tehnic.../2024 pentru tevi corugate din PP pentru
retele de canalizare producator... d.o.o - pag. 85-94
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o avizul tehnic al agrementului tehnic.../2024 pentru tevi
corugate din PP pentru retele de canalizare producator...
d.o.o - pag. 95

o declaratia de conformitate nr.... emisa de producatorul... d.o.o.

pentru ,Tipul, lotul sau numérul de serie sau orice alt element care
permite identificarea produsului pentru constructii: TEVI DIN PP
CU PERETI STRUCTURATI PENTRU RETELE DE CANALIZARE - PESTAN
(...)... - DN/OD/ID... SN4 (...)... - DN/OD/ID... SN8 (...)” - pag. 96-97

o fisa tehnica emisa de... d.o.o. - pentru ,Tevile din polipropileni

(PP)” din care rezulta ca , Tevile sunt fabricate in lungimi standard de
6 metri. Diametru de la 9140 la ¢8... mm. Toate diametrele pot fi fabricate
cu clasele de rezistenta inelard SN4 sau SN8, iar la cerere producem si
clasele SN12 si SN16” - pag. 98-99

o agrementul tehnic.../2024 pentru tevi spiralate din
PEID pentru retele de canalizare producétor... d.o.o - din care
rezulta ca ,produce tevi spiralate din PEID (...) in urmé&toarele
variante de clasa de rigiditate inelara: SN2 (...), SN4 (...), SN8 (...), SN...
(...), SN16 (...) si SN32” pag. 106-116 agrement care se regaseste si
la pag. 136-146,

o avizul tehnic al agrementului tehnic.../2024 pentru tevi
spiralate din PEID pentru retele de canalizare producator...
d.o.o - pag. 117, aviz care se regaseste si la pag. 147

o fise tehnice emise de PESYAN d.o.o pentru ,...” din PE si PP din

care rezulta ca ,Tevile corugate spirale sunt tevi corugate in
doua straturi, realizate din polietilena de inalta densitate. Sunt constituite
dintr-un perete neted interior si un perete spiralat corugat exterior. Teava
este produsa prin infasurarea unui strat exterior profilat din polietilend de
inalta densitate cu un profil corugat pe un strat interior neted, care este
extrudat si sudat continuu. Stratul exterior consta dintr-o banda profilata
din metal acoperita cu polietilenad, iar stratul interior este format din
polietilend de inaltda densitate. Prezenta unei benzi profilate in stratul
exterior imbundtateste semnificativ rezistenta tevii in sine. Din acest
motiv, tevile spirale PESTAN sunt produse in clasa de rezistenta SN8
sau mai.... (...) Tevile corugate spirale sunt tevi corugate in douda straturi,
realizate din polietilena de inalta densitate. (...) Sistemul tevilor SPIRALE
PE SI PP SPIROPIPE este produs si indeplineste cerintele standardului...:...
,Sisteme de conducte din material plastic pentru drenaj subteran fara
presiune si canalizare. Sisteme de conducte multistrat de clorura de
polivinil (U-PVC), polipropilena (PP) si polietilena (PE) - Partea 3:
Specificatii pentru tevi si fitinguri cu suprafete interioare netede si iar
exterioare profilate si sistem tipul B" si DIN....” - pag. 118 - 133
o fisa tehnica pentru ,...” din care rezulta ,... sunt produse in mai
multe variante de rezistenta (rezistenta) la sarcini externe (in functie de
treptele stratului exterior profilat pentru armare, precum si in functie de
diametrul tevii). Sunt produse de la SN2 la SN32, cu o lungime standard
de 6 metri.” - pag. 134-135
Rezulta ca inscrisurile depuse sunt aferente unei game variate de
produse atat ca dimensiuni tehnice cat si materiale si nu a unui produs

individualizat Tn mod clar.
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Mai mult, in cadrul propunerii tehnice... nu a indicat in mod expres
toate caracteristicile tevii oferte, indicand doi producatori.

Fata de aceste aspecte, rezulta autoritatea contractanta ca
evaluarea propunerii tehnice depusa de... nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de lege.

In etapa de evaluare a propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita ofertantului... sa justifice pretul ofertat de... fara
TVA, reprezentand...% din valoarea estimata a contractului de....

Prin adresa nr..... mentioneaza ca: ,Pentru materialele principale au
fost avute in vedere preturi reale de aprovizionare, rezultate din oferte ferme de
pret emise de furnizori anterior datei-limita de depunere a ofertelor (...). Documentele
anexate acopera principalele categorii de materiale necesare executiei:
agregate minerale (piatrd sparta pe sorturi, piatra brutd/bolovani, balast, nisip),
betoane, tuburi pentru podete (DN 5... si DN...), materiale pentru gabioane si
aparari de mal (plasd de sdrma zincata, otel beton), geotextil, precum si celelalte
materiale principale relevante, dupa cum urmeaza: (...)

- Tub din teava corugata DN... mm (...)... - producator...

- Tub din teavs corugatd DN 5... mm (...)... - producdtor...” la care anexeaza
oferta de pret emisa de... din data de... din care rezulta:

- produsul - SPIRALE - cod... ®1... /... SN8 -... euro
- produsul... 8 - cod... - 2lay cor sew.... ®5... /... SN8 -... euro

In cadrul acestui réspuns... mentioneazd producidtorul tevii ofertate
iar in anexa justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut apar
caracteristicile tehnice ale produsului ofertat respectiv teava din PP
(polipropilena) cu rigiditatea inelara - SN8, in conditiile in care necesitatea
autoritatii contractante expres mentionata in cadrul documentatiei de
atribuire si subliniata in cadrul raspunsului la clarificari este teava din...
(Polietilena de...) cu rigiditatea inelara - SN16.

In solutionare Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile
intervenientului... cu privire la faptul ca:

- in cadrul propunerii tehnice se regasesc agrementele tehnice in care
sunt enumerate clasele de rigiditate, inclus cea care este necesara

autoritatii contractante, respectiv SN16,

- ,Cotatia furnizorului din..., in care o pozitie este redactata ,... @1... /... SN8”, a
fost transmisd ca suport in etapa justificarii pretului aparent neobisnuit de
scadzut, ca raspuns la solicitarea generala nr..... Solicitarea a vizat nivelul
global al pretului, fara a cere clarificarea expresa pe clase SN, si a
intervenit dupa consemnarea evaluarii tehnice in procesul-verbal nr..... Acest
context nu face cotatia irelevanta, dar ii determina functia probatorie: ea justifica
un element de pret al furnizorului si nu constituie, prin ea insasi, propunerea
tehnica a ofertantului. O cotatie a unui tert nu poate substitui angajamentul
expres al ... de a respecta caietul de sarcini si nici nu poate sterge agrementul si
fisa tehnica ce demonstreaza disponibilitatea SN16 la DN....”

avand in vedere urmatoarele aspecte:

- solicitarea autoritatii contractante a fost elaborata in baza
prevederilor art. 136 din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 210 din
Legea nr. 98/2016, astfel in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta
avea obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in
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cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii
financiare aferente contractului ce face obiectul prezentei proceduri
de toate cheltuielile necesare derularii contractului. Oferta depusa
reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii
obiectului contractului, astfel co...ile aferente produsului ofertat nu
sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si
admise, fara probe concludente, ci reprezinta elementele esentiale
ale propunerii financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata de
comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele
inaintate autoritatii contractante. Propunerea financiara trebuie
elaborata astfel incat sa cuprinda toate elementele de formare a
pretului final, deci implicit costul tevii ofertate in propunerea tehnica.
- din oferta de pret emisa de... din data de... nu rezulta ca aceasta a fi
o oferta la nivelul global al pretului, avand in vedere ca sunt indicate
in mod expres produsele si caracteristicile acestora, cu atat mai mult
cu cat in fisa tehnica depusa producatorul mentioneaza pentru
.levile din polipropilend (PP)” c& , Tevile sunt fabricate in lungimi
standard de 6 metri. Diametru de la 140 la 98... mm. Toate diametrele pot fi
fabricate cu clasele de rezistenta inelara SN4 sau SN8, iar la cerere producem si

clasele SN12 si SN16”. Mai mult, Consiliul retine ca in cadrul acestei
oferte de pret producatorul mentioneaza pretul aferent unor tevi din
PP (polipropilend) si nu din... (Polietilena de...) asa cum a solicitat
autoritatea.

- In etapa de evaluare a propunerii tehnice, potrivit art. 133 din HG nr.

395/2016 ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. (2) Propunerea
tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv. (3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica, respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la art.
210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice”.

- este absolut firesc ca in cadrul agrementelor sa existe produse avand
caracteristici tehnice referitoare la dimensiuni si rigiditate inelara
diferite, insa in cadrul ofertei depuse (care potrivit art. 3 din Legea
nr. 98/2016 reprezinta angajamentul juridic asumat fata de
autoritatea contractanta), ofertantul este obligat sa indice in mod
expres care dintre aceste produse le ofera autoritatii contractante
astfel incat aceasta sa poate sa isi indeplineasca atributiile legale de
verificare a conformitatii in raport de cerintele caietului de sarcini iar
ulterior de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut si
corelarea propunerii financiare cu cea tehnice.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
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obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
tehnica este corespunzatoare caietului de sarcini.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, astfel cum a fost
prevazut in anuntul de participare asa cum este prevazut la art. 1... alin.
(1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
ofertei tehnice depusa de... sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa de..., Consiliul nu
mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din cauza
motivelor antementionate nu poate fi inlaturat modul neserios de evaluare
a acestei oferte.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de... in contradictoriu cu... -... si pe cale de consecinta va admite cererea
de interventie formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016
Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriul cu... -... si
pe cale de consecinta va respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de... si va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... potrivit
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute
in motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
CU... -... Si pe cale de consecinta admite cererea de interventie formulata
de...

Admite contestatia formulata de... in contradictoriul cu... -... si pe
cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie formulata
de... si anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... potrivit
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...
Redactata in 6 exemplare originale, contine 25 (douazecisicinci) pagini.
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