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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr........ MV........... nr...., bl........ , et...., ap...., sector...,
inregistrata... Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional de..., .., cu sediul....... , nr....,, sector...,

adresa unde solicita comunicarea actelor de procedura efectuate... prezenta
cauza, privind procedura de licitatie deschisa organizata... vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect Servicii de eliminare/valorificare a
deseurilor rezultate din constructii si demolari, cod... Servicii de eliminare a
deseurilor urbane solide (Rev.2), de..., cu sediul....... nr...., sector......
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea... parte a raportului procedurii nr.... si a actelor subsecvente
acestuia... ceea ce priveste declararea admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de..., clasarea acesteia pe locul I, precum si clasamentul intocmit...
urma evaluarii ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... de la etapa
verificarii admisibilitatii si conformitatii propunerii tehnice, cu luarea...
considerare a caracterului inacceptabil si/sau neconform al acesteia conform
motivelor dezvoltate prin contestatie, precum si cu respectarea
documentatiei de atribuire, a dispozitiilor legale aplicabile si a
considerentelor deciziei CNSC ce va fi pronuntata... cauza;

- obligarea autoritatii contractante ca... urma reevaluarii, sa emita un
nou raport al procedurii, sa refaca clasamentul ofertelor declarate admisibile
prin aplicarea criteriului de atribuire prevazut... documentatia de atribuire si
sa comunice ofertantilor noul rezultat al procedurii;

-... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei;
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-... temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, solicita dreptul de
a pune... orale... fata Consiliului cu privire la temeinicia contestatiei, motivat
de complexitatea aspectelor de fapt si de drept ridicate si de valoarea
estimata a achizitiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliucu nr....,

depusa de..., cu sediul.......... nr...., Constructia C1 si C2..., inregistrata...
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin S.C.A. .., cu sediul social....... nr....... , ap...., sector..., adresa la care

solicita comunicarea tuturor actelor, privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, intervenienta a solicitat: respingerea ca nefondata a contestatiei
si, pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii prin care oferta sa
a fost declarata admisibila si castigatoare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand... vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ....... critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa
nr..... Si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate...
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca principalele motive de nelegalitate... temeiul
carora se impune anularea... parte a raportului procedurii nr.... si comunicarii
rezultatului procedurii, reevaluarea ofertelor si declararea ofertei
castigatoare, clasandu-se pe locul I, sunt urmatoarele:.

1. caracterul neconform, respectiv inacceptabil al ofertei... fata de
moficarea nepermisa a ofertei prin introducerea unui operator tert -... ...
direct... etapa clarificarilor;

2. incalcarea principiilor tratamentului egal si transparentei prin
aplicarea unor standarde diferite... evaluarea ofertelor... si asocierii...;

3. caracterul neconform al ofertei... fata de neindeplinirea cerintelor
privind autorizarea operatiunilor aferente codurilor de deseuri care fac
obiectul procedurii.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
"[CN1092...4/...95] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate... SEAP la......
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea...
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
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suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa... considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....... , solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata si mentinerea ca
legale si temeinice a raportului procedurii nr.... si a rezultatului procedurii.

Cu privire la primul motiv al contestatiei - sustinerea privind
modificarea nepermisa a ofertei... ca urmare a documentelor prezentate...

legatura cu... ... S.R.L.
Autoritatea considera neintemeiat acest motiv al contestatiei,
intrucat existenta contractului nr.... nu conduce la concluzia ca... ... S.R.L.

avea calitatea de subcontractant nedeclarat... cadrul acordului-cadru.
Potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, calitatea de
subcontractant se apreciaza... raport cu rolul concret al operatorului...
executarea serviciilor care fac obiectul contractului.

Totodata, art. 55 alin. (1) din aceeasi lege impune
declararea partilor din contract pe care ofertantul intentioneaza sa le
subcontracteze si a subcontractantilor propusi,
daca acestia sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei.... consecinta,
simpla prezentare a unui contract comercial... cadrul justificarii unui cost nu
poate fi echivalata automat cu modificarea ofertei sau cu introducerea unui
subcontractant nedeclarat.... prezenta cauza trebuie avut... vedere scopul
pentru care documentul a fost solicitat si prezentat, respectiv justificarea
unei componente de cost aferente codului....

... completare, calificarea juridica a unui operator drept subcontractant
nu poate fi dedusa exclusiv din existenta unui raport contractual anterior si
distinct fata de procedura de atribuire. Pentru incidenta art. 3 alin. (1)
lit. yy) si art. 55 din Legea nr. 98/2016 este necesar sa rezulte ca
operatorului respectiv i-a fost incredintata efectiv, de catre ofertant,
executarea unei parti determinate din contractul de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit. Or, simpla folosire a contractului nr.... ca suport
documentar pentru verificarea realismului unui element de cost nu
dovedeste ca... a incredintat... executarea unei parti din viitorul acord-cadru
sau dintr-un contract subsecvent. Contestatoarea transforma astfel o
posibilitate de utilizare a unui operator din circuitul de gestionare a
deseurilor intr-o certitudine privind subcontractarea, fara a demonstra
existenta unei asemenea asumari pentru contractul care face obiectul
prezentei proceduri.

. cauza... a declarat o proportie de subcontractare de 0% si si-a
asumat executarea obligatiilor aferente acordului-cadru. Aceasta informatie
a fost confirmata si prin DUAE transmis ca urmare a solicitarii de clarificari.
Documentele prezentate ulterior cu privire la... ... S.R.L. au fost analizate de
comisia de evaluare... contextul justificarii pretului ofertat pentru
codul..., fara modificarea tarifului, a cantitatii sau a valorii totale a ofertei.

. ceea ce priveste fluxurile de gestionare a deseurilor, documentatia
de atribuire si Raspunsul consolidat nr.... permit utilizarea unor operatori
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autorizati distincti, cu respectarea cerintelor privind trasabilitatea si, atunci
cand sunt externalizate operatiuni care fac parte din obiectul acordului-
cadru, a regulilor privind subcontractarea. Autoritatea contractanta nu
contesta aceasta regula.... prezenta cauza, Contractul nr...., incheiat cu... ...
S.R.L. a fost solicitat si analizat ca document justificativ pentru costul
de.../tona aferent codului..., iar nu ca document prin care... sa fisi
completeze ulterior... tehnica ori autorizatia de mediu.

1. Contextul... care a fost solicitat si prezentat...

Contractul nr...., incheiat cu... ... S.R.L., nu a fost solicitat de comisia
de evaluare pentru completarea unei cerinte de calificare si nici pentru
completarea sau modificarea propunerii tehnice depuse de...

... a ofertat un pret total de..., fara TVA, reprezentand aproximativ...%
din valoarea estimata.... aceste conditii, comisia de evaluare avea obligatia
de a verifica modul de fundamentare a pretului, potrivit art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si normelor metodologice aplicabile ofertelor cu pret
aparent neobisnuit de scazut. Solicitarile de clarificari adresate... au urmarit
tocmai verificarea caracterului real si sustenabil al costurilor care
compuneau pretul ofertat.

. cadrul acestei verificari, pentru codul... - materiale izolante... a
indicat, intre componentele devizului, un cost de.../tona aferent
eliminarii/valorificarii prin operator autorizat. Comisia a solicitat dovada

concreta a costului, iar... a prezentat contractul nr.... incheiat cu... ... S.R.L.
pentru codul....
Prin urmare, contractul nr.... incheiat cu... ... S.R.L. a fost prezentat...

cadrul procedurii legale de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut.
Art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 prevede ca explicatiile ofertantului
trebuie insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si, dupa caz, de documente privind
preturile ce pot fiobtinutede la furnizori, precum side alte
documente relevante pentru structura costurilor.... consecinta, solicitarea
unei dovezi concrete pentru suma de.../tona era necesara pentru verificarea
efectiva a sustenabilitatii pretului. Contractul nr.... ... S.R.L. a fost analizat
pentru justificarea unui cost deja indicat, fara modificarea tarifului ofertat
pentru codul..., a cantitatii, a valorii aferente codului ori a valorii totale a
ofertei. Din aceasta perspectiva, prezentarea acestor documente nu poate fi
asimilata automat depunerii unei noi propuneri tehnice sau financiare.

Este relevanta si distinctia dintre elementul constitutiv al
ofertei si mijlocul de proba solicitat ulterior pentru verificarea
acestuia. Pretul de.../tona pentru codul... exista la data-limita si nu a
fost creat prin raspunsul la clarificari; documentul ulterior a fost cerut pentru
a permite comisiei sa verifice daca un cost inclus... fundamentarea
economica este real si sustinut documentar. A considera ca orice inscris
justificativ prezentat... aplicarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 modifica
oferta ar lipsi de efect util chiar mecanismul legal de verificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, care presupune, prin natura sa, prezentarea
de explicatii si dovezi dupa termenul-limita de depunere a ofertelor.

2. Clarificarile nu au determinat modificarea pretului ofertat

. tariful aferent codului... a ramas.../tona;
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. cantitatea maxima aferenta codului a ramas... tone;

. valoarea aferenta codului a ramas...;

. valoarea totala a ofertei a ramas... fara TVA;

J celelalte tarife ofertate nu au fost modificate.

Prin urmare, ofertantului nu i s-a permis sa formuleze
un pret nou si nici  sa isi imbunatateasca pozitia... clasament ulterior

termenului-limita. Potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din H.G.
nr. 395/2016, clarificarile sunt permise... masura... care nu conduc la
modificarea propunerii tehnice sau financiare si nu creeaza un avantaj
evident ofertantului.... speta, tarifele, cantitatile si valoarea totala a ofertei
au ramas neschimbate, iar documentele privind suma de.../tona au fost
solicitate pentru justificarea unei componente de cost deja indicate... devizul
aferent codului.... Din aceasta perspectiva, autoritatea contractanta a
apreciat ca documentele au avut rol justificativ... verificarea pretului si nu
au reprezentat depunerea unei noi oferte.

... plus, textul prevazut de art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016
trebuie realizat prin raportare la efectul concret al clarificarii asupra
angajamentului ofertantului.... spetd nu s-a schimbat niciun element
evaluabil al ofertei si nu s-a produs o repozitionare competitiva: punctajul
financiar a fost calculat pe aceleasi tarife depuse initial, iar punctajul tehnic
nu a fost imbunatatit prin documentele privind.... Prin urmare, nu este
identificat avantajul evident pe care contestatoarea il invoca, ci doar
exercitarea de catre comisie a obligatiei de verificare a sustenabilitatii
pretului.

3. Componenta de.../tona trebuie analizata... contextul real al ofertei

Contestatoarea insista asupra faptului ca cei.../tona reprezinta
aproximativ..., 80% din tariful de.../tona aferent codului.... Autoritatea
contractanta nu contesta acest calcul punctual, insa acesta trebuie raportat
si la economia intregului acord-cadru.

Cod deseu Cantitate maxima [Observatie
... tone componenta principald a cantitatii maxime
... tone codul la care se referd costul de.../tond
1... tone cantitate maxima distincta

opinia autoritatii, sustinerea contestatoarei potrivit careia
componenta de.../tona ar constitui, prin ea insasi, dovada existentei unei
subcontractari, este neintemeiata. Aceasta suma reprezinta exclusiv un
element al structurii de fundamentare a tarifului aferent codului de
deseu... si nu contravaloarea unei parti din obiectul acordului-cadru
incredintate spre executare unui tert. Existenta unui cost suportat de
ofertant... relatia cu un alt operator economic nu se confunda cu
subcontractarea, aceasta din urma presupunand incredintarea efectiva catre
un tert a executarii unei parti determinate din obligatiile contractuale
asumate de ofertant fata de autoritatea contractanta.... lipsa dovezii unui
asemenea transfer al executarii, simpla identificare a componentei
de.../tona nu permite calificarea raportului juridic drept subcontractare si
nici concluzia ca oferta ar fi neconforma din aceasta perspectiva.

4. Aspectul economic
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Verificarea prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016 nu urmareste
eliminarea unei oferte pentru simplul fapt ca aceasta este mai avantajoasa
decat valoarea estimata, ci verificarea posibilitatii reale de executare la
pretul ofertat.

Autoritatea contractanta nu sustine si nu poate sustine ca un avantaj
financiar ar putea acoperi o eventuala neconformitate, insa art. 2 alin. (1)

din Legea nr. 98/2016 stabileste chiar scopul cadrului legal
al achizitiilor publice ca fiind
realizarea achizitiilor... conditii de eficienta economica si socialg, cu

respectarea principiillor de la alin. (2), inclusiv tratamentul
egal, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii... masura...
care oferta este admisibila, iar nivelul pretului este justificat prin dovezi
concludente conform art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr.
395/2016, rezultatul economic favorabil autoritatii contractante este o
consecinta legitima a competitiei. Acest argument este unul subsidiar:
economia rezultata nu inlocuieste si nu diminueaza nicio cerinta de
conformitate.
... consecinta, achizitoarea considera ca primul motiv al contestatiei
trebuie respins ca neintemeiat.
Cu privire la art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si pretinsul avantaj
evident achizitoarea precizeaza urmatoarele:
Contestatoarea invoca art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016 si art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sustindnd ca documentele prezentate...
etapa justificarii pretului ar fi modificat oferta. Autoritatea contractanta
apreciaza ca simpla prezentare ulterioara a unor documente nu conduce
automat la aceasta concluzie. Esential este efectul lor asupra ofertei
depuse.... cazul de fata, documentele privind suma de.../tona au fost
solicitate pentru justificarea unui cost deja indicat... deviz, iar tarifele,
cantitatile si valoarea totala ofertata nu au fost modificate.
Totodata, avand... vedere nivelul de...% din valoarea estimata, comisia
avea obligatia legala de a verifica sustenabilitatea pretului, potrivit art. 210
din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016. Aceasta verificare
nu permite modificarea ofertei, dar presupune solicitarea unor dovezi
concrete privind costurile declarate. Autoritatea contractanta apreciaza ca,
contractul nr.... incheiat cu... ... S.R.L., referitor la costul de.../tond, a fost
analizat... acest scop, fara reformularea preturilor ofertate sau a valorii
totale a ofertei.
preturile ofertate au ramas neschimbate;
cantitatile au ramas neschimbate;
codurile au ramas neschimbate;
oferta financiara nu a fost reformulata;
... nu a dobandit dupa termen o autorizatie lipsa;
documentul... a fost solicitat... cadrul verificarii unui cost.
. aceste conditii, faptul ca autoritatea contractanta a solicitat si a
verificat documente pentru justificarea pretului, potrivit art. 210 din Legea
nr. 98/2016, nu inseamna ca... a beneficiat de un avantaj evident... sensul
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Clarificarile trebuie apreciate prin
efectul lor asupra ofertei.... cazul de fatd, acestea au avut rolul de a explica
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si dovedi costurile declarate, fara modificarea tarifelor sau a valorii totale
ofertate.

. mod suplimentar, analiza legalitatii evaluarii trebuie realizata prin
raportare la informatiile de care comisia dispunea la momentul adoptarii
deciziei si la limitele obligatiei sale de verificare. Raportul procedurii
consemneaza ca oferta... a indeplinit cerintele minime ale caietului de
sarcini, a obtinut... puncte pentru factorul tehnic si 90 de puncte pentru
factorul financiar, cu un total de... puncte, iar oferta ....... a obtinut 74...
puncte. Rezultatul nu a fost, deci, consecinta unei modificari de punctaj
intervenite prin clarificari, ci a aplicarii criteriului de atribuire asupra
elementelor ofertate... termen.

V. Cu privire la limitele criticilor formulate si la necesitatea dovedirii
unei modificari efective a ofertei

Pentru anularea rezultatului procedurii este necesar ca pretinsa
abatere sa rezulte din documentele procedurii si sa fie apta sa afecteze
legalitatea declararii ofertei ca admisibila.... cauza, contestatoarea deduce
subcontractarea dintr-un contract prezentat pentru justificarea unui
cost, desi preturile si elementele punctate au ramas neschimbate,
iar autorizatia proprie BURSA cuprindea, anterior datei-limita, toate cele trei
coduri de deseuri.... lipsa demonstrarii unei modificari efective a propunerii
tehnice ori financiare sau a dobandirii post factum a unei cerinte de
calificare, nu exista temei pentru anularea raportului procedurii.

Fata de acestea, autoritatea solicita:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei;

- mentinerea ca legal si temeinic a Raportului procedurii nr.... si a
actelor subsecvente;

- mentinerea rezultatului procedurii si a clasamentului stabilit de
comisia de evaluare;

- respingerea, ca neintemeiata, a capatului de cerere avand ca obiect
obligarea autoritatii contractante la plata  cheltuielilor  ocazionate
de solutionarea contestatiei, intrucat acordarea acestora este subsecventa
admiterii contestatiei si presupune existenta unei conduite culpabile
imputabile autoritatii contractante, conditii care nu sunt indeplinite...
prezenta cauza, actele si masurile adoptate... cadrul procedurii de atribuire
fiind legale si temeinice, iar demersul contestatoarei nefiind determinat de
vreo conduita nelegala a autoritatii contractante.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei...
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat... punctul de vedere al autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat: respingerea ca nefondata a contestatiei si, pe cale de consecinta,
mentinerea raportului procedurii prin care oferta sa a fost declarata
admisibila si castigatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat note scrise prin care raspunde punctual criticilor din
contestatie.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
eliminare/valorificare a deseurilor rezultate din constructii si demolari, cod...
Servicii de eliminare a deseurilor urbane solide (Rev.2)...... calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea... SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr...., ....... a depus contestatia...
analiza, solicitand cele precizate... introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

solutionarea cauzei, Consiliul are... vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ....... , Inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie, transmisa Consiliului, prin e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea... principiu a cererii de interventie formulata
de..., Consiliul are... vedere «ca... ceea <ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident... conditiile... care oferta sa
este declarata castigatoare... cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care... conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza... principiu cererea de interventie formulata
de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia
vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

. raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare... termen
de 10 zile de la data publicarii... SEAP a contestatiei.... cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare... SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii

contestatiei, Si avand... vedere ca autoritatea contractanta a publicat... SEAP
contestatia formulata de ....... , la data de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la...,
prin mijloace electronice, a fost formulata... cadrul termenului legal anterior
amintit.

... conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna cu
contestatia formulata de ........

Trecand la solutionarea contestatiei, se constata ca, potrivit actului de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., achizitoarea a comunicat autoarei
contestatiei urmatoarele:
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. conformitate cu prevederile art. 214, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin prezenta va
informam ca... urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus mentionata, oferta depusa
de ....... a fost declarata admisibila si dupa aplicarea criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, asa cum a fost publicat... anuntul de participare, a obtinut un punctaj total de 74... puncte,
clasandu-se pe locul II... clasamentul final.

Pe baza acestor informatii, autoritatea contractanta... a stabilit oferta prezentata de ....... ca
fiind castigatoare cu valoarea de..., fara TVA, asa cum a fost stabilit... propunerea financiara si
pe baza propunerii tehnice prezentate.

Oferta clasata pe locul I... urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat este oferta prezentata de...., cu un punctaj total de... puncte si valoarea totala de..., fara
TVA.

obiectul contractului supus procedurii de atribuire... cauza il constituie
achizitia de Servicii de eliminare/valorificare a deseurilor rezultate din constructii si
demolari... conformitate cu prevederile din caietul de sarcini nr.... din.... fisa
de date a achizitiei s-a precizat ca achizitionarea serviciilor se va realiza prin
incheierea unui acord cadru. Durata acordului cadru va fi de 48 luni de la
data semnarii si va fi incheiat cu maxim 2 operatori economici.

Analizdnd criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata
ca... aprecierea contestatoarei oferta depusa de... trebuia respinsa ca
inacceptabila, respectiv neconforma... raport de raspunsurile si documentele
prezentate... etapa evaluarii, pe considerentul ca ofertanta a modificat...
mod substantial modalitatea de executare asumata prin propunerea tehnica
initiala prin introducerea... fluxul operational a unui operator economic tert
e e S.R.L., care nu fusese declarat la data-limita de depunere a ofertelor.
Contestatoarea a invocat nerespectarea Raspunsului consolidat nr.... (pct.
11) potrivit caruia autoritatea contractanta a stabilit, anterior depunerii
ofertelor, calificarea juridica aplicabila operatorilor economici catre care
urmau sa fie externalizate operatiuni din fluxul tehnologic...
opina contestatoarei acestia trebuiau nominalizati... oferta... calitate de
subcontractanti si trebuiau sa prezinte un formular DUAE distinct.

Se vor retine si precizarile achizitoarei... replica la cele reclamate,
potrivit carora...ceea ce priveste fluxurile de (gestionare a
deseurilor, documentatia de atribuire si Raspunsul consolidat nr.... permit
utilizarea unor operatori autorizati distincti, cu respectarea cerintelor privind
trasabilitatea si, atunci cand sunt externalizate operatiuni care fac parte din
obiectul acordului-cadru, a regulilor privind subcontractarea. Achizitoarea
a mai sustinut faptul ca Raspunsul consolidat nr.... (pct. 11) reglementeaza
exclusiv ipoteza... care un operator economic decide, inca din faza de
elaborare a ofertei, sa delege prestarea unor activitati din cadrul contractului
catre un operator tert distinct.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizeaza
modalitatea de interpretare a cerintei documentatiei de
atribuire care impunea declararea tuturor operatorilor economici care urmau
sa execute operatiuni din fluxul tehnologic, din perspectiva Raspunsul
consolidat nr...., din sustinerile partilor rezultand ca acestea au o abordare
diferita de interpretare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa ii circumstantieze solutionarea.
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La pct. II.... Descrierea achizitiei publice s-au precizat urmatoarele:

. are... derulare contracte incheiate cu... pentru executia de lucrari privind reabilitarea
sistemului de termoficare al....

Achizitia de “Servicii de eliminare/valorificare a deseurilor rezultate din constructii
si demolari”, este necesara pentru executia lucarilor pe care... le are la aceasta data... derulare
sau urmeaza a le executa, lucrari aferente pentru reabilitarea sistemului de termoficare al...
Colentina, Obiectiv 1..., Obiectiv 2...... , Obiectiv 3......... , Obiectiv 4... I-....

Durata acordului cadru va fi de 48 luni de la data semnarii, si va fi incheiat cu maxim 2
operatori economici.

Contractele subsecvente aferente acordului cadru se vor semna semestrial si/sau... functie
de necesitatile Autoritatii contractante.

Durata contractelor subsecvente va fi de maxim 6 luni.

Deseurile rezultate ca urmare a executiei de lucrari sunt de tipul: moloz, pamant, beton
spart, resturi asfalt, lemn, etc.

Estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului
acord-cadru si celui mai mare contract subsecvent se regdsesc precizate... ANEXA 4 -
Tabel cantitati minime /maxime Acord cadru/Contract Subsecvent aferente Caietului de sarcini.

Transportul va fi asigurat de beneficiar, intucat autoritatea contractanta urmareste
selectarea unei oferte care asigura atat eficienta economica, cat si reducerea impactului
asupra mediului... concordanta cu principiile dezvoltarii durabile si cu prevederile legislatiei
aplicabile... domeniul achizitiilor publice.;

- Amplasarea locatiei... vederea eliminarii/valorificari deseurilor va fi la o distanta maxima
de 40 km, fata de km 0 al.... Pentru calcularea distantei ofertantii vor depune un document obtinut
din... care atestd adresa locatiei unde vor fi eliminate / valorificate deseurile; Documentul
obtinut din... va fi prezentat sub forma de captura de ecran (print screen) sau document generat
(PDF) care atestad adresa locatiei unde vor fi eliminate / valorificate deseurile; Kilometrul “0” al
orasului... este localizat pe Bd..... Bratianu... fata bisericii,, Sf. Gheorghe-Nou”, Sector......

... cazul... care distanta transmisa prin documentul obtinut din... este mai mare de 40 km
fata de km 0 al..., oferta va fi declaratd neconforma.

La nivelul caietului de sarcini au fost precizate urmatoarele:

CAPITOLUL 3....

CAPITOLUL.... OBIECTIVUL GENERAL LA...

Autoritatea Contractanta (...) urmareste implementarea proiectului
,Reabilitarea sistemului de termoficare al... Bucuresti... vederea executarii
lucrarilor de reabilitare a retelelor de apa fierbinte (retele termice primare)
aferente SACET Bucuresti. Obiectivul principal a prezentului caiet de sarcini
este achizitia de:

"SERVICII DE ELIMINARE/VALORIFICARE A DESEURILOR REZULTATE
DIN CONSTRUCTII SI DEMOLARI", servicii de depozitare/valorificare a
deseurilor rezultate din constructii, demolari. Deseurile rezultate ca urmare a
executiei de lucrari sunt de tipul: moloz, pamant, beton spart, resturi asfalt,
lemn, etc.

Denumirea contract: Servicii de eliminare/valorificare
a deseurilor rezultate din constructii sl demolari...:... - 3.
Nr. Denumire produs COD UM |Cantitate
crt. maxima
1 Cod... - Deseuri amestecate de la constructii si demolari To
(altele decat cele specificate...*...* si...*)
2 | Cod... - Materiale izolante To
(altele decat cele specificate...* si...*)
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3 Cod... - Deseuri din lemn (altul decat cel specificat...*) To L...
o)
La momentul depunerii ofertei, ofertantul va include... cadrul... urmatoarele documente:
1. Declaratie pe propria raspundere prin care se angajeaza sa mentina valabilitatea
tuturor autorizatiilor necesare prestarii serviciilor pe intreaga durata de executie a contractului.
2 Contracte ferme sau acorduri de principiu incheiate cu operatori autorizati

pentru depozitarea, sortarea sau valorificarea deseurilor rezultate din constructii si demolari.
Aceste documente trebuie sa demonstreze asigurarea trasabilitatii complete a deseurilor, de la
preluarea de la Beneficiar pana la eliminarea/valorificarea finala... conformitate cu legislatia de
mediu... vigoare."

Se retine faptul ca pe parcursul derularii procedurii de atribuire,
inaintea termenului limita de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta
a furnizat Raspunsul consolidat nr...., care include si raspunsul 11 cu privire

la aspectul aflat... analiza, dupa cum urmeaza:

11. Solicitare clarificari

Va rugam sa clarificati daca este acceptata utilizarea unor fluxuri operationale mixte... care
deseurile receptionate sunt supuse operatiunilor de sortare/tratare/valorificare, iar
fractiile nerecuperabile rezultate sunt ulterior eliminate prin operatori autorizati distincti.

Autoritatea Contractanta confirma ca este acceptata utilizarea unor fluxuri
operationale mixte de gestionare a deseurilor, cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile
si a cerintelor din Caietul de Sarcini.

Astfel, deseurile receptionate pot fi supuse operatiunilor de sortare, tratare, valorificare
si/sau eliminare, inclusiv prin intermediul unor operatori economici autorizati distincti, cu
conditia asigurarii trasabilitatii complete a deseurilor si respectarii obligatiilor legale
privind gestionarea acestora.

. acest sens... situatia... care anumite operatiuni din cadrul fluxului tehnologic
sunt externalizate catre operatori economici distincti, acestia vor fi nominalizati...
cadrul ofertei... calitate de subcontractanti, cu obligatia completarii si depunerii unui
formular DUAE distinct pentru fiecare

De asemenea, toate operatiunile de gestionare a deseurilor vor fi realizate numai...
amplasamente autorizate din punct de vedere al protectiei mediului, conform prevederilor Caietului
de Sarcini si legislatiei... vigoare.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta potrivit
caruia contestatoarea transforma o posibilitate de utilizare a unui operator
din circuitul de gestionare a deseurilor intr-o certitudine privind
subcontractarea, fard a demonstra existenta unei asemenea asumari
pentru contractul care face obiectul prezentei proceduri, nu este judicios si
nu va fi retinut de Consiliu... solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut obiectul obiectul contractului presupune
prestarea serviciilor de eliminare/valorificare aferente urmatoarelor trei

categorii de deseuri:

- cod... - deseuri amestecate din constructii si demolari -
cantitate maxima... tone;

- cod... - materiale izolante - cantitate maxima... tone;

- cod... - deseuri din lemn - cantitate maxima 1... tone.

Prezinta relevanta modalitatea... care ofertanta reclamata... a elaborat
Formularul 01 -...:

- a indicat drept amplasament de eliminare/valorificare
propriul amplasament din.......... nr........ , prezentat ca fiind situat la
aproximativ...-30 km rutier de km 0 Bucuresti: Amplasament situat la cca.
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24 km de km 0 Bucuresti, ceea ce reduce distanta de transport, consumul de combustibil si
emisiile asociate, fata de operatorii situati la distante mai mari (impact ambiental redus, in linie cu
obiectivele de dezvoltare durabila urmarite de AC);

- a prezentat... tehnica drept una proprie, mentionand: , Capacitate
tehnica proprie: amplasament dedicat receptiei, sortarii si depozitarii temporare a deseurilor,
cantar pod-bascula avizat metrologic, posibilitate de operare in toate conditiile meteo si in tot

timpul anului” precum si 0 capacitate de receptie compatibila cu toate cele trei
cantitati maxime solicitate prin documentatie;

-... acelasi sens, prin Declaratia privind trasabilitatea
deseurilor, depusa ca parte integranta a propunerii tehnice... sectiunea
2 vizand situatia... care deseurile ar fi fost directionate, integral sau
partial, catre alti operatori economici autorizati (caz... care trebuiau anexate
contractele ferme sau acordurile de principiu cu acesti operatori, precum
si copia autorizatiei de mediu valabile a operatorilor si descrierea fluxului de

trasabilitate), ofertanta a declarat urmatoarele:
..... realizeaza integral... amplasament... si cu autorizatie de mediu proprie,
operatiunile de depozitare/valorificare [...].

- de asemenea... Sectiunea C din DUAE - proportia de subcontractare,
atat... II, cat si...... a declarat din nou ca nu va utiliza capacitatile altor
entitati si nu va subcontracta serviciile ce fac obiectul procedurii de
atribuire.

- prin intermediul adresei nr..... autoritatea contractanta a solicitat
ofertantei clarificari, intre altele, cu privire la Sectiunea C din DUAE
- proportia de subcontractare, precum si cu privire la experienta similara
declarata, respectiv:

1. Avand... vedere ca... cadrul DUAE transmis
nu ati completat sectiunea C: Proportia de subcontractare, va rugam
sa precizati daca intentionati sa subcontractati parti din prezentul acord- cadru.... cazul... care

raspunsul este afirmativ, va solicitam sa prezentati DUAE... forma revizuitd, completand
corespunzator Sectiunea C, indicand procentul si... din contract ce urmeaza a fi subcontractata....
cazul... care NU subcontractati, va rugam sa confirmati explicit acest fapt prin raspunsul scris.

Totodata, va reamintim ca... situatiile... care sunt identificate inadvertente de forma...
DUAE, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita un DUAE revizuit.... lipsa transmiterii
acestuia, devin aplicabile prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, oferta urmand a fi
considerata inacceptabila.

-... a furnizat cu actul nr.... urmatorul...:

I. Referitor la Sectiunea C din DUAE - Proportia de subcontractare

Prin prezenta, confirmam explicit ca... NU intentioneaza sa subcontracteze nicio parte din
prezentul acord-cadru. Proportia de subcontractare este 0% (zero), toate activitatile urmand a fi
executate... mod direct, cu resurse proprii (personal... si instalatii).

Aceasta informatie a fost completata corespunzator... DUAE transmis initial, la rubrica
"Proportia de subcontractare", unde s-a indicat "NU". Totodata, atasam la prezentul... DUAE
revizuit, cu Sectiunea C completata... mod explicit, conform solicitarii Autoritatii Contractante.

Asadar raspunsul furnizat de ofertanta... din data de..., la prima
solicitare de clarificari din... autoritatii contractante confirma lipsa
subcontactarii.

Prin intermediul adresei nr..... autoritatea contractanta a solicitat

ofertantei clarificari, intre altele:
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, va solicitam
sa ne transmiteti... termenul precizat mai jos, documentele mentionate... Caietul de
Sarcini..... ~SPECIFICATII TEHNICE".
Conform cerintelor stabilite, la momentul depunerii ofertei, ofertantul
avea obligatia de a include... cadrul... urmatoarele documente:
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nl. Contracte ferme sau acorduri de principiu incheiate cu
operatori autorizati pentru depozitarea, sortarea sau valorificarea deseurilor rezultate
din constructii si demolari. Aceste documente trebuie sa demonstreze
asigurarea trasabilitatii complete a deseurilor, de la preluarea de la Beneficiar pana la
eliminarea/valorificarea finala... conformitate cu legislatia de mediu... vigoare."

Prin urmare, pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, va solicitam
prezentarea documentelor mentionate mai sus.

. a furnizat urmatorul..

1. Introducere si..

Prezentul document reprezmta pozitia oficiala a..... cu privire la... tehnica proprie
de a asigura trasabilitatea integralda a deseurilor... cadrul contractului subsecvent
acordului-cadru ,Servicii de eliminare/valorificare a deseurilor rezultate din constructii si demolari".
Intelegem c& succesul reabilitdrii sistemului de termoficare din Bucuresti depinde critic de o
gestionare responsabila a deseurilor.Prin oferta noastra..... se pozitioneaza ca destinatie finald a
deseurilor, eliminand riscurile operationale si financiare asociate intermediarilor. Aceasta
abordare garanteaza Autoritatii Contractante o trasabilitate de 1...%... regie proprie, sustinuta de o
autonomie logistica si de procesare completa. Mai mult, amplasarea strategica a punctului nostru
de lucru la o distantda de aproximativ 24 km fata de km 0 al Bucurestiului contribuie direct la
eficienta operationald si la reducerea amprentei de carbon, incadrandu-se... obiectivele de
sustenabilitate ale procedurii. Argumentatia tehnicd prezentata... continuare demonstreaza
incadrarea societatii... exceptia regulamentara privind utilizarea tertilor operatori.

2. ... Exceptia privind Contractele cu Terti

Demonstram prin prezenta eligibilitatea..... pentru exceptia de la obligatia prezentarii
acordurilor cu terti operatori, oferind un avantaj competitiv prin eliminarea fragmentarii fluxului de
deseuri.

. ... (Formular O1): Conform notei specifice din... (Formular O1), ofertantii care detin
autorizatii proprii pentru toate activitatile ce fac obiectul contractului sunt exceptati de la
prezentarea contractelor cu terti 341.

o .... Societatea noastra asigura realizarea integrala a operatiunilor de
colectare, receptie, stocare temporara, sortare si valorificare exclusiv prin resurse si
autorizatii proprii 215, 237. Aceastda autonomie operativa elimind nevoia de puncte de transfer
externe, asigurand un control riguros al fluxului material de la receptie pana la transformarea finala.

3. Infrastructura si...

. pe durata celor 4 ani de acord-cadru este garantata de infrastructura fizica detinuta...
proprietate, dimensionata pentru a gestiona volume masive... conditii de siguranta industriala.

. Localizare: Punctul de lucru este situat....... 3, 212, 383.

o . Si Structura:

o Suprafata Totala:... mp de teren industrial..., 499.

. ...:... mp, optimizata pentru stocarea deseurilor inerte si rezistenta la..., 499.

o : 150 mp pentru depozitare protejata si intretinere..., 499.

. Zona specifica C&D: Un sector dedicat de 544 mp alocat exclusiv fluxului de deseuri
din constructii si demolari 399, 502.

4, Autorizarea de Mediu si Analiza Capacitatii de Procesare

Evaluez... autorizatd a societatii ca fiind exceptionala... raport cu necesarul estimat,
asigurand o marja de siguranta operativa care elimina orice risc de bloc......... opereaza... baza
Autorizatiei de Mediu nr.... (revizuita..., 387.Capacitati de proiect autorizate (... tone/an per cod):

o Cod... (Deseuri amestecate din constructii si demolari):... tone/an....

. Cod... (Materiale izolante):... tone/an....

. Cod... (Deseuri din lemn):... tone/an....Prin comparatie, necesarul maxim cumulat

pentru intreaga durata de 4 ani a acordului-cadru este de aproximativ... tone 82, 215.... noastra
anuala de procesare este, prin urmare, de peste doua ori mai mare decat necesarul total pe patru
ani al Autoritatii Contractante, garantand o disponibilitate imediata pentru orice volum solicitat.

5. et S Statutul "End-of-Waste"

Trasabilitatea este garantata prin transformarea mecanica a deseului direct... amplasament,
proces prin care materialul isi pierde statutul juridic de deseu.

o .... Utilizam un concasor performant de 2 tone/ora 402, 508 care proceseaza
deseurile de beton si caramida... piatra/moloz concasat 413, 508.
. ... de Deseu:... urma procesarii mecanice, agregatul rezultat respecta standardele

tehnice nationale pentru utilizarea... reconstructii ecologice si fundatii de drumuri 413...4, 405,
506. Acest proces de valorificare finala asigura conformitatea cu legislatia nationald
privind incetarea statutului de deseu ("End-of-Waste"), produsul finit fiind reintrodus... circuitul
economic ca materie prima reciclata.
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6. - .
Maturitatea operationald a societatii este sustinuta de dotarile care permit o raportare
extrem de precisa a cantitatilor gestionate catre Autoritatea Contractanta:

o Sisteme de Cantarire: Cantar bascula 50t (cu verificare metrologica) si cantar
electronic 5...0kg 401, 504.

. Echipamente de Manipulare: Transpaleta 2t, ifron 5t, motostivuitor 5t 401, 504.

. Flota de...: 4 excavatoare, 2 buldoexcavatoare, 1 bobcat 401, 504.

. Logistica: Flota proprie de autocamioane MAN, integrate... fluxul procedural

de transport si receptie 401, 504.

7. Clarificarea Operatiunii R12 (Schimb de Deseuri)

Clarificam faptul ca incadrarea activitatii noastre sub codul R12 nu reprezintda o etapa
intermediara de simplu tranzit, ci procesul complex de tratare preliminara valorificarii finale 402,
430, 461.... amplasamentul nostru, R12 acopera receptia, depozitarea controlata si tratarea
mecanica (sortarea si concasarea). Aceastd etapd este inseparabild de generarea agregatelor
reciclate mentionate anterior. Prin urmare, trasabilitatea este asigurata integral sub controlul direct
al....., fara a recurge la subcontractarea etapelor de eliminare/valorificare finala catre terti.

8....

... virtutea celor prezentate..... indeplineste toate cerintele tehnice, juridice si de
autorizare pentru a asigura rolul de destinatie finala. Infrastructura noastra proprietate
privata... masiva de... t/an si procesele tehnologice de concasare permit o trasabilitate
de 1...%... regie proprie, oferind.... siguranta unei executii conforme, eficiente si
sustenabile a contractului.

Asadar raspunsul furnizat de ofertanta... la cea de-a doua solicitare de
clarificari a autoritatii contractante reitereaza trasabilitatea de 1...%... regie
proprie, fara subcontractare.

etapa de evaluare a propunerii financiare, la data de..., prin
solicitarea nr...., autoritatea contractanta a solicitat ofertantei clarificari
privind justificarea si fundamentarea detaliata a pretului ofertat, acesta
fiind aparent neobisnuit de scazut, reprezentand...% din valoarea estimata
a acordului-cadru.
Prin adresa nr....... a furnizat raspunsul la solicitarea adresata.
Ulterior, achizitoarea a apreciat ca raspunsul din... necesita documente

si explicatii suplimentare si a adresat solicitarea nr.... cu referire la:
Analizand raspunsul dumneavoastra inregistrat sub nr.... privind fundamentarea pretului
neobisnuit de scazut, comisia de evaluare va solicitd sa transmiteti urmatoarele clarificari:

1. ... din care sa rezulte incadrarea pe functii si nivelul salariilor brute ale personalului
direct implicat... derularea activitatilor contractuale.
2. Copia contractului/acordului ferm incheiat cu operatorul autorizat si/sau facturi

recente care sa dovedeasca valoarea de.../tond pentru eliminarea/valorificarea finald a deseurilor
aferente codului... (Materiale izolante), astfel cum a fost prevazuta... devizul analitic....2.

3. .... Fundamentarea economica a pretului - Deviz analitic pe unitate, mentionati
faptul ca: ,...Valorile sunt determinate pe baza evidentei contabile analitice a societatii si
sunt sustinute de documentele enumerate la Sectiunea VIL." Intrucat... rdspunsul transmis nu
existd o Sectiune VII, va rugam sa clarificati aceasta omisiune si sa puneti la dispozitia comisiei
documentele suport la care ati facut trimitere.

Prin adresa nr. BRS 156/...... a furnizat raspunsul la solicitarea

adresata:

II.... CERINTA NR.... - DOVADA COSTULUI.../TONA PENTRU CODUL...

Componenta de cost de.../tona inscrisa la pozitia 4 din devizul analitic....2 reprezinta tariful
de eliminare/valorificare finala practicat de operatorul autorizat cu care BRS are

relatie contractuala, respectiv.... ... S.R.L.. (...... , punct de lucru Str.... nr....,....).... sustinere,
anexam:
Contractul-cadru de prestari servicii
Contractul de prestari de servicii nr.... din... (Anexa...), incheiat intre.... ... S.R.L.....
calitate de Prestator, si........ calitate de Beneficiar, avand ca obiect, conform art...., ,servicii de

colectare, transport si stocare temporara a deseurilor periculoase si nepericuloase...
vederea valorificarii/eliminarii finale". Potrivit art...., contractul s-a incheiat pe o durata de 12 luni,
cu prelungire automata... absenta unei notificari scrise de incetare din... uneia dintre parti; nefiind
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transmisa nicio astfel de notificare, contractul este... vigoare la data prezentei. Preturile se stabilesc
conform art.... si pot fi actualizate potrivit mecanismului de la art.....
Oferta ferma de pret pentru codul...

Intrucat contractul-cadru reglementeazd raportul juridic dintre parti, iar preturile se
stabilesc si se actualizeaza pe parcursul deruldrii acestuia, anexam oferta ferma de pret emisa
de.... ... S.R.L.. (Anexa...), prin care operatorul autorizat confirma tariful de.../tond, fara TVA,
pentru eliminarea/valorificarea finala a deseurilor avand codul... - Materiale izolante (altele decat
cele specificate la...* si...*), valabil pe durata acordului-cadru.

Asadar... acest context, |la data de..., prin adresa nr. BRS 156/...... a
dezvaluit pentru prima data ca o parte din servicii urmeaza sa realizate de un
tert operator, dupa cum urmeaza:

,Componenta de cost de.../tona [...] reprezinta tariful de eliminare/valorificare
finala practicat de operatorul autorizat cu care BRS are relatie contractual3,
respectiv.... ... S.R.L.."

Din economia celor anterior redate, datele spetei pe scurt sunt
urmatoarele:

- prin propunerea tehnica initiala... a comunicat ca nu are... vedere
subcontractarea... cadrul procedurii;

- prin Declaratia privind  trasabilitatea ofertanta a comunicat ca
realizeaza integral operatiunile... amplasament... si... baza propriei
autorizatii de mediu;

- prin DUAE ofertanta a comunicat ca proportia de subcontractare este
0%:;

- prin raspunsul nr.... ofertanta a comunicat ca nu intentioneaza sa
subcontracteze nicio parte din acordul-cadru si ca toate activitatile vor fi
executate direct, cu resurse proprii;

- prin raspunsul privind trasabilitatea... a comunicat ca reprezinta
destinatia finala a deseurilor si ca nu recurge la subcontractarea etapelor de
eliminare/valorificare finala catre terti.

Toate aceste declaratii configureaza o oferta intemeiata pe executarea
integrala a serviciilor de catre..., cu resurse si autorizatii proprii, fara
interventia unor subcontractanti... etapele de eliminare/valorificare finala.

Ulterior, la solicitarea privind justificarea pretului, prin adresa nr.......

a comunicat urmatoarele:

Componenta de cost de.../tond finscrisd la pozitia 4 din devizul analitic....2 reprezinta
tariful de eliminare/valorificare finala practicat de operatorul autorizat cu care BRS are
relatie contractuala, respectiv.....R.L.

... sustinerea acestei explicatii, ofertanta a prezentat Contractul de

prestari servicii nr...., incheiat cu... ... S.R.L., precum si oferta ferma de pret
emisa de acest operator pentru codul de deseu....
Potrivit art.... din Contractul de prestari servicii nr....... ... S.R.L....

calitate de prestator, se obliga sa presteze servicii de colectare, transport si
stocare temporara a deseurilor periculoase si nepericuloase... vederea valorificarii/eliminarii finale.

Mai mult, contractul stabileste... mod expres la art.... si art.... ca... ...
S.R.L. va efectua servicile de colectare, transport, depozitare si
valorificare/eliminare a deseurilor, va lua masurile necesare pentru
preluarea, receptia si eliminarea finala a acestora, iar... va achita pretul
corespunzator prestatiei de preluare, transport, stocare temporara t= si
eliminare finala prin procedee specifice.

De asemenea, conform art.... din contractul amintit... ... S.R.L.
raspunde de transportul si eliminarea deseurilor... conditii legale, prin
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mijloace de transport autorizate si la instalatii autorizate de
eliminare/valorificare, iar art.... instituie obligatia... de a achita pretul pentru
prestatia de preluare, transport si eliminare finala.

Aceasta
succesiune factuala evidentiaza contradictia dintre continutul propunerii
tehnice initiale si explicatiile furnizate de....... etapa justificarii pretului,

precum si faptul ca autoritatea contractanta a acceptat, prin intermediul
clarificarilor, prezentarea unui flux de executare diferit de cel asumat pana la
termenul-limita de depunere a ofertelor.

... solutionare e retin definitiile furnizorului si subcontractantului astfel
cum se regasesc la lit.y) si zz) din Legea nr. 98/2016;

w) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv

servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, sau care presteaza servicii
catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant

Yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executda anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor,
raspunzand... fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare... acest
scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri... cadrul unui
contract de achizitie sectoriala nu este considerata subcontractare... sensul prezentei
legi.

Contrar celor sustinute de achizitoare potrivit carora.... rémane singurul
operator angajat direct si integral... executarea obligatiilor contractuale asumate fata de.... pentru
toate categoriile de deseuri.(...) Este relevanta si distinctia dintre elementul constitutiv al ofertei si
mijlocul de proba solicitat ulterior pentru verificarea acestuia. Pretul de.../tona pentru
codul... exista la data-limita si nu a fost creat prin raspunsul la clarificari; documentul ulterior a fost
cerut pentru a permite comisiei sa verifice daca un cost inclus... fundamentarea economica este real
si sustinut documentar. A considera ca orice inscris justificativ prezentat... aplicarea art. 210 din
Legea nr. 98/2016 modifica oferta ar lipsi de efect util chiar mecanismul legal de verificare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, care presupune, prin natura sa, prezentarea de explicatii si dovezi

dupa termenul-limita de depunere a ofertelor si de autoarea interventiei potrivit carora

Eventuala gestionare ulterioara a unor fractii sau reziduuri rezultate... urma
operatiunilor realizate de subscrisa nu conduce, prin ea insasi, la calificarea operatorilor autorizati

drept subcontractanti fatd de cele anterior retinute nu se poate sustine ca... este un
simplu furnizor de bunuri si nici un operator care pune la dispozitia... un
utilaj, ci executa efectiv operatiuni materiale si juridice aferente fluxului de
gestionare a deseurilor, intre care preluarea, transportul, stocarea
temporara si eliminarea finala, raspunzand pentru organizarea si realizarea
acestora.

masura... care... ... S.R.L. urmeaza sa realizeze operatiunea de
eliminare/valorificare finala aferenta codului..., operatiune care face parte...
mod direct din obiectul acordului-cadru, aceasta are calitate de
subcontractant, intrucat executa o parte din serviciile asumate de... fata de
autoritatea contractanta... deplina concordanta cu definitia cuprinsa... art.
3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia:

yYy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand... fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare... acest scop. Punerea la dispozitiea unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri... cadrul unui contract de achizitie publica nu este consideratd subcontractare...
sensul prezentei legi.

Din definitia subcontractantului prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. yy) din
Legea nr. 98/2016 rezulta ca relevanta nu este calificarea atribuita de
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ofertant raportului juridic, ci rolul concret al operatorului economic...
executarea contractului.

Aceeasi abordare a avut si ANAP cu ocazia emiterii Notelor de bune
practici cu privire la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant...

contractul de achizitie publica/sectorial, respectiv:

Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. w) si lit. yy) din Legea nr. 98/2016 si respectiv, ale
art. 3 alin. (1) lity) si zz) din Legea nr. 99/2016, rezultd ca furnizorul este entitatea care
furnizeaza produse/presteaza servicii catre contractant, iar subcontractantul executa
anumite parti sau elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare... acest scop. Prin urmare, subcontractantul indeplineste activitati care
fac parte din obiectul contractului incheiat intre contractantul principal si autoritatea contractanta,
fiind implicat... procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului contractului.

De asemenea, textul de lege precizeaza... mod explicit ca punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri... cadrul unui contract de achizitie publica
nu este considerata subcontractare... sensul prezentei legi.

Spre deosebire de subcontractant, furnizorul doar pune la dispozitia contractantului
principal sau chiar subcontractantului produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni...
desfasurarea unor etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct... executarea contractului
de achizitie publica.

o)

Astfel, demarcatia dintre cele doua calitati este data de urmatorul aspect:... cazul
furnizorului, accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat
fiind si ca furnizorul le poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant,
potrivit art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 3 lit. y) din Legea nr. 99/2016), pe
cand... cazul subcontractantului acesta furnizeaza/presteaza/executa... mod direct
produse/servicii/lucrari, activitati care sunt parte din obiectul contractului de achizitie
publica.

Achizitoarea a mai sustinut urmatoarele:

Criteriul legal determinant este natura activitatii efectiv incredintate tertului, iar nu
simpla existentd a unei relatii comerciale intre ofertant si un alt operator economic. Potrivit art. 3
alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, calitatea de subcontractant presupune ca tertul sa execute
ori sa furnizeze parti sau elemente ale prestatiei care fac parte din obiectul contractului si sa

raspunda fata de contractant de organizarea si derularea etapelor respective.... lipsa acestei
implicari directe... executarea obligatiilor asumate fata de autoritatea contractanta,
simpla achizitionare de  servicii, facilitati ori operatiuni auxiliare... circuitul economic... al

contractantului nu transforma furnizorul/prestatorul comercial fintr-un subcontractant al
contractului de achizitie publica.

Aceasta delimitare este confirmata si de practica oficiala ANAP, care distinge intre
subcontractantul implicat direct... procesele tehnologice/specifice de indeplinire a obiectului
contractului si furnizorul/prestatorul care asigura contractantului produse sau servicii fara a prelua
o etapa contractuala fata de autoritatea contractanta.... consecintad, calificarea juridica nu poate fi
dedusa din valoarea unei facturi sau din ponderea unui cost, «ci exclusiv
din continutul obligatiilor efectiv transferate.

A interpreta contrariul ar conduce la extinderea nepermisa a notiunii de subcontractare
asupra oricarui raport comercial din lantul de aprovizionare al ofertantului - utilitati, combustibil,
inchirieri, servicii logistice ori alte inputuri - desi legea conditioneaza expres subcontractarea de
executarea unei parti din obiectul contractului. O asemenea interpretare adauga la lege si nu poate
fundamenta sanctiunea inacceptabilitatii.

Or, contrar celor sustinute de achizitoare, desemnarea ulterior datei-
limitda, a operatorului care va efectua eliminarea/valorificarea finala...
cadrul serviciului aferent codului..., schimba modalitatea concreta de
executare declarata initial, potrivit careia... urma sa realizeze serviciile
integral prin resurse proprii, cu subcontractare 0% ti trasabilitate 1...%...
regie proprie.

Documentatia de atribuire a stabilit... mod
expres obligatia ofertantilor de a declara operatorii economici implicati...
executarea serviciilor, de a identifica... din contract care urma sa fie
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subcontractata si de a prezenta documentele corespunzatoare fiecarui
subcontractant.

Astfel, potrivit Instructiunilor pentru ofertanti ,Ofertantul are obligatia de a
preciza.../partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere
ale subcontractantilor propusi, daca acestia sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei".

Totodata, ofertantul trebuia sa includa... DUAE informatiile referitoare
la... din contract care urma sa fie subcontractata, sa anexeze acordul de
subcontractare, iar subcontractantul trebuia sa completeze, la randul
sau, un formular DUAE distinct.

Mai mult, anterior datei-limita de depunere a ofertelor, s-au
solicitat autoritatii contractante  clarificari  privind  chiar situatia unor
fluxuri operationale mixte... cadrul carora anumite operatiuni de sortare,
tratare, valorificare si/sau eliminare urmau sa fie realizate prin intermediul
unor operatori economici autorizati distincti.

... consolidat nr.... (pct. 11), autoritatea contractanta a confirmat ca o
asemenea modalitate de executare era permisa, insa numai cu respectarea

unei conditii exprese si neechivoce:... situatia... care anumite operatiuni din
cadrul fluxului tehnologic sunt externalizate catre operatori economici distincti, acestia vor fi
nominalizati... cadrul ofertei... calitate de subcontractanti, cu obligatia completarii si depunerii unui
formular DUAE distinct pentru fiecare".

Prin urmare, autoritatea contractanta a stabilit, anterior depunerii
ofertelor, calificarea juridica aplicabila operatorilor economici catre care
urmau sa fie externalizate operatiuni din fluxul tehnologic, respectiv
acestia trebuiau nominalizati... oferta... calitate de
subcontractanti si trebuiau sa prezinte un formular DUAE distinct.

raport de toate aspectele anterior redate prin raportare la
raspunsurile si documentele prezentate... etapa evaluarii... a modificat
modalitatea de executare asumata prin propunerea tehnica initiala prin
introducerea... fluxul operational a unui operator economic tert -...
S.R.L., care nu fusese declarat la data-limita de depunere a ofertelor.

Argumentul decisiv adus de achizitoare... favoarea faptului ca...
S.R.L. nu trebuia declarat subcontractant se bazeaza pe faptul ca... prezenta
cauza, Contractul nr.... incheiat intre ofertanta... si... ... S.R.L. a fost solicitat
si analizat ca document justificativ pentru costul de.../tona aferent
codului..., iar nu ca documente prin care.... sa isi completeze ulterior...
tehnica ori autorizatia de mediu. Este esential de avut... vedere ca
Contractul nr...., incheiat cu... ... S.R.L.., nu a fost solicitat de comisia de
evaluare pentru completarea unei cerinte de calificare si nici pentru completarea
sau modificarea propunerii tehnice depuse de....

Achizitoarea a mai sustinut faptul ca simpla utilizare a Contractului
nr.... ca suport documentar pentru verificarea realismului unui element
de cost nu dovedeste ca... a incredintat... executarea unei pérti din viitorul
acord-cadru sau dintr-un contract subsecvent. Contestatoarea transforma astfel o
posibilitate de utilizare a unui operator din circuitul de gestionare a deseurilor intr-o
certitudine privind subcontractarea, fara a demonstra existenta unei asemenea
asumari pentru contractul care face obiectul prezentei proceduri.

Contrar celor sustinute de achizitoare, obiectul Contractului nr.... nu
priveste un element marginal/secundar/cu rol nesemnificativ sau auxiliar al
ofertei, ci chiar operatiunea de eliminare/valorificare finala a deseurilor
avand codul..., reprezentand.../tona din pretul unitar ofertat de.../tona,
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respectiv..., 80% din tariful aferent acestui serviciu - ceea 1i confera un
caracter substantial.
Nici Tmprejurarea relatata de achizitoare... favoarea faptului ca...

S.R.L. nu are calitate de subcontractant, pe considerentul ca Este relevants si
distinctia dintre elementul constitutiv al ofertei si mijlocul de proba solicitat ulterior pentru
verificarea acestuia. Pretul de.../tonda pentru codul... exista la data-limita si nu a fost creat
prin raspunsul la clarificari; documentul ulterior a fost cerut pentru a permite comisiei sa verifice
daca un cost inclus... fundamentarea economica este real si sustinut documentar. A considera ca
orice Inscris justificativ prezentat... aplicarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 modifica oferta ar lipsi
de efect util chiar mecanismul legal de verificare a pretului aparent neobisnuit de scazut, care
presupune, prin natura sa, prezentarea de explicatii si dovezi dupa termenul-limita de depunere

a ofertelor nu este de naturd a conduce la concluzia la care a ajuns autoritatea
contractanta respectiv existenta unui cost Suportat de ofertant... relatia cu un alt
operator economic nu se confundda cu subcontractarea, aceasta din urma presupunand

incredintarea efectiva catre un tert a executarii unei parti determinate din obligatiile contractuale
asumate de ofertant fata de autoritatea contractanta.

Cu alte cuvinte este lipsita de relevanta imprejurarea ca tariful,
cantitatile si valoarea totala a ofertei nu au fost modificate, avand... vedere
ca art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 interzice modificarea atat a
propunerii financiare, cat si a propunerii tehnice, sub sanctiunea respingerii
acesteia ca inacceptabila.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta si... ceea ce priveste
apararile achizitoarei privind ponderea redusa a codului... economia
acordului-cadru, intrucadt verificarea conformitatii se raporteaza pentru
fiecare serviciu si pentru fiecare cod de deseu care face obiectul procedurii,
caracterul obligatoriu al cerintei nu se modifica daca cantitatea estimata
pentru codul respectiv este mai mica.

considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
contestatoarei potrivit carora:

Mai mult, caracterul substantial al modificarii rezulta si din ponderea prestatiei... tariful
ofertat: costul de.../tona reprezinta..., 80% din pretul unitar de.../tona aferent codului... - asadar,
aproape 30% din tariful serviciului respectiv este reprezentat de costul unei operatiuni executate
prin intermediul operatorului tert.

Nu discutam, prin urmare, despre o cheltuiala auxiliara ori nesemnificativa, ci despre o

componenta esentiala a serviciului si a pretului, care priveste chiar eliminarea/valorificarea finala
a deseurilor - operatiune inclusa... obiectul acordului- cadru.

(..0)

Mai mult, dupa cum am subliniat si prin cuprinsul contestatiei, costul de.../tona reprezinta
aproximativ..., 80% din tariful de.../tona aferent acestui cod, proportie pe care Autoritatea
Contractanta nu o contesta prin punctul de vedere formulat.

Or, chiar aceasta pondere semnificativa confirma
caracterul substantial al operatiunii externalizate si relevanta acesteia... cadrul serviciului aferent
codului..., neputand fi redusa la un simplu cost auxiliar sau incidental executarii contractului.

Din analiza celor de mai sus se poate observa ca, astfel cum a

sustinut si autoarea contestatiei... realitate, BURSA a obtinut acceptarea propunerii
tehnice afirméand inexistenta exact a situatiei pe care a invocat-o ulterior pentru a demonstra
sustenabilitatea propunerii financiare:... etapa tehnica a sustinut ca executa integral serviciile...
regie proprie si fara operatori terti, iar... etapa financiara si-a justificat pretul printr-un contract...
baza caruia un operator tert executa eliminarea/valorificarea finala.

Contrar celor sustinute prin punctul de vedere, calificarea operatorului
drept subcontractant nu poate fi inlaturata prin simpla imprejurare
ca documentele referitoare la acesta au fost prezentate... etapa justificarii
pretului.... consecinta, procedand astfel, autoritatea si-a incalcat propria
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documentatie de atribuire, respectiv propriul... consolidat la solicitarile de
clarificare.

Eliminarea/valorificarea finala aferenta codului... reprezinta chiar una
dintre operatiunile din cadrul fluxului tehnologic. Prin urmare sustinerile

achizitoarei potrivit carora Contestatoarea transforma astfel o posibilitate de utilizare
a unui operator din circuitul de gestionare a deseurilor intr-o certitudine privind
subcontractarea, fara a demonstra existenta unei asemenea asumari pentru contractul care face

obiectul prezentei proceduri nu pot fi primite... solutionare, intrucat autoritatea
contractanta este tinuta de propriile clarificari, pe baza carora operatorii
economici si-au elaborat ofertele, anterior depunerii ofertelor a stabilit ca
externalizarea unei operatiuni din fluxul tehnologic atrage obligatia declararii
operatorului respectiv drept subcontractant.

Contrar sustinerilor sale, nu era necesar ca societatea contestatoare sa
demonstreze existenta unei asumari a contractului de catre... ... S.R.L., cata
vreme ofertanta a utilizat chiar serviciile acesteia... fundamentarea pretului,
asadar serviciile vor fi prestate de... ... S.R.L..

Astfel, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
contractanta a confirmat posibilitatea utilizarii unor
fluxuri operationale mixte, inclusiv prin intermediul unor operatori

economici autorizati distincti, insa a precizat expres urmatoarele:

... Situatia... care anumite operatiuni din cadrul fluxului tehnologic sunt externalizate catre
operatori  economici distincti, acestia  vor  fi nominalizati... @ cadrul ofertei... calitate
de subcontractanti, cu obligatia completarii si depunerii unui formular DUAE distinct pentru
fiecare."

Tinand seama de solicitarea... repetate randuri de clarificari si de faptul
ca... discutie sunt cerinte semnificative raportat la obiectul
contractului, Consiliul nu mai poate dispune...rcina autoritatii contractante
inaintarea unor noi clarificari, intrucat... acest mod s-ar aduce atingere
principiului tratamentului egal si s-ar avantaja... mod nepermis ofertanta
reclamata.

Constatandu-se faptul ca... ceea ce priveste codul de deseu...... nu a
prezentat... cadrul ofertei initiale, Contractul de prestari servicii nr....
incheiat cu... ... S.R.L. si nici oferta ferma prin care acest operator confirma
tariful de.../tona pentru eliminarea/valorificarea finala, aceste documente au
fost prezentate la data de..., ca anexe ale raspunsului nr....... urma solicitarii
autoritatii contractante de a dovedi costul inclus... fundamentarea pretului,
rezulta ca oferta nu cuprindea, la momentul depunerii, documentele
impuse expres de caietul de sarcini pentru demonstrarea trasabilitatii
complete prin operatorul care urma sa realizeze eliminarea/valorificarea
finala.

Fata de cele anterior retinute singura masura la indemana achizitoarei
era de respingere a ofertei depusa de... ca neconforma/inacceptabila,
fata de modificarea nepermisa a ofertei prin introducerea unui operator tert
e nnennns etapa clarificarilor, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Din cele de mai sus rezulta o evaluare netemeinica a ofertei... cu
incalcarea cerintelor exprese ale documentatiei de atribuire, fiind declarata
castigatoare o oferta neconforma/inacceptabila, raportat la prevederile art.
137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din normele metodologice.
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Fata de cele expuse, trebuie amintit ca documentatia acceptata implicit
de toate societatile ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens... care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
depune oferta elaborata... conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute... documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta... conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor Ia
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire
fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile... cel mai mic detaliu (elocvente... acest sens sunt,
de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie
20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust 7g222g79, si decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita
de clarificarile postate... SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila
nr. 107 din... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

... raport de cele anterior redate se retine importanta conformarii intru
totul la regulile impuse de autoritate... documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula... sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

... jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile... acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti
participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi
conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat
orice risc de favoritism si de arbitrar din... autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie... special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de
egalitate atat... momentul... care isi pregatesc ofertele, cat si... momentul...
care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta (a se vedea...
acest sens Hotararea din 18 octombrie...... , C-... /..., pct. 34, si Hotararea
din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-
adevar, temeiul directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice (... si altii, C-470/99, pct. 91, si Hotararea din... iunie..., GAT,
C-315/01, pct. 73), iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive (... acest
sens sunt Hotararea din 17 septembrie...... , C-...3/99, pct. 81, si Hotaréarea
din 3 martie..., Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implicd. Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute... caietul de sarcini. De asemenea... baza

art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.
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Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr....8/... si HG nr.
395/2016, stabilesc...rcina autoritatilor contractante obligatia ca...
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

Vazand caracterul neconform, respectiv inacceptabil al ofertei... fata
de modificarea nepermisa a ofertei prin introducerea unui operator tert
s e etapa clarificarilor, Consiliul constata ca este de prisos analizarea
celorlalte critici, aduse de contestatoare evaluarii ofertei reclamate.... acest
sens s-a pronuntat si... Iulia, prin Hotarare nr.... din... (cod R] 628e9734e):

Sub acest aspect, Curtea arata ca retinerea argumentata... fapt si... drept fie si
a unui motiv de neconformitate a ofertei poate determina respingerea contestatiei fara a
mai intra... dezbaterea celorlalte motive, intrucat temeinicia acestora din urma nu ar putea
determina admiterea contestatiei impotriva declararii ca neconforma/inacceptabila a unei
oferte care a fost... mod legal, exclusa din procedura de atribuire pentru caracterul
neconcludent al raspunsului oferit la pct. 2a) si 3a) din solicitarea de clarificari respectiv
pentru caracterul neconform al ofertei pe aspectele mai sus analizate.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare... acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala... fata Consiliului [art.
26 alin. (2)... introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc. civ. -
obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].
Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei, raspunderea
juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte revine
autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul de
indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si
specificatiilor tehnice stabilite... documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv... ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

... consecinta, Consiliul constata a fi intemeiata contestatia, urmand a
fi dispusa reevaluarea ofertei..., de la etapa verificarii admisibilitatii si
conformitatii propunerii tehnice, cu luarea... considerare a caracterului
inacceptabil/neconform al acesteia, potrivit considerentelor anterior expuse.

Solicitarea contestatoarei de a depune... orale, motivat de
complexitatea aspectelor de fapt si de drept ridicate si de valoarea estimata
a achizitiei, este respinsa, deoarece probele administrate... cauza au pus la
dispozitia Consiliului toate elementele necesare solutionarii acestei
contestatii, admiterea acestei cereri ducand la prelungirea....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de ....... , pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata
cererea de interventie depusa de..., motiv pentru care o va respinge.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare,
acestea vor fi respinse ca nefondate, avand... vedere ca aceste cheltuieli nu
au fost probate, nefiind depuse documente justificative... sustinere.
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Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

. temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate... motivarea prezentei, admite contestatia formulata de ..........
contradictoriu cu...

Anuleaza... parte, Raportul procedurii nr....... sectiunea aferenta
evaluarii ofertei depusa de..., si actele care au stat la baze emiterii acestuia,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii.

... la reluarea procedurii de achizitie publica, prin reevaluarea ofertei
depusa de..., sub aspectele reclamate si a caror temeinicie a fost retinuta de
Consiliu... considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice... termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza...
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata... 5 exemplare originale, contine 25 pagini.
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