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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in str..... nr....... , comuna...,
judetul..., avand..., reprezentata legal prin director general..., privind
procedura de licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Contract achizitie sterilizator
cu peroxid de hidrogen, minim 150 litri - 2 buc, cod... Sterilizator (Rev.2),
de... ..., cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului final nr.... din..., publicat in SEAP in data de...;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii si a oricaror
comunicari subsecvente;

- anularea licitatiei electronice;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare la
admiterea ofertei sale tehnice ca fiind conforma, cu reluarea etapei de licitatie
electronica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
sale ca neconforma, comunicata prin raportul procedurii nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[..]
CONTESTATIE.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
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persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata si mentinerea raportului
procedurii fiinal nr...., @ comunicarii rezultatului procedurii nr...., a rezultatului
etapei de licitatie electronica si a actelor subsecvente.

Autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura de atribuire a
contractului avand ca obiect achizitia a doua sterilizatoare cu peroxid de
hidrogen, cu volum minim de 150 litri, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare . din....

. a ofertat sterilizatorul ..., producator... ve... (Turcia), si a depus,
pentru sustinerea propunerii tehnice, documentul intitulat ,Brosura ...".

Comisia de evaluare a analizat informatiile declarate in propunerea
tehnica, trimiterile la brosura depusa si raspunsurile la solicitarile de clarificari
publicate anterior datei-limita de depunere a ofertelor. In urma evaluarii,
oferta a fost declarata neconforma, iar rezultatul a fost consemnat in Raportul
procedurii final nr.... si comunicat ofertantului prin adresa nr......

Pentru claritatea apararii, autoritatea isi intemeiaza punctul de vedere
exclusiv pe cele patru neconformitati care rezulta direct din propunerea
tehnica si din brosura depuse de contestatoare.

Cadrul juridic si limitele clarificarii ofertei

Autoritatea arata ca, potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, iar, conform art.... alin. (1) din acelasi act
normativ, oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe intreaga perioada de valabilitate stabilita de autoritatea
contractanta.

In exercitarea atributiei prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din H.G. nr.
395/2016, comisia de evaluare verifica propunerile tehnice in raport
cu cerintele minime ale caietului de sarcini. Potrivit art. 137 alin. (3) lit. a),
coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta care nu satisface
in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din H.G. nr. 395/2016 permit
solicitarea de clarificari si completari formale ori de confirmare necesare
evaluarii, dar interzic utilizarea acestui mecanism pentru modificarea
propunerii tehnice sau pentru crearea unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant. Conform art. 134 alin. (6), modificarea prin raspunsul la clarificari a
continutului propunerii tehnice conduce, in principiu, la inadmisibilitatea
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ofertei, cu exceptiile limitate prevazute pentru vicii de forma si abateri tehnice
minore.

In sensul art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, o omisiune poate fi
tratata ca viciu de forma numai daca indreptarea sa este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si continutul altor informatii existente initial in
documentele ofertei. Clarificarea nu poate deveni mijlocul prin care, dupa
data-limita de depunere, se adauga o caracteristica tehnica obligatorie, se
inlocuieste o valoare neconforma sau se selecteaza din documente
contradictorii numai valorile favorabile ofertantului.

In speta, fiecare dintre cele patru deficiente analizate in continuare
priveste o caracteristica tehnica minima si obligatorie si rezulta din
documentele initiale ale ofertei. Niciuna nu putea fi remediata printr-o simpla
confirmare formalda, fara modificarea sau completarea substantiala a
propunerii tehnice.

Analiza punctuald a neconformitatilor tehnice

1. Neindeplinirea cerintei privind dimensiunile camerei de sterilizare

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta arata ca a solicitat:
»~Dimensiunile camerei de sterilizare - profil dreptunghiular: 5... mm (latime) x... (indltime) x
7... mm (lungime) - se accepta variatii de £5% ale acestor dimensiuni. "

Prin urmare, dimensiunile admise ale camerei de sterilizare trebuiau sa
se incadreze in urmatoarele intervale:

. Latime: intre 475 mm si 525 mm;

. Inaltime: intre 380 mm si 420 mm;

. Lungime: intre 665 mm si 735 mm.

Clarificarile solicitate anterior depunerii ofertelor si raspunsul autoritatii
contractante Tnainte de data-limita de depunere a ofertelor, un operator
economic a solicitat acceptarea unor echipamente avand dimensiunile
camerei de sterilizare de 420 mm (latime) x 420 mm (inaltime) x 924 mm
(lungime), cu respectarea profilului dreptunghiular si a volumului minim de
150 litri.

Autoritatea contractanta a raspuns astfel:

~Nu se accepta. Cerinta privind camera... sterilizare a fost stabilita pentru a asigura o
configuratie cu profil dreptunghiular si o capacitate utila corespunzatoare necesitatilor beneficiarului.
Dimensiunile propuse de ofertant, respectiv 420 mm (latime) x 420 mm (inaltime) x 924 mm
(lungime), depadsesc variatia maxima admisa de *5% pentru latime si lungime si modifica
semnificativ geometria camerei, putand afecta modul de incarcare, compatibilitatea cu
dispozitivele si organizarea incarcaturilor."

Prin acest raspuns, publicat anterior depunerii ofertelor, autoritatea
contractanta s-a precizat in mod neechivoc ca respectarea dimensiunilor
camerei si a tolerantei de 5% reprezinta o cerinta tehnica obligatorie,
distincta de cerinta privind volumul minim al camerei.

In propunerea tehnica... a declarat:

»~Dimensiunile camerei de sterilizare - profil dreptunghiular sunt 475 mm (latime) x 475 mm
(indltime) x... mm (lungime)."

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, ofertantul a indicat
documentul ,Brosura ..."... 1.

Aceleasi dimensiuni se regasesc in brosura depusa in cadrul propunerii
tehnice:

Latimea camerei: 475 mm;

Inaltimea camerei: 475 mm;
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Adancimea camerei:... mm.

In continuare, achizitoarea prezinta analiza conformitatii ofertei cu
cerinta minima:

Compararea dimensiunilor declarate de ofertant cu intervalele admise
prin caietul de sarcini evidentiaza faptul ca inaltimea camerei de sterilizare nu
respecta cerinta tehnica minima.

In timp ce in&ltimea admisé trebuia s3 fie cuprinsd intre 380 mm si 420
mm, echipamentul ofertat are o indltime a camerei de 475 mm, depasind cu
55 mm limita maxima acceptata.

Sustinerea contestatoarei potrivit cdreia inaltimea de 475 mm ar
reprezenta o caracteristica superioara nu poate fi primita. In caietul de sarcini
nu s-a prevazut o inaltime minima a camerei, in raport cu care orice valoare
mai mare sa poata fi considerata superioara, ci o dimensiune determinata
de... mm, pentru care a fost admisa expres numai o variatie de £5%.

Totodata, prin raspunsul la clarificarile formulate anterior depunerii
ofertelor, s-a precizat ca geometria camerei de sterilizare prezinta relevanta
pentru modul de ?ncércare,A compatibilitatea cu dispozitivele medicale si
organizarea incarcaturilor. In consecinta, un volum mai mare sau o
dimensiune mai mare pe una dintre axe nu inlocuieste obligatia respectarii
configuratiei geometrice solicitate.

Cerinta privind dimensiunile camerei si cerinta privind volumul minim de
150 litri sunt cerinte cumulative. Indeplinirea cerintei referitoare la volum nu
inlatura obligatia respectarii dimensiunilor si a tolerantei expres stabilite
pentru acestea.

Neconformitatea rezulta in mod direct si neechivoc atat din informatiile
declarate de ofertant, cat si din brosura depusa de acesta in cadrul propunerii
sale tehnice ca document doveditor. In aceste conditii, solicitarea unor
clarificari ulterioare nu ar fi putut conduce la confirmarea conformitatii valorii
de 475 mm cu limita maxima admisa de 420 mm.

Acceptarea, in etapa de evaluare, a unei inaltimi situate in afara
intervalului prevazut prin caietul de sarcini ar fi echivalat cu modificarea
cerintei tehnice dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor. De
asemenea, o eventuala modificare a dimensiunii declarate de ofertant ar fi
determinat modificarea caracteristicilor tehnice ale echipamentului ofertat,
neputand fi calificata drept o simpla clarificare sau confirmare a informatiilor
existente in oferta initiala.

In consecintda, comisia de evaluare a constatat in mod intemeiat ca
cerinta privind dimensiunile camerei de sterilizare nu este indeplinita.

2. Neindeplinirea cerintei privind programul P2/...

Prii caietul de sarcini, s-a solicitat:

.P2 - program ..., timp maxim de sterilizam 42 min., pentru sterilizarea a pana la 2
endoscoape ...ibile cu un canal cu diametrul =1 mm si lungimea <... mm: bronhoscoape, citoscoape,
histeroscoape, uretroscoape ...ibile, toracoscoape etc.

Capacitatea de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft."

Cerinta cuprinde, asadar, cumulativ:

- un timp maxim de sterilizare de 42 de minute;

- posibilitatea sterilizarii a pana la doua endoscoape ...ibile cu
caracteristicile indicate;

- capacitate de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft.
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Clarificarile solicitate anterior depunerii ofertelor si raspunsul autoritatii
contractante

Anterior depunerii ofertelor, un operator economic a solicitat acceptarea
unor programe avand alte denumiri si inlocuirea unora dintre programele de
sterilizare solicitate cu programe de testare.

Autoritatea contractanta sustine ca nu a acceptat solicitarea si a precizat
ca existenta celor cinci programe distincte de sterilizare a fost stabilita pentru
a raspunde necesitatilor beneficiarului si pentru a asigura ...ibilitatea utilizarii
echipamentului pentru diferite tipuri de dispozitive medicale, inclusiv
duodenoscoape.

Totodata, a aratat ca denumirile programelor din caietul de sarcini au
caracter orientativ, relevante fiind functionalitatile solicitate, iar programele
de testare nu pot fi considerate echivalente cu programele de sterilizare.

Prin urmare, ofertantii puteau utiliza alte denumiri ale programelor, insa
aveau obligatia de a demonstra indeplinirea caracteristicilor functionale, a
duratelor si a capacitatilor de incarcare solicitate pentru fiecare program.

Nu a fost formulata o solicitare distincta de modificare a duratei maxime
de 42 de minute sau a capacitatii de aproximativ 10 kg pe fiecare raft, astfel
incat aceste cerinte au ramas nemodificate si obligatorii.

In propunerea tehnica... a declarat:

»--- CU O durata de 42 min., pentru sterilizarea a pana la 2 endoscoape ...ibile cu un canal cu
diametrul =1 mm si lungimea <... mm: bronhoscoape, citoscoape, histeroscoape,
uretroscoape ...ibile, toracoscoape etc., cu capacitate de incarcare de aproximativ 5 kg pe raftul de
jos."

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, ofertantul a indicat
,Brosura ..."... 2. Brosura depusa in cadrul propunerii tehnice contine insa
urmatoarele informatii pentru programul P2:

» P21 STANDARD - 45 min. - 2 capsule "; , 10 kg pe fiecare polita".

In continuare, achizitoarea prezinta analiza conformitatii ofertei cu
cerinta minima:

Documentele depuse de ofertant nu demonstreaza indeplinirea
cumulativa a cerintelor stabilite pentru programul P2/....

Pe de o parte, in propunerea tehnica ofertantul declara o durata de 42
de minute, dar indica o capacitate de incarcare de aproximativ 5 kg numai pe
raftul de jos, in loc de aproximativ 10 kg pe fiecare raft, astfel cum s-a
solicitat prin caietul de sarcini.

Pe de alta parte, in brosura depusa si indicata chiar de ofertant ca
document doveditor se mentioneaza o capacitate de 10 kg pe fiecare polita,
dar este mentionata pentru programul P2 STANDARD o durata de 45 de
minute, care depaseste cu trei minute durata maxima de 42 de minute
solicitata.

Prin urmare, propunerea tehnica si documentul prezentat pentru
sustinerea acesteia contin informatii contradictorii:

. in propunerea tehnica ofertantul a precizat 42 de minute si o
capacitate de aproximativ 5 kg pe raftul de jos;

. inbrosura tehnica se mentioneaza 45 de minute si o capacitate
de 10 kg pe fiecare polita. Niciunul dintre cele doua documente nu
demonstreaza existenta unei configuratii care sa indeplineasca simultan
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durata maxima de 42 de minute si capacitatea de aproximativ 10 kg pe
fiecare raft.

In cadrul contestatiei... sustine ca programul STANDARD ar avea o
durata de 42 de minute si o capacitate de aproximativ 10 kg pe fiecare raft.
Aceasta combinatie de caracteristici nu se regaseste insa in documentele
depuse initial in cadrul ofertei. Contestatoarea preia durata de 42 de minute
din propunerea tehnica si capacitatea de 10 kg pe fiecare polita din brosurg,
inlaturand informatiile neconforme existente in fiecare dintre cele doua
documente.

Sustinerile formulate prin contestatie nu pot inlatura contradictiile
existente in oferta initiala si nu pot conduce la constituirea, ulterior datei-
limita de depunere a ofertelor, a unei noi configuratii tehnice, alcatuite prin
selectarea exclusiva a valorilor conforme din documente care contin
caracteristici diferite.

Comisia de evaluare a consemnat, pentru aceasta cerinta, faptul ca
brosurile si datele tehnice ale producatorului prezinta caracteristici diferite
fata de cele declarate de ofertant si a stabilit ca cerinte este neindeplinita.
Mentionarea concreta a duratei de 45 de minute si a diferentei privind
capacitatea de fincarcare nu constituie motive noi de respingere, ci
evidentiaza neconcordantele deja constatate de comisie in legatura cu
programul P2.

Solicitarea unor clarificari nu ar fi putut inlatura aceste neconcordante
fara modificarea continutului propunerii tehnice. Confirmarea unei durate de
42 de minute ar contrazice brosura tehnica a produsului, iar confirmarea unei
capacitati de 10 kg pe fiecare raft ar contrazice informatia prezentata in
propunerea tehnica, potrivit careia capacitatea este de aproximativ 5 kg pe
raftul de jos.

In consecintda, comisia de evaluare a constatat in mod intemeiat ca
cerinta privind programul P2/... nu este indeplinita.

3. Neindeplinirea cerintei privind tehnologia care nu necesita efectuarea
unui test de vacuum

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat: “Echipamentul s&
fie prevazut cu tehnologie avansata ce nu necesita efectuarea unui test de vacuum, ceea ce duce la
inceperea mai rapida a ciclurilor de sterilizare si, totodata, la cresterea capacitatii de procesare."

Cerinta a vizat eliminarea testului de vacuum ca etapa prealabila ciclului
de sterilizare, in scopul reducerii duratei totale a procesului si al cresterii
capacitatii de procesare.

Anterior depunerii ofertelor, un operator economic a solicitat:

Va rugam sa acceptati si alte tehnologii care asigura sterilizarea in conditii de siguranta si
eficacitate, chiar daca presupun efectuarea unui test de vacuum sau alte etape operationale, cu
conditia respectarii standardelor aplicabile si a validarii procesului. "

Autoritatea contractanta a raspuns:

~Nu se accepta. Beneficiarul solicita o tehnologie avansata care nu necesita efectuarea unui
test de vacuum inaintea fiecarui ciclu de sterilizare, aceastd caracteristica avand un impact direct
asupra eficientei operationale a echipamentului. Eliminarea etapei de testare a vacuumului permite
initierea imediata a ciclurilor de sterilizare, reduce timpul total de reprocesare si contribuie la
cresterea capacitatii de procesare a dispozitivelor medicale, aspect esential in contextul unui flux
ridicat de activitate.

De asemenea, cerinta ca materialele sterilizate sa nu necesite timp de aerare suplimentar
dupa finalizarea ciclului asigura disponibilitatea imediata a instrumentarului pentru reutilizare
optimizeaza circuitul dispozitivelor medicale si reduce timpii de asteptare in activitatea clinica.

Pagina 6 din 27



Acceptarea unei tehnologii care presupune etape operationale suplimentare, precum
efectuarea testului de vacuum sau perioade de aerare post-sterilizare, ar conduce la cresterea
duratei totale a procesului de sterilizare si la diminuarea capacitatii de procesare solicitate de
beneficiar, motiv pentru care cerinta se mentine."

Prin urmare, autoritatea contractanta a precizat expres, inainte de
depunerea ofertelor, ca nu este suficient ca testul de vacuum sa fie
automatizat sau sa nu necesite interventia utilizatorului. Cerinta a urmarit
eliminarea acestei etape inaintea fiecarui ciclu de sterilizare.

In propunerea tehnica... a declarat:

"Echipamentul este prevazut cu tehnologie avansata ce nu necesita efectuarea unui test de
vacuum, ceea ce duce la inceperea cat mai rapida a ciclurilor de sterilizare si, totodata, la cresterea
capacitatii de procesare."

Pentru demonstrarea indeplinirii  cerintei, ofertantul a indicat
,Brosura ..."... 2.
Brosura depusa nu confirma insa eliminarea testului de vacuum sau a

testului de etanseitate. Aceasta mentioneaza numai:
4NUu este necesar ca utilizatorul sa efectueze testul de etanseitate."

In continuare, autoritatea prezinta analiza conformitatii ofertei cu
cerinta minima:

Afirmatia din brosura potrivit careia utilizatorul nu trebuie sa efectueze
testul de etanseitate nu este echivalenta cu cerinta ca echipamentul sa nu
necesite efectuarea unui test de vacuum.

In caietul de sarcini nu s-a solicitat ca testul sa nu fie efectuat manual de
catre utilizator, ci ca tehnologia echipamentului sa elimine testul de vacuum
ca etapa prealabila ciclului de sterilizare.

Distinctia dintre cele doua situatii este esentiala:

. lipsa interventiei utilizatorului in efectuarea testului inseamna ca
testul poate fi realizat automat de echipament;

. eliminarea testului de vacuum inseamna ca aceasta etapa nu mai
este efectuata, nici manual, nici automat, Tnaintea ciclului de sterilizare.

Din Brosura depusa nu rezulta cea de-a doua situatie...., formularea
utilizata indica numai automatizarea operatiunii si inlaturarea interventiei
utilizatorului.

Aceasta concluzie este confirmata chiar prin sustinerile formulate de...

in cadrul contestatiei, unde contestatoarea precizeaza:

~Echipamentul este prevazut cu tehnologie avansata care verificd in mod automat
etanseitatea camerei nainte de a incepe ciclul de sterilizare, fara nicio interventie din partea
utilizatorului, ceea ce duce la inceperea cat mai rapida a ciclurilor de sterilizare si, totodata, la
cresterea capacitatii de procesare."

Prin urmare, contestatoarea recunoaste ca, inaintea inceperii ciclului de
sterilizare, echipamentul efectueaza o verificare automata a etanseitatii
camerei. Faptul ca aceasta verificare este realizata automat si fara interventia
utilizatorului nu inlatura existenta etapei prealabile, ci descrie numai modul in
care aceasta este efectuata.

Mai mult, contestatoarea a invocat aceasta verificare automata tocmai
pentru a justifica pretinsa indeplinire a cerintei privind testul de vacuum, ceea
ce confirma legatura dintre verificarea etanseitatii descrisa in brosura si
cerinta analizata.

Or, prin raspunsul la clarificarile formulate anterior depunerii ofertelor,
autoritatea contractanta a respins in mod expres acceptarea unor tehnologii
care presupun efectuarea unui test de vacuum sau a altor etape operationale
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inaintea ciclului, chiar daca respectivele tehnologii asigura sterilizarea in
conditii de siguranta si eficacitate.

In aceste conditii, documentatia tehnica depusa nu demonstreaza
existenta unei tehnologii care elimina testul de vacuum. Sustinerile din
contestatie confirma..., ca echipamentul efectueaza automat o verificare a
etanseitatii inainte de inceperea ciclului.

Solicitarea unor clarificari in etapa de evaluare nu ar fi putut conduce la
confirmarea cerintei fara modificarea caracteristicii tehnice declarate. Un
raspuns potrivit caruia echipamentul nu efectueaza niciun test ar fi contrazis
atat brosura depusa, cat si explicatiile ulterioare ale contestatoarei privind
verificarea automata a etanseitatii.

In coisecinta, comisia de evaluare a constatat in mod intemeiat ca
cerinta privind existenta unei tehnologii care nu necesita efectuarea unui test
de vacuum nu este indeplinita.

4. Nedemonstrarea existentei senzorului UV amplasat in camera...
sterilizare

Prin caietul de sarcini, s-a solicitat: "Aparatul s3 ofere operatorului un sistem de
monitorizare continud a agentului de sterilizare H,O, cu ajutorul unui senzor cu ultraviolete pozitionat
in interiorul camerei de sterilizare."

Cerinta cuprinde trei elemente cumulative:

J monitorizarea continua a agentului de sterilizare H,0;;

. realizarea monitorizarii prin intermediul unui senzor cu
ultraviolete;

J amplasarea senzorului in interiorul camerei de sterilizare.

Simpla existenta a unei functii generale de monitorizare a nivelului de
H,O., nu este suficienta pentru indeplinirea cerintei, in lipsa demonstrarii
tipului senzorului utilizat si a amplasarii acestuia.

Anterior depunerii ofertelor, un operator economic a solicitat:

a rugam sa acceptati si sterilizatoare cu plasma care nu au aceasta tehnologie de

monitorizare continua a agentului de sterilizare. Tehnologia solicitata este specificda unui singur
producator si poate limita participarea altor operatori economici."

Autoritatea contractanta a raspuns:

~NU se accepta solicitarea de modificare a cerintei. Monitorizarea continua a concentratiei
de H,0; prin intermediul unui senzor UV amplasat in camera... sterilizare permite verificarea in timp
real a prezentei si concentratiei agentului sterilizant pe intreaga durata a ciclului, asigurand un proces
de sterilizare controlat, reproductibil si sigur.

Aceasta tehnologie contribuie la detectarea imediatd a eventualelor abateri si la mentinerea
parametrilor optimi de sterilizare, cu impact direct asupra sigurantei pacientului si eficientei actului
medical.

Cerinta nu este restrictiva, existdnd pe piata internationala mai multi producatori care
utilizeaza sisteme avansate de monitorizare a parametrilor procesului de sterilizare."

Prin raspunsul publicat anterior depunerii ofertelor, autoritatea
contractanta a mentinut in mod expres toate clementele cerintei, inclusiv
utilizarea senzorului UV si amplasarea acestuia in camera... sterilizare.

Ofertantii au cunoscut, astfel, ca nu era suficienta declararea unei functii
generale de monitorizare a H,0, ci trebuia demonstrata existenta tehnologiei
concrete solicitate.

In propunerea tehnica... a declarat:
~Aparatul ofera operatorului un sistem de monitorizare continuda a agentului de sterilizare
HZOZ."
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Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, ofertantul a indicat

,Brosura ..."... 2. Declaratia ofertantului nu cuprinde insa nicio mentiune
privind:
o utilizarea unui senzor cu ultraviolete;

. anplasarea senzorului in interiorul camerei de sterilizare.

Totodata, in brosura depusa de ofertant in cadrul propunerii tehnice, se
mentioneazé doar: ,Monitorizare continud a nivelurilor de H,0,".

Nici in brosura depusa de ofertant nu se regaseste tipul senzorului
utilizat si nu se precizeaza ca acesta este amplasat in interiorul camerei de
sterilizare.

In continuare, autoritatea prezinta analiza conformitatii ofertei cu
cerinta minima:

Informatiile prezentate in propunerea tehnica si in brosura indicata ca
document doveditor demonstreaza, cel mult, existenta unei functii generale
de monitorizare continua a nivelurilor de H,0,.

Aceste informatii nu demonstreaza indeplinirea integrala a cerintei
tehnice, intrucat nu confirma nici stilizarea unui senzor cu ultraviolete si nici
amplasarea acestuia in interiorul camerei de sterilizare.

Tipul senzorului si pozitionarea acestuia nu reprezinta elemente
descriptive lipsite de relevanta, ci constituie componente relevante ale
tehnologiei solicitate. Autoritatea contractanta a justificat mentinerea acestei
tehnologii prin necesitatea verificarii in timp real a prezentei si concentratiei
agentului sterilizant pe intreaga durata a ciclului, a detectarii imediate a
eventualelor abateri si a asigurarii unui proces de sterilizare controlat,
reproductibil si sigur.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei: “Echipamentul monitorizeazé in

mod continuu agentul de sterilizare H;0. Evident, singurul modin care poate i
efectuata aceasta monitorizare este prin intermediul unui senzor amplasatin camera...

sterilizare.", autoritatea precizeaza ca aceasta sustinere nu poate suplini
demonstrarea cerintei prin documentele ofertei.

In primul rand, din existenta unei functii de monitorizare continua nu
rezulta, in mod automat, utilizarea unui senzor cu ultraviolete. Afirmatia
contestatoarei potrivit careia acesta ar fi ,singurul mod" de realizare a
monitorizarii nu este sustinuta prin nicio informatie tehnica din brosura
produsului si prin niciun document al producatorului depus in cadrul
propunerii tehnice.

In al doilea rand, chiar argumentul formulat prin contestatie se refera
generic la un ,,senzor amplasat in camera... sterilizare", fara a demonstra ca
senzorul respectiv functioneaza pe baza tehnologiei cu ultraviolete solicitate
prin caietul de sarcini.

In al treilea rand, propunerea tehnica si brosura sunt concordante sub
aspectul omisiunii: niciunui dintre cele doua documente nu mentioneaza
existenta senzorului UV si amplasarea acestuia in camera... sterilizare. Nu ne
aflam, asadar, in situatia in care un document al ofertei ar contine informatia,
iar un alt document ar necesita numai o corelare sau o confirmare formala.

Ofertantul cunostea caracterul obligatoriu al acestei tehnologii. intrucat
cerinta fusese mentinuta si explicata prin raspunsul la clarificarile formulate
anterior depunerii ofertelor. Cu toate acestea, in propunerea tehnica a fost
preluata numai prima componenta a cerintei, referitoare la monitorizarea
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continua, fara asumarea si demonstrarea celor doua elemente esentiale
privind tipul si amplasarea senzorului.

O eventuala completare ulterioara, prin care ofertantul ar declara
pentru prima data ca echipamentul este prevazut cu senzor UV amplasat in
camera... sterilizare, nu ar reprezenta simpla explicare a unei informatii
existente in oferta initiala, ci adaugarea unei caracteristici tehnice care nu a
fost mentionata si demonstrata prin documentele depuse pana la data-limita
de depunere a ofertelor.

Comisia de evaluare nu putea prezuma existenta unei functionalitati
tehnice obligatorii exclusiv pe baza afirmatiei generale privind monitorizarea
continua si nici nu putea considera indeplinita o cerinta ale carei elemente
esentiale nu se regasesc in documentele ofertei.

In consecinta, comisia de evaluare a constatat in mod intemeiat ca
cerinta privind monitorizarea continua a agentului de sterilizare H,O, prin
intermediul unui senzor UV amplasat in camera... sterilizare nu este
demonstrata si, implicit, nu poate fi considerata indeplinita.

V. Raspuns la celelalte sustineri ale contestatoarei

1.  Cu privire la informatiile publicate pe site-ul producatorului

Contestatoarea sustine ca evaluarea trebuia realizata exclusiv pe baza
inscrisurilor incarcate in SEAP si ca informatiile publice ale producatorului,
inclusiv catalogul din anul..., nu puteau fundamenta respingerea ofertei.

Autoritatea precizeaza ca informatiile publice ale producatorului au avut
un rol de verificare si coroborare in activitatea comisiei. Totusi, solutia a carei
mentinere se solicita prin prezentul punct de vedere nu depinde de prevalenta
catalogului publicat pe site si nici de stabilirea autenticitatii unei anumite
versiuni a brosurii.

Cele patru neconformitati expuse la sectiunea IV rezulta chiar din
documentele depuse de contestatoare: dimensiunea camerei de 475 mm pe
inaltime depaseste limita de 420 mm; pentru programul P2, propunerea si
brosura nu demonstreaza cumulativ durata de maximum 42 de minute si
capacitatea de aproximativ 10 kg pe fiecare raft; din brosura depusa de
ofertant in cadru propunerii tehnice si prin contestatia formulate se confirma
existenta unei verificari automate a etanseitatii inaintea ciclului; iar din oferta
depusa nu rezulta senzorul UV si amplasarea sa in camera. Prin urmare, chiar
daca informatiile de pe site-ul producatorului ar fi inlaturate complet din
analiza, concluzia de neconformitate ramane sustinuta de continutul ofertei
initiale.

2. Cu privire la pretinsa obligatie de a solicita clarificari

Dreptul si obligatia comisiei de a stabili clarificarile necesare evaluarii nu
echivaleaza cu obligatia de a solicita, in orice situatie, ofertantului sa isi refaca
demonstratia tehnica dupa data-limita de depunere. Solicitarea de clarificari
este utila atunci cand informatia existenta necesita explicare, corelare sau
confirmare; ea nu poate fi folosita pentru a schimba echipamentul ofertat ori
pentru a introduce caracteristici tehnice care nu au fost asumate si
demonstrate initial.

In cazul dimensiunilor camerei si al programului P2, clarificarea ar fi
presupus inlocuirea unor valori tehnice neconforme sau contradictorii. In
cazul testului de vacuum, un raspuns conform ar fi contrazis chiar explicatia
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contestatoarei privind verificarea automatd a etanseitatii. in cazul senzorului
UV, o confirmare ulterioara ar fi introdus pentru prima data tipul si
amplasarea senzorului, elemente care lipsesc atat din propunerea tehnica,
cat si din brosura indicata drept proba. Niciuna dintre aceste interventii nu se
incadreaza in notiunea de viciu de forma definita de art. 135 alin. (3) din H.G.
nr 395/2016.

3. Cu privire la deciziile CNSC invocate si la procedura derulata de o
alta autoritate contractanta

Pasajele din deciziile CNSC citate de contestatoare privesc, potrivit chiar
modului in care au fost redate in contestatie, situatii in care o specificatie
absenta dintr-o brosura putea fi lamurita prin raportare la o configuratie
asumata ori la documente ale producatorului, fara schimbarea continutului
ofertei. Situatia de fata este diferita: documentele initiale contin valori
neconforme, informatii contradictorii sau omit cumulativ elemente esentiale
care nu sunt sustinute de alte inscrisuri ale ofertei.

In plus, deciziile pronuntate in alte cauze nu produc efect obligatoriu in
prezenta procedura, iar relevanta lor depinde de identitatea situatiei de fapt si
a documentatiei de atribuire. Simpla trimitere la o procedura organizata de...
Judetean de Urgenta Bihor, in care ar fi fost acceptat un echipament al
aceluiasi producator, nu demonstreaza conformitatea ofertei depuse in
prezenta procedura. Fiecare autoritate contractanta evalueaza oferta in
raport cu propriile cerinte, propriile clarificari publicate si documentele efectiv
depuse pana la termenul-limita.

4, Cu privire la inscrisurile producatorului depuse odata cu
contestatia

Inscrisurile transmise pentru prima data odata cu contestatia pot fi
analizate ca mijloace de proba asupra criticilor formulate, dar nu pot modifica
retroactiv continutul propunerii tehnice si nici nu pot transforma in conforme
valorile sau omisiunile existente la data-limita de depunere a ofertelor.
Confirmarea autenticitatii brosurii nu raspunde, prin ea finsasi,
neconformitatilor tehnice descrise mai sus.

Admiterea unei asemenea completari ca parte constitutiva a ofertei ar
permite contestatoarei sa isi consolideze ori sa isi reconfigureze demonstratia
tehnica dupa cunoasterea rezultatului evaluarii, cu incalcarea caracterului
obligatoriu al ofertei si a principiului tratamentului egal.

In concluzie, autoritatea sustine ca oferta... nu demonstreaza
indeplinirea integrala si cumulativa a cerintelor tehnice minime analizate.
Deficientele nu sunt simple omisiuni formale, ci privesc dimensiuni
constructive, parametri de ciclu si de incarcare, existenta unei etape
operationale prealabile si o tehnologie de monitorizare expres solicitata.

In consecinta, in temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016, raportat la art.
209 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si la art. 123, art...,,
art. 1..., art. 134, art. 135 si art. 137 din H.G. nr. 395/2016, solicita
Consiliului:

- sa respinga, ca nefondata, contestatia;

- sa mentina Raportul procedurii finale nr...., comunicarea rezultatul

procedurii nr...., rezultatul licitatiei electronice si actele subsecvente;
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- sa respinga solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
declararea directa ofertei contestatoarei ca fiind conforma si la
reluarea etapei de licitatie electronica.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Contract achizitie
sterilizator cu peroxid de hidrogen, minim 150 litri - 2 buc, cod... Sterilizator
(Rev.2)... ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa cu faza finala de licitatie electronica, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale ca neconforma, comunicata prin Raportul procedurii nr....... a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Potrivit actului nr...., motivele retinute de membrii comisiei de evaluare
in decizia de respingere a ofertantei... sunt urmatoarele:

(...) va facem cunoscut ca oferta dumneavoastra a fost declarata neconforma potrivit
art. 137 alin. 3 Ilit, a) din HG 395/2016, astfel:

- Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici
tehnice diferite fata de cele declarate si anume. Dimensiunile exterioare ale unitatii sunt 735 (latime)
X... (Indltime) x... (lungine), conform .

in propunerea tehnicd, dimensiunile exterioare ale unitatii sunt 8... (I18time) x... (indltime)
X... (lungime). In caietul de sarcini se solicitd dimensiunile exterioare ale unitdtii: 770 (I&time) x...
(indltime) x... (lungime)x 5%, iar prin clarificari se accepta si un echipament cu dimensiunile
exterioare de 772 (latime) x... (indltime) x... (lungime) dar care sa respecte cerintele functionale si
volumul camerei de sterilizare de minim 150 I.

- Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici
tehnice diferite fata de cele declarate si anume. Dimensiunile camerei de sterilizare - profil
dreptunghiular: 453 (latime) x 402 (indltime) x 890 (lungime). Conform ..

in propunerea tehnicd, dimensiunile camerei de sterilizare: profil dreptunghiular sunt 475
(Itime) x 475 (indltime) x... (lungime). in caietul de sarcini se solicitd dimensiunile camerei de
sterilizare - profil dreptunghiular: 5... (Iatime) x... (indltime) x 7... (lungime) - se accepta variatii de
+ 5% ale acestor dimensiuni.

- Referitor la cerinta ,Sterilizatorul sa asigure monitorizarea si controlul cantitatii de agent de
sterilizare din camera, astfel incdt sa se garanteze atingerea nivelului necesar de asigurare a
sterilitatii", cerinta nu este identificabila in documentul de referinta indicat, respectiv Brosura ...,
pag. 2, astfel incat trimiterea efectuata nu probeaza indeplinirea specificatiei tehnice solicitate.

- Referitor la cerinta “Sterilizator cu peroxid de hidrogen pentru sterilizarea la temperatura
joasa a instrumentelor chirurgicale, endoscoape ...ibile cu un canal, endoscoapele ... si alte
instrumente delicate fara lumen", brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului
prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate in Brosura ..., pag. 2

- Cerinta privind temperatura de lucru cuprinsa intre 47 °C si 56 °C nu este sustinuta de
documentele depuse de ofertant. Referinta indicata mentioneaza exclusiv
temperatura camerei (50-... °C) iar temperatura de functionare este de pana la 55°. Totodata,
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documentatia oficialda a producatorului indicad o temperatura de sterilizare de 45-50 °C, care nu
respecta intervalul solicitat prin caietul de sarcini.

- Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezintad caracteristici tehnice
diferite fata de cele declarate, nu reies cele 5 programe de sterilizare

- Referitor la cerinta ,P1 program Standard, timp maxim de sterilizare 47 min, pentru
sterilizarea instrumentelor chirurgicale generale metalice si nemetalice, seturi instrumente
artroscopice si laparoscopice, instrumente pentru oftalmologie si citoscopie, uretroscoape rigide sau
semirigide, camera si cabluri de lumina, baterii reincarcabile, cabluri doppler si padele defibrilator,
burghie si fierastraie ortopedice, sonde/traductoare ultrasunete, etc

- Capacitatea de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft", brosurile si datele tehnice de
pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate,
conform ..

- Referitor la cerinta ,P2 program ..., timp maxim de sterilizare 42 min, pentru sterilizarea a
pana la 2 endoscoape ...ibile cu un canal cu diametru = 1 mm si lungime <... mm: bronhoscoape,
citoscoape, histeroscoape, uretroscoape ...ibile, toracoscoape, etc

- Capacitatea de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft, Brosurile si datele tehnice de pe
site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate,
conform .

- Referitor la cerinta "P3 program Express, timp maxim de sterilizare 24 min, pentru sterilizarea
endoscoapelor ..., endoscoape rigide sau semi-rigide fara lumen, baterii reincarcabile Capacitatea de
incarcare de aproximativ 5 kg pe raftul de jos". Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al
producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Referitor la cerinta ,,P4 program Duo, timp maxim de sterilizare... min, pentru sterilizarea
camerelor si pana la 2 endoscoape ...ibile cu un canal cu diametru = 1 mm si lungime < 875 mm
Capacitatea de incarcare de 6 kg pe fiecare raft", brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al
producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Referitor la cerinta ,Durata ciclului de sterilizare sa nu depaseasca... minute pentru
instrumentele cu lumen lung", Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului
prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Referitor la cerinta ,,P5 - program compatibil cu duodenoscoapele, timp maxim de sterilizare
68 de min", brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici
tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Cerinta minima privind existenta unei tehnologii avansate care elimina necesitatea efectuarii
unui test de vacuum, permitand astfel initierea rapida a ciclurilor de sterilizare si cresterea capacitatii
de procesare, nu este demonstrata prin documentatia tehnica depusa de ofertant. Documentele
indicate nu contin nicio descriere a unei astfel de functionalitati si nu mentioneaza eliminarea testului
de vacuum ca avantaj tehnic al echipamentului. Totodata, analiza documentatiei oficiale publicate de
producator nu evidentiaza existenta acestei tehnologii sau a unei functionalitati echivalente

- Referitor la cerinta ,,Dupa sterilizare, indiferent de tipul materialelor reprocesate, acestea sa
nu necesite timp de aerare", Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului
prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Referitor la cerinta ,Cantitatea agentului de sterilizare sa nu depaseasca... ml pentru
programul de sterilizare a camerei", Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului
prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Cerinta privind monitorizarea continua a agentului de sterilizare H.,O- prin intermediul unui senzor
UV amplasat in camera... sterilizare, mentinuta prin raspunsul la clarificari, nu este demonstrata prin
documentatia tehnica depusa

- Referitor la cerinta ,Echipamentul sa ofere operatorului istoricul ciclului, fisiere de date complete la
maxim 1 secunda si sa ofere rapoarte pentru intocmirea statisticilor, in functie de protocoalele
interne", brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici
tehnice diferite fata de cele declarate, conform .

- Referitor la cerinta ,Echipamentul sa permita stocarea electronica a minim... de cicluri",
Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite
fata de cele declarate, conform .

- Documentatia tehnica depusa nu demonstreaza indeplinirea cerintei privind conectarea
incubatorului cu sterilizatorul pentru confirmarea ciclului efectuat. Brosura ..., pag. 1, nu
mentioneaza aceasta functionalitate si nu prezinta nicio informatie privind integrarea sau
comunicarea dintre cele doua echipamente

Absenta unor dovezi tehnice clare privind aceste caracteristici, coroborata cu neconcordantele
identificate intre documentatia depusa si informatiile tehnice disponibile din sursele oficiale ale
producatorului, nu permite confirmarea faptului ca brosura prezentata descrie in mod fidel
configuratia si performantele tehnice ale produsului ofertat, respectiv sterilizatorul cu peroxid de
hidrogen ..., producator.... Mak, ve.... (Turcia).
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Avand... vedere responsabilitatea autoritatii contractante de a achizitiona echipamente medicale
care respecta integral cerintele tehnice stabilite prin caietul de sarcini si care garanteaza siguranta
pacientilor, a personalului medical si desfasurarea in conditii optime a actului medical, conformitatea
tehnica trebuie demonstrata prin documente oficiale, complete, coerente si verificabile ale
producdtorului. In consecintd, avand in vedere neconcordantele constatate, lipsa demonstrérii unor
cerinte tehnice esentiale si imposibilitatea verificarii conformitatii reale a echipamentului ofertat,
comisia de evaluare concluzioneaza ca produSUL ofertat nu indeplineste cerintele tehnice minime
obligatorii.

Din lecturarea actului de comunicare nr.... se are in vedere ca membrii
comisiei de evaluare a stabilit neconformitatea ofertei depusa de
contestatoarea... pe considerentul ca echipamentul ofertat nu indeplineste o
serie de specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul constata
ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei depuse, evaluare pe care
0 apreciaza ca fiind netemeinica.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca documentele ce ar fi trebuit
analizate in cadrul procedurii sunt cele depuse de ofertanta contestatoare in
platforma SEAP, ca parte a propunerii tehnice, si nu cele publicate de
producator, iar orice neclaritate cu privire la autenticitatea documentelor
depuse trebuia inclusa de catre autoritatea contractanta intr-o solicitare de
clarificari, pentru a permite clarificarea situatiei.

Contestatoarea a mai sustinut faptul ca absenta solicitarii clarificarilor
din partea comisiei de evaluare nu a permis demonstrarea faptului ca
documentele depuse la procedura sunt emise si aprobate de producator,
indiferent de ceea ce este publicat pe site-ul oficial al acestuia.

Autoritatea contractanta justifica respingerea ofertei motivat de faptul
ca neconformitatile identificate rezulta chiar din documentele depuse de
contestatoare: dimensiunea camerei de 475 mm pe inaltime depaseste limita de
420 mm; pentru programul P2, propunerea si brosura nu demonstreaza cumulativ
durata de maximum 42 de minute si capacitatea de aproximativ 10 kg pe fiecare
raft; din brosura depusa de ofertant in cadru propunerii tehnice si prin contestatia
formulate se confirma existenta unei verificari automate a etanseitatii inaintea
ciclului; iar din oferta depusa nu rezultad senzorul UV si amplasarea sa in camera.

Astfel, concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca ofertanta
contestatoare a ofertat un echipament neconform, oferta depusa de... nu
demonstreaza indeplinirea integrala si cumulativa a cerintelor tehnice minime
analizate. Deficientele nu sunt simple omisiuni formale, ci privesc dimensiuni
constructive, parametri de ciclu si de incarcare, existenta unei etape
operationale prealabile si o tehnologie de monitorizare expres solicitata,
astfel chiar daca informatiile de pe site-ul producatorului ar fi inlaturate
complet din analiza, concluzia de neconformitate ramane sustinuta de
continutul ofertei initiale.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa de
date la pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

CONTRACT ACHIZITIE STERILIZATOR CU PEROXID DE HIDROGEN, MINIM 150 LITRI - 2 BUC.

Pagina 14 din 27



In cadrul fisei de date, la sectiunea IV.... dedicatd Modului de

prezentare al propunerii tehnice s-au precizat urmatoarele:

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP, respectiv
~Documente de calificare si propunere tehnicad”, se va depune pentru fiecare lot... parte si va include:

- formularul nr.... de propunere tehnica

- documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi

Propunerea tehnica se incarca in sectiunea dedicata a portalului SEAP, semnata cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat, cf. art.... alin. (4) din HG 395/2016, pana la data limita de transmitere a ofertelor, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila conf. art. 137, alin (2), lit k) din HG 395/2016.

Propunerea tehnica va fi redactata conform cerintelor Caietului de sarcini. Ofertantul are
obligatia de face dovada conformitatii produselor solicitate cu cerintele prevazute... caietul de
sarcini.

Propunerea tehnica va contine un comentariu al tuturor specificatiilor continute... caietul de
sarcini, prin care se va demostra corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile caietului de
sarcini. Propunerea tehnica se intocmeste astfel incat procesul de evaluare si informatiile cuprinse...
acesta sa permita identificarea facila a corespondentei cu specificatiile tehnice minime din caietul de
sarcini. Propunerea tehnica va fi depusa... limba romana. Propunerea tehnica va fi insotita de
un tabel centralizator al modului de indeplinire a cerintelor/specificatiilor tehnice prezentate...
aceasta.

In cuprinsul caietului de sarcini se mentioneaza urmatoarele:

... Informatii despre autoritatea contractanta

... de .. este o unitate spitaliceasca multidisciplinara care detine infrastructura umana si
materiala capabila sa asigure asistenta medicala calificata, atat pentru situatiile de urgenta, cat si
pentru cele care tin de serviciile medicale primare, specializate sau... ambulatoriu.... de Urgenta
Sfantul Ioan Bucuresti este o institutie publica cu personalitate juridica, aflata... subordinea
Ministerului Sanatatii ce realizeaza servicii medicale, de unde si necesitatea achizitionarii de
aparatura medicala STERILIZATOR CU PEROXID DE HIDROGEN, MINIM 150 LITRI - 2 BUC.

... face parte din spitalele clinice de urgenta afiliate Universitarii de Medicina si... Bucuresti si
este conectat la invatamantul medical universitar din tara. Sectiile clinice chirurgicale au devenit
centre de referinta si de training... laparoscopie. endourologie si artroscopie, cu abordarea unor
domenii de avangarda... medicina: chirurgie bariatric (ligamentoplastia artroscompica,
nefrolototomia (...).

Dezvoltarea altor ramuri chirurgicale (uilopcdie- traumatologie, chirurgie vasculara, plastica
si reconstructiva, toracica) a crescut atat numarul... servicii medicale oferite cat si calitatea actului
medical.

... Informatii despre contextul cure a determinat achizitionarea echipamentelor

Prin aceasta procedura de achizitie se urmareste incheierea unui acord cadru de furnizare
STERILIZATOR CU PEROXID DE HIDROGEN, MINIM 150 LITRI - 2 BUC., cu termen de livrare...
functie de necesitatile unitatii spitalicesti si fondurile alocate cu aceasta destinatie. Actul medical,
indiferent de natura, specialitatea si complexitatea sa implica pe langa partea umana angajata...
actul medical si materiale sanitare, medicamente, oxigen medicinal, dezinfectanti, reactivi etc.

Asigurarea cu STERILIZATOR CU PEROXID DE HIDROGEN, MINIM 150 LITRI - 2 BUC. care
face obiectul prezentei achizitii se realizeaza cu respectarea principiului cheltuirii... mod eficient a
banilor publici si asigurarea unor acte medicale de calitate pentru pacientii din cadrul spitalului.
Prezentul acord cadru este de o complexitate mare. activitatea unitatii spitalicesti neputandu-se
desfasura... conditii optime fara aceste produse deoarece asigura confortul pacientilor.

... sunt internati pacienti care necesita asistenta medicala din diverse specialitati. Conditiile
de spitalizare reprezinta obiective prioritare ale activitatii noastre.

(...).
... Ofertantul are urmatoarele obligatii principale:
(...)

h. prezentarea fiselor tehnice pentru produsele livrate

(...).

5. Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii contractante in legatura cu
produsu

- Fisa tehnica a produsului de la producator tradusa si legalizata... limba
romana.

Achizitoarea a pus la dispozitie si Formularul 6 - Formularul de
propunere tehnica, fiind precizat gradul de detaliu solicitat.
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Din economia celor mai sus redate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire prin raportare la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: (1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la care se
adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest sens,
este, de pilda, decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7
februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atéat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de paftile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr.
113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-
au Tnsusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis, decizia nr. 916/CA/...-R din 8
noiembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod RelJust 7g222g79, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g, decizia nr....
din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si
decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239).

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de evaluarea
ofertelor in ordinea expusa de contestatoarele amintite sau in ordinea data de
clasamentul intocmit de entitatea organizatoare. De altminteri, inclusiv
Curtea de Justitie a... aplica aceeasi metoda, dovada fiind bogata
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jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam Hotararea din 11
decembirie...... , C-332/18 P, EU: C:...:..., punctul 44 - ,Pentru a facilita
analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie sa se examineze, mai intai, al
treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale primului motiv si, in
sfarsit, primul aspect al primului motiv si al doilea motiv de recurs
impreuna.”)

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei respectarii
intru totul a regulilor impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
asupra aspectelor sesizate de reclamanta, unul dintre motivele care a stat la
baza deciziei de respingere se are in vedere ca acesta |-a reprezentat
neindeplinirea cerintei privind dimensiunile camerei de sterilizare, in actul de

comunicare a rezultatului procedurii fiind retinute urmatoarele:
- Brosurile si datele tehnice de pe site-ul oficial al producatorului prezintd caracteristici tehnice
diferite fata de cele declarate si anume. Dimensiunile camerei de sterilizare - profil dreptunghiular:
453 (latime) X 402 (Tnaltime) X 890 (lungime). Conform https:
//www.eryigit.com.tr/wp-content/uploads/smax-...-catalog compressed-1.pdf

In propunerea tehnicd, dimensiunile camerei de sterilizare: profil dreptunghiular sunt 475
(Itime) x 475 (indltime) x... (lungime). in caietul de sarcini se solicitd dimensiunile camerei de
sterilizare - profil dreptunghiular: 5... (Iatime) x... (indltime) x 7... (lungime) - se accepta variatii de
+ 5% ale acestor dimensiuni.

Cerinta a carei pretinsa indeplinire este reclamata de autoarea
contestatiei se regaseste astfel formulata printre specificatiile tehnice

aferente:

Dimensiunile camerei sa fie profil dreptunghiului. 5... (latime) x... (inaltime) x 7... (lungime)
- se accepta variatii de £ 5% ale acestor dimensiuni.

Prin urmare, dimensiunile admise ale camerei de sterilizare trebuiau sa

se incadreze in urmatoarele intervale:
l[atime: intre 475 mm si 525 mm);

indltime: intre 380 mm si 420 mm;

lungime: intre 665 mm si 735 mm.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a

ofertelor, achizitoarea a publicat prin intermediul urmatorul
raspuns consolidat la solicitarile de clarificare adresata:
1. [...] Dimensiunile exterioare ale unitatii: 770 (latime) x... (inaltime) x... (lungime) £ 5%

Va rugam sa acceptati si echipamente cu dimensiunile exterioare de 772 (latime) x... (inaltime) x...
(lungime) mm, dar care vor respecta cerintele functionale si a volumului camerei de sterilizare de
minim 150 L.

Raspuns clarificare:

1. Dimensiunile exterioare ale unitatii: 770 (latime) x... (indltime) x... (lungime)+ 5%

Se accepta si un echipament cu dimensiunile exterioare de 772 (latime) x... (inaltime) x... (lungime)
dar care sa respecte cerintele functionale si volumul camerei de sterilizare de minim 150 I.

2. [..] Dimensiunile camerei de sterilizare-profil dreptunghiular: 5... (latime) x... (inaltime) x
7... (lungime)- se accepta variatii de £ 5% ale acestor dimensiuni

Va rugam sa acceptati si echipamente care au dimensiunile camerei de sterilizare de 420 (latime) x
420 (inaltime) x 924 (lungime) mm, dar care respecta profilul camerei dreptunghiular si volumul
camerei de sterilizare de minim 150 L.

2. Raspuns clarificare:

Dimensiunile camerei de sterilizare - profil dreptunghiular: 5... (latime) x... (inaltime) x 7...
(lungime) - se accepta variatii de £ 5% ale acestor dimensiuni.

Nu se accepta, cerinta privind camera... sterilizare a fost stabilita pentru a asigura o
configuratie cu profil dreptunghiular si o capacitate utila corespunzatoare necesitatilor
beneficiarului. Dimensiunile propuse de ofertant, respectiv 420 (latime) x 420 (inaltime) x
924 (lungime), depasesc variatia maxima admisa de 5% pentru latime si lungime si
modifica semnificativ geometria camerei, putand afecta modul de incarcare,
compatibilitatea cu dispozitivele si organizarea incarcaturilor.
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Din economia modalitatii de elaborare a cerintei privind dimensiunile
admise ale camerei de sterilizare, potrivit raspunsului frunizat Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a precizat in mod expres ca respectarea
dimensiunilor camerei si a tolerantei de +5% reprezinta o cerinta tehnica
obligatorie, distincta de cerinta privind volumul minim al camerei.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei, in favoarea indeplinirii
cerintei pe considerentul ca in cadrul ofertei tehnice, a depus o brosura cu
date tehnice care indeplineste cerintele din caietul de sarcini nu este judicios
si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Din economia celor anterior redate, se are in vedere importanta pe care
autoritatea contractanta a acordat-o modalitatii de indeplinire de catre
produsele ofertate a specificatiilor tehnice solicitate.

Asadar, operatorii economici, in vederea demonstrarii indeplinirii de
catre echipamentele ofertate a specificatiilor tehnice prevazute in cuprinsul
caietul de sarcini trebuiau sa depuna formularul de propunere tehnica care
trebuia sa fie insotit de fisa tehnica de la producator care sa ateste
caracteristicile produselor ofertate.

Cu alte cuvinte, raportat la cerintele din documentatia de atribuire,
ofertantii aveau obligatia prezentarii documentelor justificative de natura
celor precizate de achizitoare ca documente distincte, fata de formularul
propunerii tehnice.

Jurisprudenta Consiliului referitoare la obligativitatea confirmarii de
catre ofertanti a specificatiilor tehnice propuse pentru produsele
/echipamentele ofertate, aspect care impunea verificarea corespondentei
dintre specificatiile cuprinse in documentele emise de producator cu
specificatiile tehnice propuse, iar aceste specificatii tehnice propuse trebuiau
sa indeplineasca cerintele minime obligatorii impuse prin documentatia de
atribuire este constanta, aceeasi abordare regasindu-se, cu titlu de exemplu
si in considerentele Deciziei nr.... din..., Decizia nr. ... din....

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... se retin urmatoarele
inscrisuri prezentate:

- potrivit formularului de propunere tehnica... a ofertat sterilizatorul ...,
producator ..... (Turcia), si a depus, pentru sustinerea propunerii tehnice,
documentul intitulat ,Brosura ...";

- In cuprinsul formularului de propunere tehnica, la pag.2 se regaseste

specificatia tehnica astfel precizata:

Da, dimensiunile camerei de sterilizare: profil dreptunghiular sunt 475 (latime) x 475
(Tnaltime) x... (lungime)

DA M NU |

Referinta... oferta: Brosura ..., pag. 1

- pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, ofertanta a indicat
documentul ,Brosura ..."... 1;

- in brosura depusa la... indicata se regasesc aceleasi dimensiuni:
Latimea camerei: 475 mm;
inalimea camerei: 475 mm;
Adancimea camerei:... mm.
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Fata de cele mentionate, Consiliul achieseaza la concluziile la care a

ajuns achizitoarea, respectiv: Compararea dimensiunilor declarate de ofertant cu
intervalele admise prin caietul de sarcini evidentiaza faptul ca indltimea camerei de sterilizare nu
respecta cerinta tehnica minima.

In timp ce indltimea admisa trebuia sa fie cuprinsa intre 380 mm si 420 mm, echipamentul
ofertat are o inaltirne a camerei de 475 mm, depasind cu 55 mm limita maxima acceptata.

Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoarea reproseaza achizitoarei
nelegalitatea masurii de respingere a ofertei, pe considerentul ca
documentele ce ar trebui analizate in cadrul procedurii sunt cele depuse de
ofertanta in platforma SEAP, ca parte a propunerii tehnice, si nu cele publicate
de producator, iar orice neclaritate cu privire la autenticitatea documentelor
depuse trebuia inclusa de catre autoritatea contractanta intr-o solicitare de
clarificari, pentru a permite clarificarea situatiei.

Contrar celor sustinute de contestatoare, neconformitatea rezulta in
mod direct si neechivoc, atdt din informatiile declarate de ofertanta
(formularul de propunere tehnica) cat si din brosura depusa de acesta in
cadrul propunerii sale tehnice ca document doveditor/justificativ (Brosura ...,
pag. 1), astfel ca, in aceste conditii, solicitarea unor clarificari ulterioare nu ar
fi putut conduce la confirmarea conformitatii valorii de 475 mm, ofertata cu
limita maxima admisa, de 420 mm.

Asa cum a fost anterior retinut, prin raspunsul la clarificarile formulate
anterior depunerii ofertelor, autoritatea contractanta a argumentat ratiunea
neacceptarii unor altor dimensiuni, pe considerentul ca geometria camerei de
sterilizare prezinta relevanta pentru modul de incarcare, compatibilitatea cu
dispozitivele medicale si organizarea incarcaturilor, astfel ca un volum mai
mare sau o dimensiune mai mare pe una dintre axe nu inlocuieste obligatia
respectarii configuratiei geometrice solicitate.

Pe cale de consecinta, asa cum a sustinut si achizitoarea, acceptarea in
etapa de evaluare, a unei inaltimi situate in afara intervalului prevazut prin
caietul de sarcini, ar fi echivalat cu modificarea cerintei tehnice dupa
expirarea termenului de depunere a ofertelor.

In spetd, deficienta analizatd priveste o caracteristicd tehnicd minima
si obligatorie si rezulta din documentele initiale ale ofertei. Deficienta nu
putea fi remediata printr-o simpla confirmare formala, fara modificarea sau
completarea substantiala a propunerii tehnice.

Solicitarea de clarificari este necesara atunci cand informatia existenta
necesita explicare, corelare sau confirmare; ea nu poate fi folosita pentru a
schimba echipamentul ofertat, ori pentru a introduce caracteristici tehnice
care nu au fost asumate si demonstrate initial, in cazul dimensiunilor camerei
clarificarea ar fi presupus inlocuirea unor valori tehnice neconforme sau
contradictorii.

In considerarea celor antementionate, fata de sustinerile contestatoarei
vizavi de necesitatea adresarii de catre achizitoarea a unor clarificari, sunt

relevante argumentele aduse de autoritatea contractanta, potrivit carora:
Potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar, conform art.... alin. (1) din aceiasi act
noimativ, oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe intreaga perioada
de valabilitate stabilita de autoritatea contractanta.
In exercitarea atributiei prevézute la art. 1... alin, (1) lit. f) din H.G. nr. 395/2016, comisia de
evaluare verifica propunerile tehnice in raport cu cerintele minime ale caietului de sarcini. Potrivit art.
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137 alin, (3) lit. @), coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta care nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din H.G. nr. 395/2016 permit solicitarea de
clarificari si completari formale ori de confirmare necesare evaluarii, dar interzic utilizarea acestui
mecanism pentru modificarea propunerii tehnice sau pentru crearea unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant. Conform art. 134 alin. (6), modificarea prin raspunsul la clarificari a
continutului propunerii tehnice conduce, in principiu, la inadmisibilitatea ofertei, cu exceptiile limitate
prevazute pentru vicii de forma si abateri tehnice minore.

In sensul art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, o omisiune poate fi tratata ca viciu de forma
numa daca indreptarea sa este sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul altor informatii
existente initial in documentele ofertei. Clarificarea nu poate deveni mijlocul prin care, dupa
data-limita de depunere, se adauga o caracteristica tehnica obligatorie, se inlocuieste o
valoare neconforma sau se selecteaza din documente contradictorii numai valorile
favorabile ofertantului.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia sustine
ca evaluarea trebuia realizata exclusiv pe baza inscrisurilor incarcate in SEAP
si ca informatiile publice ale producatorului, inclusiv catalogul din anul..., nu
puteau fundamenta respingerea ofertei, nu conduce la concluzia la care
ajunge contestatoarea, vizavi de conformitatea echipamentului ofertat, fiind
in sarcina contestatoarei sa faca dovada ca echipamentul ofertat indeplineste
specificatiile tehnice expres solicitate in caietul de sarcini.

Practic ofertanta contestatoare se prevaleaza de propria culp3g,
respectiv de neconformitatea ofertei, solicitand acceptarea ofertei pe

considerentul ca documentele ce ar trebui analizate in cadrul procedurii sunt cele depuse de noi
in platforma SEAP, ca parte a propunerii tehnice, si nu cele publicate de producator, iar orice
neclaritate cu privire la autenticitatea documentelor depuse trebuia inclusa de catre autoritatea

contractanta intr-o solicitare de clarificiri, pentru a ne permite clarificarea situatiei, pentru a-i

reprosa achizitoarei faptul ca Absenta solicitérii acestor clarificdri din partea comisiei de
evaluare nu ne-a permis demonstrarea faptului ca documentele depuse la procedura sunt emise si
aprobatAe de producator, indiferent de ceea ce este publicat pe site-ul oficial al acestuia.

Insa, inca de la inceput, asa cum a fost anterior redat, achizitoarea a
specificat In mod expres faptul ca ofertantii aveau obligatia prezentarii
documentelor justificative de natura celor precizate de achizitoare, fisa
tehnica de la producator, ca documente distincte, fata de formularul
propunerii tehnice, informatiile publice ale producatorului au avut un rol de
verificare si coroborare in activitatea comisiei.

Atata vreme cat potrivit brosurii depuse specificatiile tehnice nu
indeplineau cerintele, la fel si specificatiile tehnice din cadrul formularului de
propunere tehnica, nu poate fi retinuta abordarea contestatoarei, intrucat
neconformitatea echipamentului ofertat vizavi de cerinta reclamata
nu depinde de prevalenta catalogului publicat pe site si nici de stabilirea
autenticitatii unei anumite versiuni a brosurii.

Fata de inscrisurile prezentate si obligativitatea confirmarii de catre
ofertanti a specificatiilor tehnice propuse pentru produsele/echipamentele
ofertate, aspect care impunea verificarea corespondentei dintre specificatiile
cuprinse in documentele emise de producator cu specificatiile tehnice
propuse, Consiliul nu poate valida sustinerile contestatoarei ca fiind
intemeiate.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei vizavi de pretinsa
superioritate a dimensiunilor admise ale camerei de sterilizare (Inaltimea de
475 mm este mai mare decat limita superioara de 420 mm, dar aceasta este evident
0 caracteristica superioara, atat timp cat se respecta dimensiunile exterioare ale
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echipamentului), Consiliul constata tardivitatea acestor sustineri. Asa cum a
fost mai sus redat, cerinta in discutie privind dimensiunile admise a fost in
mod clar, precis si neechivoc impusa in caietul de sarcini, indeplinind exigenta
pentru respectarea principului transparentei procedurii, achizitoarea stabilind
obligativitatea dovedirii cerintelor/specificatiilor tehnice prin depunerea unor
documente justificative.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor prin
raportare strict la cerintele documentatiei de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini si anexele, formularele necesare si modelul
contractului de furnizare care nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractantd, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, neputand fi primita

asigurarea ofertantei contestatoare am ficut dovada indeplinirii cerintelor cu privire la
dimensiunile camerei, cu argumentarea superioritatii unei indltimi mai mari.

Atata timp cat achizitoarea a stabilit in mod expres dimensiunilor
admise ale camerei de sterilizare, prin depunerea ofertei, contestatoarea si-a
insusit cerintele documentatiei de atribuire.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire si la
?ntindAerea/ intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt tardive.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin. (1)
C. proc. civ., Consiliului 1i este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv
chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii nu
mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte din
cuprinsul documentatiei de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoritatii contractante care a raspuns, punctual, fata de aspectele

reclamate, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Sustinerea contestatoarei potrivit careia indltimea de 475 mm ar reprezenta o caracteristica
superioard nu poate fi primitd. In caietul de sarcini nu s-a previzut o indltime minimi a
camereli, in raport cu care orice valoare mai mare sa poata fi considerata superioara, ci o
dimensiune determinata de... mm, pentru care a fost admisa expres numai o variatie de
+5%.

Totodata, prin raspunsul la clarificarile formulate anterior depunerii ofertelor, autoritatea
contractanta a precizat cd geometria camerei de sterilizare prezinta relevanta pentru modul de
incarcare, compatibilitatea cu dispozitivele medicale si organizarea incarcaturilor. in consecinta, un
voium mai mare seu o dimensiune mai mare pe una dintre axe nu inlocuieste obligatia respectarii
configuratiei geometrice solicitate.

Cerinta privind dimensiunile camerei si cerinta privind volumul minim de 150 litri sunt cerinte
cumulative, indeplinirea cerintei referitoare la volum nu inldtura obligatia respectarii dimensiunilor si
a tolerantei expres stabilite pentru acestea.

In raport de cele anterior retinute, Consiliul constatd c& in mod temeinic
achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare a constatat ca cerinta privind
dimensiunile camerei de sterilizare nu este indeplinita.
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Un alt motiv care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei I-a
constituit neindeplinirea cerintei privind programul p2 program ..., in actul de

comunicare a rezultatului fiind retinute urmatoarele:

- Referitor la cerinta ,P2 program ..., timp maxim de sterilizare 42 min, pentru sterilizarea a
pana la 2 endoscoape ...ibile cu un canal cu diametru = 1 mm si lungime <... mm: bronhoscoape,
citoscoape, histeroscoape, uretroscoape ...ibile, toracoscoape, etc

- Capacitatea de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft, Brosurile si datele tehnice de pe
site-ul oficial al producatorului prezinta caracteristici tehnice diferite fata de cele declarate,
conform ..

Cerinta a carei pretinsa indeplinire este reclamata de autoarea
contestatiei se regaseste astfel formulata printre specificatiile tehnice

aferente:

P2 program ..., timp maxim de sterilizare 42 min, pentru sterilizarea a pana la 2 endoscoape ...ibile
cu un canal cu diametru > 1 mm si lungime <... mm: bronhoscoape, citoscoape, histeroscoape,
uretroscoape ...ibile, toracoscoape, etc

Capacitatea de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft.

Prin urmare cerinta cuprinde, cumulativ indeplinirea urmatoarelor

conditii:

- un timp maxim de sterilizare de 42 de minute;

- posibilitatea sterilizarii a pana la doua endoscoape ...ibile cu caracteristicile
indicate;

- capacitate de incarcare de aproximativ 10 kg pe fiecare raft.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a publicat prin intermediul urmatorul raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare adresata de un operator economic care
a solicitat acceptarea unor programe avand alte denumiri si inlocuirea unora

dintre programele de sterilizare solicitate cu programe de testare, respectiv:
6. Sa fie prevazut cu minim 5 programe de sterilizare:

PI program standard[...]

P2 program ... [...]

P3 program . [...]

P4 program .[...]

P5 program compatibil cu duodenoscoapele.

Consideram ca denumirile programelor din caietul de sarcini sunt specifice unui singur producator si
restrdnge accesul altor potentiali ofertand prin reducerea nivelului concurentei. Prin urmare, va
rugam sa acceptati si sterilizatoare cu plazma care au urmatoarele denumiri ale programelor:
program avansait program normal, program pentru sterilizarea endoscoapelor, plus 2 programe de
test.

Programele de test simt: de scurgere a aerului (testul de vid) si testul de penetrare. Ambele teste
sunt utile pentru asigurarea unei sterilizari de inalta performanta, verificand eficienta procesului de
sterilizare.

6. Raspuns clarificare:

Sa fie prevazut cu minim 5 programe de sterilizare: P1 program Standard P2 program ... P3
program Express P4 program .

P5 program compatibil cu duodenoscoapele

Nu se accepta, cerinta privind existenta a 5 programe distincte de sterilizare a fost stabilita
pentru a raspunde necesitatilor beneficiarului si pentru a asigura ...ibilitatea utilizarii echipamentului
pentru diferite tipuri de dispozitive medicale, inclusiv duodenoscoape. Denumirile programelor din
caietul de sarcini au caracter orientativ, fiind relevante functionalitatile solicitate si nu denumirea
comerciala atribuita de un anumit producator. Sunt mai multi producatori la nivel mondial ce au
minim 5 programe de sterilizare.

Inlocuirea programelor de sterilizare solicitate cu programe de testare nu poate fi
considerata echivalenta, deoarece programele de test au rol exclusiv de verificare a performantelor
echipamentului si nu extind posibilitatile de procesare a dispozitivelor medicale. Mentinerea unui
numar de 5 programe de sterilizare contribuie la adaptarea procesului de sterilizare la caracteristicile
diferitelor instrumente si la cresterea eficientei si sigurantei actului medical.
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Din economia celor anterior redate rezulta ca achizitoarea nu a acceptat
solicitarea si a precizat ca existenta celor cinci programe distincte de
sterilizare a fost stabilita pentru a raspunde necesitatilor beneficiarului si
pentru a asigura ...ibilitatea utilizarii echipamentului pentru diferite tipuri de
dispozitive medicale, inclusiv duod« noscoapc.

Totodata, autoritatea contractanta a aratat ca denumirile programelor
din caietul de sarcini au caracter orientativ, relevante fiind functionalitatile
solicitate, iar programele de testare nu pot fi considerate echivalente cu
programele de sterilizare.

Prin urmare, ofertantii puteau utiliza alte denumiri ale programelor, insa
aveau obligatia de a demonstra indeplinirea caracteristicilor functionale, a
duratelor si a capacitatilor de incarcare solicitate pentru fiecare program.

Nu a fost formulata o solicitare distincta de modificare a duratei maxime
de 42 de minute sau a capacitatii de aproximativ 10 kg pe fiecare raft, astfel
incat aceste cerinte au ramas nemodificate si obligatorii.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... se retin urmatoarele
inscrisuri prezentate:

- in cuprinsul formularului de propunere tehnica, la pag. 6 ofertanta a

declarat urmatoarele:

Da, programul STANDARD cu o durata de 42 min, pentru sterilizarea a pana la 2
endoscoape ...ibile cu un canal cu diametru = 1mm si lungime <... mm: bronhoscoape, citoscoape,
histeroscoape, uretroscoape ...ibile, toracoscoape, etc, cu capacitate de incarcare de aproximativ 5
kg pe raftul de jos

DAMNU O

Referinta... oferta: Brosura ..., pag. 2.

- pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, ofertanta a indicat

documentul ,Brosura ..."... 2;
- in brosura depusa la... indicata se regasesc precizate urmatoarele
informatii:

Fata de cele mentionate, Consiliul achieseaza la concluziile la care a

ajuns achizitoarea, respectiv:

Documentele depuse de ofertant nu demonstreaza indeplinirea cumulativa a cerintelor
stabilite pentru programul P2/....

Pe de o parte, in propunerea tehnica ofertantul declara o durata de 42 de minute, dar indica o
capacitate de incarcare de aproximativ 5 kg numai pe raftul de jos, in loc de aproximativ 10 kg pe
fiecare raft, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

Pe de alta parte, in brosura depusa si indicata chiar de ofertant ca document doveditor se
mentioneazd o capacitate de 10 kg pe fiecare politd, dareste mentionata pentru programul P2
STANDARD o durata de 45 de minute, care depaseste cu trei minute durata maxima de 42 de minute
solicitata.

Prin urmare, propunerea tehnica si documentul prezentat pentru sustinerea acesteia contin
informatii contradictorii:

¢ in propunerea tehnica ofertantul a precizat 42 de minute si o capacitate de aproximativ 5 kg
pe raftul de jos;

e... brosura tehnica se mentioneaza 45 de minute si o capacitate de 10 kg pe fiecare polita.
Niciunul dintre cele doua documente nu demonstreaza existenta unei configuratii care sa
indeplineasca simultan durata maxima de 42 de minute si capacitatea de aproximativ 10 kg pe
fiecare

In cadrul contestatiei... sustine c& programul Standard ar avea o durat
de 42 de minute si o capacitate de aproximativ 10 kg pe fiecare raft.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, aceastd combinatie de
caracteristici nu se regaseste insa in documentele depuse initial in cadrul
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ofertei. Contestatoarea preia durata durata de 42 de minute din propunerea
tehnica si capacitatea de 10 kg pe fiecare polita din brosura, inlaturand
informatiile neconforme existente in fiecare dintre cele doua documente.

Contestatoarea reproseaza achizitoarei nelegalitatea masurii de
respingere a ofertei, pe considerentul ca documentele ce ar trebui analizate in
cadrul procedurii sunt cele depuse de ofertanta in platforma SEAP, ca parte a
propunerii tehnice, si nu cele publicate de producator, iar orice neclaritate cu
privire la autenticitatea documentelor depuse trebuia inclusa de catre
autoritatea contractanta intr-o solicitare de clarificari, pentru a permite
clarificarea situatiei.

Sustinerile formulate prin contestatie nu pot inlatura contradictiile
existente in oferta initiala si nu pot conduce la constituirea, ulterior datei-
limita de depunere a ofertelor, a unei noi configuratii tehnice, alcatuite prin
selectarea exclusiva a valorilor conforme din documente care contin
caracteristici diferite.

Comisia de evaluare a consemnat, pentru aceasta cerinta, faptul ca
brosurile si datele tehnice ale producatorului prezinta caracteristici diferite
fata de cele declarate de ofertant si a stabilit ca cerintele este neindeplinita.

Considerentele anterior retinute vizavi de obligativitatea respectarii
intocmai a cerintelor documentatiei raman valabile si in acest caz.

In mod similar si vizavi de sustinerile contestatoarei referitoare la
obligativitatea achizitoarei de a adresa solicitari de clarificare, considerentele
anterior retinute raman valabile, Consiliul apreciind ca solicitarea unor
clarificari nu ar fi putut inlatura aceste neconcordante fara modificarea

continutului propunerii tehnice, asa cum a retinut si achizitoarea:

Confirmarea unei durate de 42 de minute ar contrazice brosura tehnicad a produsului, iar
confirmarea unei capacitati de 10 kg pe fiecare raft ar contrazice informatia prezentata in propunerea
tehnica, potrivit careia capacitatea este de aproximativ 5 kg pe raftul de jos.

... consecinta, comisia de evaluare a constatat in mod intemeiat ca cerinta privind programul
P2/... nu este indeplinita.

Din analiza celor mai sus parcurse, rezulta cu claritate ca propunerea
tehnica a ofertantei reclamate nu a urmarit respectarea intocmai a cerintelor
din documentatia de atribuire.

Ca si in cazul precedent analizat, deficienta analizata priveste o
caracteristica tehnica minima si obligatorie si rezulta din documentele
initiale ale ofertei. Deficienta nu putea fi remediata printr-o simpla confirmare
formala, fara modificarea sau completarea substantiala a propunerii tehnice.

A fost alegerea ofertantei sa oferteze un echipament care sa nu respecte
intocmai specificatiile tehnice solicitate si in mod similar depunerea unor
documente care sa nu probeze specificatiile tehniuce ofertate, prin raportare
la cerinete impuse.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a furnizat
potentialilor ofertanti toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016, iarin
masura in care ofertanta contestatoare avea vreo nelamurire cu privire la
modalitatae de Iindepinire a cerintei in discutie reclamata, atunci
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contestatoarea putea solicita clarificari, lipsa sa de diligenta in acest sens
neputand fi imputata autoritatii contractante.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest fel si a depus oferta in
cadrul prezentei proceduri de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit dispozitiilor art. 125 alin. (1) din HG nr. 395/2016, au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cat
si pentru comisia de evaluare.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
criticii aduse vizavi de motivul retinut de membrii comisiei de evaluare in
decizia de respingere a ofertei contestatoarei.

Luand la cunostinta despre cerintele expres precizate in documentatia
de atribuire... trebuia sa depuna diligentele necesare si sa depuna odata cu
inaintarea ofertei inscrisuri relevante in probarea indepliniriii de catre
echipamentul ofertat a specificatiilor tehnice solicitate in mod expres in
caietul de sarcini.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a verifica
respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei.
Comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de indeplinire a tuturor
cerintelor astfel cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, de catre
fiecare ofertant in parte.

Potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de

vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normatiyv,
comisia de evaluare are atributia_verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de un
ofertant.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale.
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Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea
si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa
verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz
contrar riscand a declara admisibila/ castigatoare o oferta care nu
indeplineste conditiile impuse (fiind inacceptabila sau neconforma).

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca in mod temeinic
membrii comisiei de evaluare au stabilit neconformitatea ofertei..., sub
aspectele reclamate, astfel singura masura la indeména autoritatii
contractante era cea de respingere a ofertei depuse de....

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a restului motivelor
care au stat la baza decizie de respingere a ofertei... este de prisos, ea
neputand schimba situatia ofertantei in sensul transformarii acesteia in una
admisibila.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.
2514 din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevants c& autoritatea a declarat oferta petentei ca
neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instanta,
deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la constatarea ofertei ca neconform§.”

Similar, in decizia civila nr. 1117 din... mai..., aceeasi instanta a retinut ca: ,In

mod judiCiOS Consiliul a apreciat cd, gasind intemeiat un singur motiv de respingere ca
inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a celorlalte, catd vreme cel analizat
este apt... el insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context,
analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei

deduse judecatii.” Totodatd, in decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie..., instanta a

consemnat: ,Atat timp cat oferta este declarats inacceptabild pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul,
sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizadnd alte cerinte de calificare cu
privire la care autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importantd (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr.... din
17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie...,
cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod
RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod ReJust...e).

Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74,
si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a
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contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod
Relust...).

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistdnd motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
asocierea contestatoare.

in consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre..., in contradictoriu cu... ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 28 pagini.
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