Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa..., in calitate de lider al asocierii... -..., cu
sediul social in....... nr...., et...., .. sector..., cu sediul ales pentru
corespondenta in Bucuresti, str.... nr...., et...., sector..., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator..., privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de proiectare, verificare
tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului si realizarea lucrarilor
de... a obiectivului “...”, SMIS..., cod... Lucrari de arhitectura peisagistica a
parcurilor (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr....;

- anularea raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste respingerea
ofertei sale si desemnarea ofertei castigatoare;

- anularea Procesului-verbal nr.... si a operatiunilor de evaluare, in
partea referitoare la oferta sa;

- anularea actelor subsecvente afectate de nelegalitate;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii sale
tehnice, de la etapa evaluarii tehnice, cu luarea in considerare a tuturor
documentelor existente in oferta initiala si a caracterului explicativ al
raspunsurilor la clarificari;

- continuarea procedurii de atribuire, dupa restabilirea legalitatii, cu
respectarea considerentelor deciziei Consiliului.

- accesul la dosarul constituit la CNSC, potrivit art.... din Legea nr.
101/2016, inclusiv la copia dosarului achizitiei transmisa de autoritatea
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contractanta, la Procesul-verbal nr...., la documentele de evaluare si la oferta
declaranta castigatoare;

- acordarea posibilitatii de a depune concluzii scrise, in temeiul art. 21
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pentru dezvoltarea motivelor deja
formulate, dupa consultarea dosarului si luarea la cunostinta a punctului de
vedere al autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in calitate de lider al asocierii..., cu sediul in.......... , Inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... si
conventional prin Cabinet de..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata... ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
proc. cCiv.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... -..., critica rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...74] Contestatie-semnat.pdf.p7m”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit iTn SEAP de catre orice persoanad interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa..., in
calitate de lider al asocierii... -..., solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata.

Redand continutul solicitarilor de clarificari nr.... si nr.... si raspunsurile
ofertantului la acestea, autoritatea precizeaza ca, deoarece procedurile de
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executie PTE-01-P, PTE-02-P, PTE-13-P PTE-14-P, PTE-20-P, PTE-24-P,
PTE-26-P, PTE-...-P, PTE-37-P, PTE-47-P, PTE-...-P, PTE-56-P, PTE-57-P,
PTE-58-P prezentate in oferta depusa initial sunt datate cu luna mai... si
PTE-113-P in februarie... si procedurile de executie PTE..., PTE 047, PTE
SV01, PTE...5 fac referire la..., tinand cont de prevederile art. 209 alin. (1) si
alin. (2) din Legea 98/2016 si prevederile art. 134 alin. (6), (7) si (8) din HG
nr. 395/2016, a stabilit incadrarea ofertei in prevederile legale in domeniul
achizitiilor publice.

Avand in vedere ca cerinta expresa din caietul de sarcini pag. 29, pct. 6,

era: "Planul de asigurare a calitatii elaborat trebuie sa cuprinda toate cerintele privind prestarea
serviciilor si executia lucrdrilor care fac obiectul contractului. In consecintd, Planul calit3tii nu trebuie
sa fie generic, ci specific pentru acest Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract. In fapt,
planul calitatii prezentat in cadrul ofertei trebuie: ¢ sa descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului
sistemul de management al calitatii in constructii in asa fel incat sa fie indeplinite cerintele tehnice si

contractuale, precum si reglementirile, standardele si normele aplicabile" Si tinand cont de cele
mentionate anterior, comisia de evaluare a decis ca prin acceptarea
raspunsurilor la clarificari se incalca principiile tratamentului egal, iar
modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica nu pot fi
incadrate in categoria viciilor de forma si a declarat oferta inacceptabilg,
neacordand punctaj pentru oferta tehnica.

(Lider)..., ...-Subcontractant, AC &...-Subcontractant...-
Subcontractant, a indeplinit cerintele asa cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire, oferta sa fiind declarata admisibila. Avand in
vedere toate argumentele prezentate
anterior, autoritatea solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format electronic,
pe suport DVD.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , in calitate
de lider al asocierii..., a solicitat:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata... ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a formulat
raspuns la concluziile scrise formulate de contestatoare.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de proiectare,
verificare tehnica, asistentd tehnica din partea proiectantului si realizarea
lucrarilor de... a obiectivului “...”, SMIS..., cod... Lucrari de arhitectura
peisagistica a parcurilor (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a
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initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... si Raportul procedurii nr....... , In calitate de lider
al asocierii... -..., a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016... depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., in calitate de lider al asocierii... -..., inregistrata la Consiliu sub
o] , in calitate de lider al asocierii..., a formulat Cererea de interventie,
transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., in calitate de lider al asocierii..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata
de..., in calitate de lider al asocierii..., si o califica drept accesorie, deoarece
sprijind pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin

publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazi de la data comunicirii contestatiei, si avand in
vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata..., in calitate de lider al asocierii... -..., la data de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si
autoritatii_contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in
cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., in calitate de lider al
asocierii..., impreuna cu contestatia formulata..., in calitate de lider al
asocierii... -....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
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de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.
Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarei precum si a intervenientei, de
studiere a dosarului cauzei.

Se retine faptul ca ofertantele nu au depus declaratii de
confidentialitate.

In ceea ce priveste modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei

de catre autoritatea contractanta, contestatoarea a precizat urmatoarele:

Dupa comunicarea rezultatului, SUMS a solicitat, prin adresa nr....., accesul la dosarul
achizitiei si transmiterea documentelor in format electronic, pentru a analiza actele care au
fundamentat respingerea ofertei si desemnarea castigatorului.

Autoritatea contractantda nu a transmis documentele in format electronic, insa a oferit
posibilitatea consultarii dosarului la sediul Directiei de..., stabilind data de..., ora 10:.... Prin adresa
nr....., SUMS a revenit, solicitdnd comunicarea electronica si precizarea inscrisurilor ce urmau a fi
puse la dispozitie, inclusiv Procesul-verbal nr...., documentele de evaluare si partile accesibile ale
ofertei castigatoare. Autoritatea si-a mentinut pozitia si a reiterat posibilitatea consultarii fizice.

Prin urmare, accesul nu a fost refuzat in mod expres, insa a fost oferit exclusiv prin consultare
fizica la..., desi cererea fusese inregistrata la.... Data indicata depasea termenul de cel mult o zi
lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 pentru accesul la raportul procedurii
si la informatiile neconfidentiale din ofertele participantilor. Totodata, inaintea redactarii contestatiei
nu fusese comunicat Procesul-verbal nr...., act indicat drept suport al evaluarii tehnice.

Facem precizarea ca subscrisa am solicitat transmiterea dosarului achizitiei si, in speta, a
anumitor documente, in format electronic, pe mail, aspect care ne-a fost refuzat, fiindu-ne solicitata
in schimb prezenta la sediul Autoritatii contractante, fara nici macar sa ni se indice ce anume
documente ne vor fi puse la dispozitie.

In acest context, facem precizarea ca nu exista nicio prevedere legala care sa ne impiedice la
obtinerea documentelor solicitate in format electronic, ceea ce inseamna ca solicitarea prezentei la
sediul Beneficiarului nu are suport factual sau legal, fiind, in fapt, doar o incercare de impiedicare a
accesului la documentele solicitate prin ingreunarea obtinerii acestora.

Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace electronice, intrucat nu exista nicio prevedere
legala care sa interzica accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, obtinerea informatiilor de interes
public se poate realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic.
Conform deciziilor constate ale CNSC, optiunea legald a obtinerii lor in acest format apartine
solicitantului si nu depinde de preferinta detinatorului de a le pune la dispozitie doar in format fizic, pe
hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le poate prelucra si transmite ca fisiere
electronice). Mai mult, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice comunicare,
solicitare, informare, notificare si altele asemenea, prevazute de respectiva lege, sunt transmise in
scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decat cele
electronice.

Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei, cat si intervenientei
dosarul achizitiei publice in integralitate, ofertele nu contin informatii
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declarate confidentiale, clasificate ori protejate prin drepturi de proprietate
intelectuala.

Asadar data studierii dosarului la Consiliu..., in cazul contestatoarei si...,
in cazul autoarei interventiei, va fi data la care se va raporta Consiliu in
analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise de autoarea
contestatiei si autoarea interventiei.

Se retine faptul ca in urma evaluarii, oferta depusa de asocierea... a fost
desemnata castigatoare, iar oferta asocierii contestatoare... -... a fost
respinsa, fiind declarata inacceptabilda, aspecte consemnate in cadrul
Raportului procedurii nr.....

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr....

achizitoarea a comunicat ofertantei contestatoare urmatoarele:

Prin prezenta va informam c3a, in urma evaluarii documentelor depuse de asocierea
dumneavoastra, precum si a raspunsurilor transmise la solicitarile de clarificari inregistrate sub nr....
si nr...., comisia de evaluare a stabilit ca oferta depusa de... Solutions (Lider)..., Delegatio Proiect -
Subcontractant...-Tert, este inacceptabild, in conformitate cu prevederile art. 209 alin (1) si alin
(2)din Legea 98/2016 si prevederile art 134 alin (6), (7) si (8) din HG 395/2016.

Motivele de fapt si de drept care au stat la baza acestei decizii sunt urmatoarele:

- cerinta din Caietul de sarcini pag 29 Punctul 6 "Planul de asigurare a calitatii elaborat trebuie
sa cuprinda toate cerintele privind prestarea serviciilor si executia lucrarilor care fac obiectul
contractului. in consecinta, Planul calitatii nu trebuie sa fie generic, ci specific pentru acest Contract
si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract. In fapt, planul calitatii prezentat in cadrul ofertei
trebuie:

e sa descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului sistemul de management al calitatii in
constructii in asa fel incat sa fie indeplinite cerintele tehnice si contractuale, precum si
reglementarile, standardele si normele aplicabile; "nu a fost indeplinita asa cum a fost solicitata prin
documentatia de atribuire. Raspunsul dvs. la solicitarea de clarificari incalca principiul tratamentului
egal in conformitate cu prevederile art. 209 alin (1) si alin (2 )din Legea 98/2016.

De asemenea in conformitate cu prevederile art. 134 alin (6), (7) si (8) din HG 395/2016 in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Comisia de evaluare a analizat argumentele prezentate de dumneavoastra in raspunsurile
nr.... si nr...., respingandu-le ca nefondate din urmatoarele considerente:

- invocarea acoperirii implicite: Cerinta documentatiei de atribuire este una expresa si
neechivoca.

- lipsa avantajului competitiv: Acceptarea unor documente/rdaspunsuri la solicitarile de
clarificari care ar conduce la depunerea unei noi oferte ar incdlca grav principiul tratamentului egal si
al transparentei, generdnd un avantaj nejustificat in raport cu ceilalti ofertanti care au respectat
cerintele solicitate.

Analizand criticile formulate de contestatoare Consiliul retine ca acestea
vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa de
asocierea contestatoare si oferta asocierii declarata castigatoare, evaluare
apreciata ca fiind netemeinica.

Rationamentul conturat de achizitoare in favoarea respingerii ofertei pe
considerentul ca membrii comisiei de evaluare au decis ca prin acceptarea
raspusurilor la clarificari se incalca principiile tratamentului egal, iar modificarile
operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica nu pot fi incadrate in
categoria viciilor de form& nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

Potrivit fisei de date, achizitoarea a consemnat urmatoarele precizari

vizavi de modalitatea de elaborarea a propunerii tehnice:
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
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Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P, respectiv
~Documente de oferta tehnica”.Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata,
astfel incadt sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei acesteia cu
cerintele/specificatiile (inclusiv tehnice) prevazute in cadrul doc. de atribuire.

Propunerea tehnica va fi structuratd conform cerintelor prezentate in cadrul prezentei
sectiuni, scop in care aceasta va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de ofertant
referitoare la modul in care intentioneaza sa realizeze activitatile astfel incat sa atinga rezultatele
vizate prin implementarea contractului (denumit in continuare contract), prin raportare la
necesitatile, obiectivele si constréangerile explicitate in caietul de sarcini.

Pe baza informatiilor mentionate in caietul de sarcini, dar si cunostintelor, competentelor si
expertizei proprii in domeniul care face obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, ofertantul va
intocmi propunerea tehnica, care va cuprinde componentele cheie enumerate in cele ce urmeaza, ce
vor fi structurate, in mod obligatoriu, astfel:

- Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale contractului;

- Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicatd pentru realizarea
contractului;

- Metodologia de executie a contractului;

- Programul detaliat de executie a tuturor activitatilor din contract;

- Planul de alocare a resurselor conceput pentru executia contractului;

- Planul de asigurare a calitatii;

(...).

Referinte vizavi de planul de asigurare a calitatii se regasesc si in cadrul

caietului de sarcini:

6. Planul de asigurare a calitatii

Planul de asigurare a calitatii elaborat trebuie sa cuprinda toate cerintele privind prestarea
serviciilor si executia lucrarilor care fac obiectul contractului. in consecinta, Planul calitatii nu trebuie
sa fie generic, ci specific pentru acest Contract si pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract. in fapt,
planul calitatii prezentat in cadrul ofertei trebuie:

e sa descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului sistemul de management al calitatii in
constructii in asa fel incat sa fie indeplinite cerintele tehnice si contractuale, precum si
reglementarile, standardele si normele aplicabile;

e sa demonstreze autoritatii contractante cum va indeplini contractantul cerintele privind
calitatea incluse in caietul de sarcini si in reglementarile ce guverneaza calitatea in executia lucrarilor
in constructii;

¢ sa descrie modul in care vor fi organizate si gestionate activitatile in cadrul contractului
pentru a indeplini cerintele;

e sa fie conform cu toate datele de intrare furnizate de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, in aplicarea celor de mai sus, planul calitatii trebuie sa includa cel putin:

a) descrierea structurii organizationale a ofertantului si identificarea functiilor si
responsabilitatilor personalului implicat direct in executarea contractului;

b) modul de gestionare/management al datelor de intrare si managementul documentelor in
cadrul contractului;

c) modalitatea de comunicare cu autoritatea contractanta;

d) modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor care ar putea aparea pe perioada
executiei contractului;

e) sistemul de gestionare a documentatiei si a reviziilor aferente pentru executarea lucrarilor
si prestarea serviciilor aferente (care va include atdt subcontractantii cat si furnizorii
antreprenorului), inclusiv metodele de control aplicate cu privire la utilizarea documentelor validate
si aprobate de beneficiar in scopul executiei lucrarilor si prestarii serviciilor, precum si metodele de
inregistrare a modificarilor si completarilor la documentatie;

f) metodele pentru managementul achizitiilor de materiale, echipamente si dotari;

g) modul de efectuare a controlului asupra calitatii materialelor si a fortei de munca si de
abordare a defectiunilor si remedierilor, cu indicarea procedurilor pentru actiuni preventive corective;

h) lista procedurilor tehnice de executie a tuturor categoriilor/tipurilor de lucrari
care urmeaza sa fie aplicate la realizarea contractului, insotita de descrierea procedurilor
tehnice de executie cu precizarea actiunilor, fazelor tehnologice, utilajelor, materialelor,
etc., necesare pentru executarea lucrarilor, in conformitate cu cerintele de calitate
prevazute in programul calitatii;

i) planul de control al calitatii, verificari si incercari (P.C.C.V.1.), pentru lucrarile
executate.
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(...)
Pentru indeplinirea cerintei din caietul de sarcini referitoare la planul de

asigurare a calitatii, oferta depusa de asocierea contestatoare... -... a cuprins
o serie de documente privind planificarea, asigurarea si controlul calitatii,
dintre care sunt relevante Planul de asigurare a calitatii de la paginile 358-
386, Planul de control al calitatii, verificari si incercari - PCCVI de la paginile
442-446 si procedurile tehnice de executie de la paginile 964-1095.

Pe parcursul evaluarii ofertelor achizitoarea a adresat urmatoarele
clarificarile asocierii... -...:

- cu actul nr...., printre altele:

In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiului tratamentului egal si transparentei.

Referitor la oferta Dvs. depusa pentru achizitia publica desfasurata prin procedura simplificata
avand ca obiect...", SMIS.... in..., Comisia de evaluare va solicita urmatoarele clarificari:

(...)

Solicitare nr.... - Lista procedurilor tehnice de executie (Punctul 18)

Va rugam sa prezentati lista completd a procedurilor tehnice de executie pentru toate
categoriile de lucrari prevazute in contract, insotita de descrierea detaliata a fiecarei proceduri
(actiuni, faze tehnologice, utilaje, materiale etc.), conform cerintei de la... 30 lit. h) din Caietul de
Sarcini.

- asocierea contestatoare a furnizat prin intermediul adresei nr.....

urmatorul raspuns:

2. Solicitarea nr.... - Lista procedurilor tehnice de executie

Referitor la solicitarea de clarificari privind prezentarea listei complete a procedurilor tehnice
de executie pentru toate categoriile de lucrari prevazute in contract, insotita de descrierea detaliata a
fiecarei proceduri, va transmitem anexat prezentei lista completa a procedurilor tehnice de executie
aferente categoriilor de lucrari incluse in contract, cu respectarea cerintelor prevazute in Caietul de
Sarcini... 30, lit. h), astfel:

1. Lista procedurilor anexate propunerii tehnice, cu indicarea paginilor aferente;

2. Tabelul de corespondenta intre procedurile anexate propunerii tehnice si categoriile de
lucrari aferente proiectului;

3. Lista completa a procedurilor tehnice de executie pentru toate categoriile de lucrari
prevazute in contract, insotita de descrierea detaliata a fiecarei proceduri.

Dorim sa precizam ca descrierea procedurilor tehnice de executie prezentata in
tabelul anexat nu reprezinta o completare a ofertei si nici o completare a procedurilor
tehnice depuse la momentul depunerii ofertei.

Tabelul anexat are exclusiv rol de sintetizare, structurare si grupare a informatiilor deja
existente in oferta tehnica, respectiv a elementelor cuprinse in procedurile tehnice de executie
depuse initial, in vederea raspunsului la solicitarea de clarificari. La momentul depunerii ofertei,
Asocierea a considerat ca, prin depunerea efectiva a procedurilor tehnice de executie, a
indeplinit in totalitate cerinta prevazuta in Caietul de sarcini. Mai mult, Asocierea a
apreciat ca prezentarea integrala a procedurilor tehnice reprezinta o modalitate mai
completa de demonstrare a indeplinirii cerintei decat indicarea unei liste insotite de o
descriere sumara.

Informatiile prezentate in tabelul anexat nu introduc elemente noi fata de oferta depusa, ci
reprezinta doar o clarificare si o reorganizare a informatiilor deja transmise prin documentele
existente in oferta tehnica.

1. LISTA PROCEDURILOR TEHNICE ANEXATE...

Nr. Denumire procedura Cod Pagini
crt.

1 | Organizare de santier PTE-56-P

2 | Trasarea lucrarilor PTE-57-P
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3 | Controlul calitatii in constructii PTE-58-P

4 | Desfaceri PTEOO1

5 | Lucrari de defrisare PTE-...5 1011-...

6 | Sapaturi manuale si mecanizate PTE-...

7 | Executarea sapaturilor PTE-13-P

8 | Executarea umpluturilor PTE-14-P

9 | Strat fundatii rutiere din balast si balast optimal PTE-01-P
10 | Straturi din agregate naturale stabilizate cu ciment PTE-02-P
11 | Executarea stratului de nisip PTE-...5
12 | Cofrarea structurilor din beton si beton armat PTE-26-P
13 | Turnarea betonului PTE-...-P
14 | Montare borduri prefabricate PTE-20-P
15 | Executia pavajelor PTE-...-P
16 | Pavaje din piatra naturald, pavele normale si pavele anorme, PTE-37-P

calupuri, placi din beton pentru pavaje
17 | Instalatii electrice PTE-047
18 | Instalatii de irigat PTE-IRIG-
SUM S

... | Semnalizare rutiera PTE-24-P
20 | Montaj mobilier urban PTE-SVO1 992-1...
21 | Spatii verzi (Amenajare peisagistica) PTE-113-P
22 | Receptia lucrarilor executate PTE-47-P

2. TABEL CORESPONDENTA INTRE PROCEDURI TEHNICE ANEXATE... - OBIECTIVELE
CONTRACTULUI

Procedurile tehnice de executie prezentate in cadrul procedurii acopera categoriile de lucrari
necesare pentru realizarea obiectivului, respectiv lucrarile pregatitoare, trasarea, desfacerea
elementelor existente, indepartarea materialului dendrologic, executia aleilor si zonelor dalate,
realizarea instalatiilor de irigat si electrice, montarea mobilierului urban, amenajarea spatiilor verzi,
controlul calitatii si receptia lucrarilor. Fiecare procedura indicata include actiunile, fazele
tehnologice, utilajele, materialele si verificarile necesare executarii lucrarilor in conformitate cu
cerintele de calitate aplicabile.

Obiectiv / categorie de lucrari ceruta Procedura tehnica unde se regaseste Cod
Organizarea executiei lucrarilor pe amplasament Organizare de santier PTE-56-
>}
Decopertare strat vegetal pe intreaga suprafata Desfaceri PTEOO1
Decopertare strat vegetal pe intreaga suprafata Sapaturi manuale si mecanizate PTE-...
Decopertare strat vegetal pe intreaga suprafata Executarea sapaturilor PTE-13-
P
Decopertare strat vegetal pe intreaga suprafata Executarea umpluturilor PTE-14-
Desfiintare alei existente Desfaceri ETEOOl
Inl&turarea materialului dendrologic existent Lucrari de defrisare PTE-...5
Trasarea noilor zone de promenade, alei si Trasarea lucrarilor PTE-57-
constructii propuse P
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Strat ﬁfndatii rutiere din balast si balast PTE-01-
optima P
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Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Straturi din agregate naturale stabilizate cu| PTE-02-
ciment P
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Executarea stratului de nisip PTE-...5
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Cofrarea structurilor din beton si beton PTE-26-P
armat
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Turnarea betonului PTE-...-P
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Montare borduri prefabricate PTE-20-P
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Executia pavajelor PTE-...-P
Realizarea aleilor noi si zonelor dalate Pavaje din p|atré natura|é, pave|e normale PTE-37-P
si pavele anorme, calupuri, placi din beton
pentru pavaje
Realizare alei cu dale inierbate Executia pavajelor PTE-...-P
Realizare alei cu dale inierbate Pavaje din p|atré natura|é, pave|e normale PTE-37-P
si pavele anorme, calupuri, placi din beton
pentru pavaje
Realizare alei cu dale inierbate Spatii verzi (Amenajare peisagistica) PTE-113
-p
inlocuirea materialului dendrologic vechi cu arbori, Lucrari de defrisare PTE-...5
arbusti si plante decorative noi
inlocuirea materialului dendrologic vechi cu arbori, Spatii verzi (Amenajare peisagistica) PTE-113
arbusti si plante decorative noi -P
Plantare material dendrologic nou Spatii verzi (Amenajare peisagistica) PTE-113
-P
Refacerea in totalitate a spatiului verde prin Spatii verzi (Amenajare peisagisticd) PTE-113
insdmantare P
Realizarea sistemului de irigare Instalatii de irigat PTE-
IRIG-S
UMS
Realizare instalatii noi Instalatii electrice PTE-047
Realizare instalatii noi Instalatii de irigat PTE-
IRIG-S
UMS
Montare stalpi iluminat Instalatii electrice PTE-047
Realizarea iluminatului public Instalatii electrice PTE-047
Dotarea parcului cu mobilier urban: bénci, cosuri de | Montaj mobilier urban PTE-
C oA v « SVvo1
gunoi, fantani de baut, pergola
Montare dotari si mobilier urban Montaj mobilier urban PTE-
Svo1
Semnalizarea si siguranta circulatiei pe durata Semnalizare rutierd PTE-24-P
lucrarilor, daca este cazul
Verificarea calitatii lucrarilor executate Controlul calitatii in constructii PTE-58-P
Receptia lucrarilor executate Receptia lucrarilor executate PTE-47-P
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3.... A PROCEDURILOR TEHNICE DE EXECUTIE PENTRU TOATE CATEGORIILE DE LUCRARI
PREVAZUTE IN CONTRACT, INSOTITA DE DESCRIEREA DETALIATA A...

Descrierile prezentate reprezinta o sinteza a procedurilor tehnice de executie anexate
propunerii tehnice, informatiile privind etapele de executie, materialele, utilajele si masurile
aplicabile rezultédnd din continutul integral si specificul lucrarilor descrise in cadrul acestora. Dorim sa
precizam ca descrierea procedurilor tehnice de executie prezentata in tabelul anexat nu reprezinta o
completare a ofertei si nici o completare a procedurilor tehnice depuse la momentul depunerii ofertei.
Tabelul anexat are exclusiv rol de sintetizare, structurare si grupare a informatiilor deja existente in
oferta tehnica, respectiv a elementelor cuprinse in procedurile tehnice de executie depuse initial, in
vederea raspunsului la solicitarea de clarificari. La momentul depunerii ofertei, Asocierea a
considerat ca, prin depunerea efectiva a procedurilor tehnice de executie, a indeplinit in totalitate
cerinta prevazuta in Caietul de sarcini. Mai mult, Asocierea a apreciat ca prezentarea integrala a
procedurilor tehnice reprezintd o modalitate mai completa de demonstrare a indeplinirii cerintei decat
indicarea unei liste insotite de o descriere sumara. Informatiile prezentate in tabelul anexat nu
introduc elemente noi fata de oferta depusa, ci reprezinta doar o clarificare si o reorganizare a
informatiilor deja transmise prin documentele existente in oferta tehnica.

(...).

- cu actul nr....:

Avéand in vedere raspunsul la solicitarea de clarificari nr..., raspuns inregistrat la... 18576/...
cu privire la Lista procedurilor tehnice de executie (Solicitarea nr...) in care mentionati ca , Tabelul
anexat are exclusiv rol de sintetizare, structurare si grupare a informatiilor deja existente in oferta
tehnica, respectiv a elementelor cuprinse in procedurile tehnice de executie depuse initial.

In vederea rdspunsului la solicitarea de clarificari" va solicitam sa clarificati modul de
Indeplinire al cerintei din Caietul de sarcini pag 29 Punctul 6 "Planul de asigurare a calitatii elaborat
trebuie sa cuprinda toate cerintele privind prestarea serviciilor si executia lucrarilor care fac obiectul
contractului. In consecintd, Planul calititii nu trebuie s& fie generic, ci specific pentru acest Contract
si pentru lucrdrile ce sunt incluse in Contract. In fapt, planul calititii prezentat in cadrul ofertei
trebuie:

¢ sa descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului sistemul de management al calitatii in
constructii in asa fel incdt sa fie indeplinite cerintele tehnice si contractuale, precum si
reglementarile, standardele si normele aplicabile; "

- asocierea contestatoare a furnizat urmatorul raspuns:

1. Referitor la solicitarea privind modul de indeplinire a cerintei prevazute ia pag. 29, pct. 6 -
»Planul de asigurare a calitatii", precizam ca aceasta cerinta este indeplinita prin documentele depuse
initial in cadrul ofertei tehnice, respectiv:

- Planul de asigurare a calitatii (pg....)

- Planul de control al calitatii, verificari si incercari - PCCVI (pg....)

- procedurile tehnice de executie anexate ofertei tehnice (pg....)

Planul de asigurare a calitatii depus este specific contractului ,,...... , judetul...", intrucéat se
raporteaza expres la obiectivul de investitii, la partile implicate, la activitatile de proiectare, verificare
tehnica, asistenta tehnica si executie lucrari, precum si la categoriile de lucrari aferente obiectului
contractului.

In vederea identificarii facile a informatiilor existente in oferta tehnicd, prezentdm mai jos
corespondenta dintre cerintele Caietului de sarcini si sectiunile relevante din Planul de asigurare a
calitatii depus:

Cerinta din Caietul de sarcini Unde se regaseste in Planul de asigurare Clarificare
a calitatii depus

Planul  calitdti  sa fie specific/Capitolul 1 - Date generale despre investitie silPlanul  indicd denumirea obiectivului, beneficiarul, proiectantul,
contractului, nu generic partile implicate; Capitolul 2 - Obiectul si scopullexecutantul, categoria de importantd si responsabilitatile factorilor|
Planului de Calitate implicati, fiind elaborat pentru obiectivul ,,...".
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Sa descrie aplicarea sistemului de
management al calitdti in cadrul
contractului

Capitolul... cu sistemul de management al
calitatii; Capitolul 14 - Aplicarea sistemului de
management al calitdtii in cadrul contractului

Sunt descrise modul de aplicare a SMC, controlul documentelor, verificarile|
planificate, trasabilitatea materialelor, gestionarea neconformitatilor si
monitorizarea conformitatii lucrarilor.

Sa demonstreze modul de indeplinire alCapitolul 15 - Demonstrarea indepliniriifSunt indicate instrumentele prin care se asigurd conformitatea; proiect|
cerintelor privind calitatea incluse inicerintelor — Beneficiarului;  Capitolul 3  -[tehnic, verificatori atestati, materiale conforme, PCCVI, fise de verificare,
Caietul de sarcini si reglementdri Documente de referinta procese-verbale, raportari si documentatie As-Built.

S descrie organizarea si gestionarealCapitolul... - Responsabilitdtile  factorilor{Sunt prezentate rolurile Beneficiarului, Proiectantului, Executantului, RTE,
activitdtilor din cadrul contractului implicati; Capitolul 16 - Structura/dirigintelui de santier, verificatorilor, furnizorilor si subcontractantilor.

lorganizationald pentru executarea contractului

Sa fie conform cu datele de intrare
furnizate prin documentatia de atribuire

Capitolul... - Contractul si Caietul de sarcini;
Capitolul... - Preluarea datelor de intrare din
documentatia de atribuire

Planul indicd utilizarea documentatiei de atribuire, a caietului de sarcini,
clarificdrilor oficiale, studiilor existente si reglementdrilor tehnice aplicabile.

Structura organizationald
responsabilitatile personalului implicat

si

Capitolul 16 - Structura organizationald;
Capitolul... Responsabilitatile factorilor
implicati

Sunt indicate pozitiile-cheie si responsabilitdtile acestora: manager de
proiect, proiectanti, verificatori, sef santier, RTE, coordonatori SSM,
personal autorizat etc.

Gestionarea datelor de intrare si
managementul documentelor

Fapitolul 4 - Controlul documentelor si al
inregistrarilor; Capitolul 17 - Managementul
datelor de intrare si al documentelor

Sunt descrise registru!l documentelor, controlul reviziilor, validarea

documentelor inainte de utilizare si trasabilitatea modificarilor.

neconformitatilor

Comunicarea cu autoritatea|Capitolul 18 - Modalitatea de comunicare cu[Sunt descrise: responsabilul de comunicare, modalitatea de transmitere a
contractantd autoritatea contractantd documentelor, frecventa raportarilor si fluxurile de aprobare.
Controlul si gestionarealCapitolul 10 - Gestionarea neconformitatilor;{Sunt descrise identificarea, analiza cauzelor, dispozitile de remediere,

Capitolul... Controlul si  gestionarea
neconformitatilor in cadrul contractului

masurile preventive/corective si trasabilitatea neconformitdtilor.

Gestionarea documentatiei, reviziilor si
utilizarea documentelor aprobate

Fjapitolul 4 - Controlul documentelor si al
inregistrarilor; Capitolul...

Sunt prevazute codificarea documentelor, evidenta documentelor|
aplicabile, retragerea documentelor depdsite si utilizarea exclusiva a
documentelor aprobate.

Managementul achizitiilor de materiale,
echipamente si dotdri

Capitolul 20
Capitolul 7
lechipamentelor

Managementul achizitiilor;
Controlul  materialelor si

Sunt descrise selectarea furnizorilor, verificarea certificatelor CE/DoP,
trasabilitatea loturilor, receptia materialelor si respingerea materialelor
neconforme.

Controlul calitdtii materialelor si al fortei
de muncd, defectiuni si remedieri

Capitolul 21 - Controlul calitdtii lucrarilor si
muncii; Capitolul 7; Capitolul 10

Sunt descrise verificdrile materialelor, controlul executiei, tratarea

defectelor, remedierile si actiunile preventive/corective.

Lista procedurilor tehnice de executie si
descrierea procedurilor

Capitolul 22 - Proceduri tehnice de executie;
procedurile tehnice anexate ofertei tehnice

Procedurile tehnice de executie au fost anexate ofertei tehnice si descriu
actiunile, fazele tehnologice, utilajele, materialele si verificdrile aferente|
lucrérilor.

PCCVI pentru lucrdrile executate

Capitolul 5 - Planificarea activitdtilor de control al
calitatii; Capitolul 23 - PCCVI; PCCVI anexat
Planului

PCCVI stabileste punctele de inspectie, probele, incercarile, documentele
de confirmare si responsabilititile aferente lucrarilor €Xxecutate

Precizam ca informatiile prezentate mai sus au exclusiv rol de clarificare si de indicare a
corespondentei dintre cerintele Caietului de sarcini si documentele depuse initial in cadrul ofertei

tehnice.

Lista procedurilor tehnice de executie transmisa ulterior, ca raspuns la solicitarea
autoritatii contractante, a avut exclusiv rol de centralizare, sintetizare si identificare facila
a procedurilor tehnice de executie deja anexate ofertei tehnice initiale. Aceasta nu
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introduce proceduri noi, nu modifica si nu completeaza oferta tehnica, ci doar sintetizeaza
si grupeaza informatii existente in documentele depuse initial.

Prin urmare, cerinta prevazutd la pag. 29, pct. 6 din Caietul de sarcini este
indeplinita prin Planul de asigurare a calitatii, PCCVI si procedurile tehnice de executie
depuse in cadrul ofertei tehnice.

Ca raspuns la solicitarea dumneavoastra de clarificari, asocierea noastra doreste sa elimine
orice dubiu formal si sa certifice faptul ca Planul de asigurare a calitatii depus nu are caracter generic,
ci a fost elaborat in mod specific si exclusiv pentru acest contract, cu respectarea cerintelor prevazute
la punctul 6 din Caietul de sarcini, pag. 29-30.

Prin afirmatia formulata in etapa anterioara, potrivit careia tabelul transmis avea rol de
sintetizare si grupare, asocierea a subliniat faptul ca mecanismele de interconectare tehnica si
operationala existau deja in corpul ofertei tehnice depuse initial.

Procedurile tehnice de executie nu reprezinta o anexa teoretica izolata, ci constituie
instrumente de executie direct subordonate sistemului managerial al calitatii descris in
Planui calitatii, incepand cu pag. 358 a propunerii tehnice

Speram ca explicatiile oferite sunt suficiente pentru a considera oferta depusa de subscrisa ca
fiind conforma cu cerintele Autoritatii contractante. Va stam la dispozitie cu placere pentru orice alte
[amuriri ulterioare.

rRaspunsurile furnizate de asocierea... -... au fost analizate la data de...,
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea

propunerilor tehnice, rezultatul analizei efectuate fiind astfel consemnata:

Comisia de evaluare, in urma evaluarii propunerii tehnice, a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari pentru ofertantul... (Lider)..., Delegatio Proiect -Subcontractant...-Tert, si tinand cont de
prevederile art 209 alin (1) si alin (2)din Legea 98/2016 ,(1) In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei, (2) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat" si
prevederile art 134 alin (6), (7) si (8) din HG 395/2016 ,,(6) in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild, (7) Prin
exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild in masura in care modificarile
operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai
jos: a); sau b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului
ofertantilor participanti la procedura de atribuire. (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele
omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte."stabileste incadrarea ofertei in prevederile legale in domeniul
achizitiilor publice.

Avand in vedere ca cerinta expresa din Caietul de sarcini pag 29 Punctul 6 era: "Planul de
asigurare a calitatii elaborat trebuie sa cuprinda toate cerintele privind prestarea serviciilor si
executia lucrdrilor care fac obiectul contractului. in consecintd, Flanul calitdtii nu trebuie s fie
generic, ci specific pentru acest Contract si pentru lucrdrile ce sunt incluse in Contract. in fapt, planul
calitatii prezentat in cadrul ofertei trebuie:

e sa descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului sistemul de management al calitatii in
constructii in asa fel incdt sa fie indeplinite cerintele tehnice si contractuale, precum si
reglementarile, standardele si normele aplicabile; "

Comisia de evaluare constata ca procedurile de executie PTE-01-P, PTE-02-P, PTE-13-P
PTE-14-P, PTE-20-P, PTE-24-P, PTE-26-P, PTE-...-P, PTE-37-P, PTE-47-P, PTE-...-P, PTE-56-P,
PTE-57- P, PTE-58-P prezentate in oferta depusa initial sunt datate cu luna mai... si PTE-113-P in
februarie... si procedurile de executie PTE..., PTE 047, PTE SVO01, PTE...5 fac referire la....

Tinand cont de cele mentionate anterior, comisia de evaluare decide ca prin acceptarea
raspusurilor la clarificari se incalca principiile tratamentului egal iar modificarile operate de ofertant in
legatura cu propunerea sa tehnica nu pot fi incadrate in categoria viciilor de forma si declara oferta...
(Lider)..., Delegatio Proiect - Subcontractant...-Tert inacceptabila si nu va acorda punctaj pentru
oferta sa tehnica.
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Din economia celor anterior redate, potrivit informatiilor comunicate,
comisia de evaluare a apreciat ca raspunsurile prezentate de asocierea... -...,
in etapa clarificarilor ar fi modificat propunerea tehnica si ca acceptarea lor ar
fi creat un avantaj evident, cu incalcarea tratamentului egal.

Preliminar contestatoarea reclama aspecte legate de nerespectarea
dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 vizavi de actul de
comunicare a rezultatului procedurii.

Contestatoarea reproseaza autoritatii contractante faptul ca actul de
comunicare a rezultatului nu expune motivele concrete ale respingerii ofertei.
Astfel sustine ca din datele comunicate de autoritatea contractanta simpla
calificare a raspunsului ca ,modificare" ori ,oferta noua" reprezinta o
concluzie, nu demonstrarea acesteia. Trimiterea la un proces-verbal
necomunicat nu suplineste obligatia legala de a informa ofertantul asupra
motivelor concrete ale respingerii si afecteaza posibilitatea exercitarii efective
a dreptului la aparare.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca o motivare
concreta trebuia sa permita identificarea cel putin a informatiei pretins noi, a
documentului initial considerat insuficient, a diferentei dintre oferta initiala si
clarificare, a efectului acelei diferente asupra angajamentului tehnic si a
motivului pentru care explicatile nu puteau fi incadrate in exceptiile
prevazute de art. 134 alin. (7) si art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

La o prima analiza, se poate observa, parcurgdand comunicarea privind
rezultatul procedurii, raportul procedurii de atribuire si procesul-verbal
privind evaluarea propunerilor tehnice, ca, desi in cadrul celor trei
documente/inscrisuri au fost detaliate anumite constatari ale comisiei, aceste
informatii au un caracter general si cuprind, intr-un mod lacunar, concluziile
comisiei de evaluare.

Sunt judicioase sustinerile contestatoarei referitoare la deficientele
actului de comunicare a rezultatului procedurii. Astfel in cuprinsul comunicarii
nr.... a fost adus la cunostinta contestatoarei faptul ca
raspunsurile prezentate de asocierea... -..., In etapa clarificarilor ar fi
modificat propunerea tehnica si ca acceptarea lor ar fi creat un avantaj
evident, cu incalcarea tratamentului egal.

Potrivit art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (2) in cadrul

comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia
de a cuprinde (...) b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale.

Informarea legala a ofertantului reprezinta o obligatie ce ii revine
autoritatii contractante in justificarea actelor sale si pentru respectarea
principiului transparentei actului decizional, dar si ca un instrument efectiv
pus la dispozitia operatorului economic diligent, care cunoaste obligatiile
autoritatii contractante, care intelege ca, in scopul depunerii contestatiei, sa
acceseze informatiile din actele pe care aceasta este obligata sa i le puna la
dispozitie si care doreste sa investeasca organismul de solutionare cu o
contestatie care sa respecte toate rigorile Legii nr...., pentru preintampinarea
situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului administrativ-
jurisdictional.

Pagina 14 din 25



Ori prin raportare la continutul actului de comunicare:

Motivele de fapt si de drept care au stat la baza acestei decizii sunt urmatoarele:

- cerinta din Caietul de sarcini pag 29 Punctul 6 "Planul de asigurare a calitatii elaborat trebuie
sa cuprinda toate cerintele privind prestarea serviciilor si executia lucrarilor care fac obiectul
contractului. In consecintd, Planul calitatii nu trebuie sa fie generic, ci specific pentru acest Contract
si pentru lucrdrile ce sunt incluse in Contract. In fapt, planul calititii prezentat in cadrul ofertei
trebuie:

e sd descrie cum va fi aplicat in cadrul contractului sistemul de management al calitatii in
constructii in asa fel incat sa fie indeplinite cerintele tehnice si contractuale, precum si
reglementarile, standardele si normele aplicabile; "nu a fost indeplinita asa cum a fost solicitata prin
documentatia de atribuire. Raspunsul dvs. la solicitarea de clarificari incalca principiul tratamentului
egal in conformitate cu prevederile art. 209 alin (1) si alin (2 )din Legea 98/2016.

De asemenea in conformitate cu prevederile art. 134 alin (6), (7) si (8) din HG 395/2016 in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Comisia de evaluare a analizat argumentele prezentate de dumneavoastra in raspunsurile
nr.... si nr...., respingdndu-le ca nefondate din urmatoarele considerente:

- invocarea acoperirii implicite: Cerinta documentatiei de atribuire este una expresa si
neechivoca.

- lipsa avantajului competitiv: Acceptarea unor documente/raspunsuri la solicitarile de
clarificari care ar conduce la depunerea unei noi oferte ar incalca grav principiul tratamentului egal si
al transparentei, generdnd un avantaj nejustificat in raport cu ceilalti ofertanti care au respectat
cerintele solicitate,

Consiliul constata ca acesta nu respecta exigentele dispozitiilor legale
antementionate.

In contextul de fapt analizat, prin comunicarea deficitard realizatd de
catre achizitoare, respectiv mentionarea doar a cerintelor pretinse a fi
neindeplinite si a dispozitiilor legale incidente, autoarea contestatiei s-a vazut
pusa in situatia de a contesta actul ei, dar fara sa poata sti care sunt in
concret rationamentele acesteia in luarea deciziei atacate, astfel incat sa le
combata cu argumente de fapt si de drept eficiente si precise, iar organismul
de solutionare sa nu poata cunoaste argumentele comisiei de evaluare in
luarea deciziei analizate, pentru a verifica in cunostinta de cauza legalitatea
actului atacat.

Mentionarea doar a cerintelor pretinse a fi neindeplinite si a
nerespectarii unor dispozitii legale nu asigura informarea completa a
operatorului economic.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, vizavi de obligatia autoritatii
contractante de a comunica motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a unei oferte/caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
desemnate castigatoare in raport cu ofertele admisibile, relevante fiind
Deciziile nr.... si Decizia nr. ../....

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca aceeasi abordare a imbratisat achizitoarea, vizavi de motivele
care au stat la baza deciziei de respingere, marginindu-se sa
precizeze cerintele pretinse a fi neindeplinite si a dispozitiilor legale incidente.

In plus achizitoarea a comunicat si Comisia de evaluare constata ca procedurile de
executie PTE-01-P, PTE-02-P, PTE-13-P PTE-14-P, PTE-20-P, PTE-24-P, PTE-26-P, PTE-...-P, PTE-37-
P, PTE-47-P, PTE-...-P, PTE-56-P, PTE-57- P, PTE-58-P prezentate in oferta depusa initial sunt datate
cu luna mai... si PTE-113-P in februarie... si procedurile de executie PTE..., PTE 047, PTE SVO01,
PTE...5 fac referire la....

Pagina 15 din 25



Astfel in cuprinsul procesului-verbal amintit nu se regasesc consemnate
aspectele care au stat la baza analizei membrilor comisiei vizavi de modalitate
de evaluare a ofertei asocierii contestatoare.

Astfel, in lipsa unei analize punctuale a membrilor comisiei de evaluare a
informatiilor care se regasesc in cadrul propunerii tehnice initial prezentate, si
a indicarii explicite a paginilor la care acestea puteau fi identificate, cu ocazia
raspunsului la solicitarea adresatda, nu se poate retine temeinicia celor
sustinute de membrii comisiei de evaluare vizavi de pretinsa neconcludenta a
raspunsului transmis de asocierea... -....

Asa cum a sustinut contestatoarea, o motivare concreta trebuia sa
permita identificarea cel putin a informatiei pretinse a fi noi, a documentului
initial considerat insuficient, a diferentei dintre oferta initiala si clarificare, a
efectului acelei diferente asupra angajamentului tehnic si a motivului pentru
care explicatiile nu puteau fi incadrate in exceptiile prevazute de art. 134 alin.
(7) si art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Simpla calificare a raspunsului ca ,modificare" ori ,oferta noua"
reprezinta o concluzie, nu demonstrarea acesteia. Trimiterea la procesul-
verbal, care nu identifica in mod concret motivele care au stat la baza
respingerii, nu suplineste obligatia legala de a informa ofertantul asupra
motivelor concrete ale respingerii si afecteaza posibilitatea exercitarii efective
a dreptului la aparare.

Actele elaborate de achizitoare nu precizeaza daca raspunsurile
furnizate de asocierea... -..., au fost considerat neconcludente, daca
oferta initiala a fost considerata neconforma sau daca s-a retinut o modificare
nelegald. Fiecare ipoteza are conditii si consecinte proprii, iar autoritatea
trebuia sa indice exact situatia de fapt si temeiul legal aplicat.

Contrar celor sustinute de achizitoare, vizavi de sustinerile din cadrul
actului de comunicare a rezultatului procedurii, Consiliul retine ca prin
raspunsurile furnizate autoarea contestatiei a explicat relatia functionala
dintre documentele in discutie: procedurile tehnice nu erau inscrisuri izolate,
ci instrumente de aplicare a sistemului de management descris in planul de
asigurarea a calitatii, iar verificarile prevazute de acestea erau planificate si
urmarite prin PCCVI. Raspunsul a reiterat ca lista centralizatoare nu
introducea proceduri noi si nu modifica documentele depuse la data-limita de
ofertare, repectiv:

- prin raspunsul din..., asocierea contestatoarea a indicat procedurile
deja cuprinse in propunerea tehnica initiala si paginile la care acestea puteau
fi identificate. Pentru facilitarea evaluarii, raspunsul a prezentat lista
procedurilor, un tabel de corespondenta intre procedurile depuse si
categoriile de lucrari ale contractului, precum si o sinteza a continutului
fiecarei proceduriii;

- asocierea ofertanta a precizat expres ca tabelul nu reprezenta o
completare a ofertei sau a procedurilor tehnice depuse initial, ci avea rolul de
a sintetiza, structura si grupa informatiile deja existente in propunerea
tehnica. In locul unei simple enumerari, oferta initiala continea chiar
documentele tehnice integrale, iar tabelul transmis la solicitarea comisiei
permitea corelarea lor rapida cu lucrarile din documentatia de atribuire;
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- autoritatea a solicitat ea insasi asocierii ofertante sa prezinte lista si
descrierea detaliata, pentru ca apoi sa sanctioneze tocmai furnizarea acestor
informatii, astfel prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a

solicitat in mod explicit prezentarea ,listei complete a procedurilor tehnice de executie
pentru toate categoriile de lucrari prevazute in contract, insotitd de descrierea detaliata a fiecarei
proceduri".

- ofertanta a raspuns exact solicitarii formulate de comisie si, a precizat
in mod expres ca tabelul transmis reprezinta exclusiv sintetizarea,
structurarea si gruparea informatiilor cuprinse in procedurile deja existente in
oferta initiala, nefiind introduse proceduri tehnice noi;

- in raport de multitudinea informatiilor cuprinse in cadrul propunerii
tehnice, nu se poate sustine ca oferta depusa de asociere nu indeplineste
cerinta referitoare la prezentarea procedurilor tehnice de executie;

- ulterior, autoritatea contractanta a transmis solicitarea nr...., prin care
a cerut contestatoarei ,sa clarificati modul de indeplinire al cerintei”
referitoare la Planul de asigurare a calitatii.

- prin adresa nr....., ofertanta a aratat ca cerinta era indeplinita prin
documentele depuse initial: Planul de asigurare a calitatii - paginile 358-386,
PCCVI - paginile 442-446 si procedurile tehnice de executie - paginile 964-
1095;

- raspunsul a indicat concret corespondenta dintre cerintele caietului de
sarcini si sectiunile Planului referitoare la caracterul specific al documentului,
aplicarea sistemului de management al calitatii, indeplinirea cerintelor
beneficiarului, organizarea activitatilor si responsabilitatile personalului,
gestionarea datelor de intrare si a documentelor, comunicarea cu autoritatea,
tratarea neconformitatilor, managementul achizitiilor, controlul materialelor
si al lucrarilor, procedurile tehnice de executie si PCCVI.

Asadar fata de ansamblul documentelor identificate in oferta initial
depusa si a informatiilor transmise ulterior de asocierea contestatoare, nu pot

fi validate concluziile la care a ajuns achizitoarea, respectiv:

- In consecintd, Flanul calitdtii nu trebuie s& fie generic, ci specific pentru acest Contract si
pentru lucrarile ce sunt incluse in Contract.

- De asemenea in conformitate cu prevederile art. 134 alin (6), (7) si (8) din HG 395/2016 in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

- Acceptarea unor documente/raspunsuri la solicitarile de clarificari care ar conduce la
depunerea unei noi oferte ar incalca grav principiul tratamentului egal si al transparentei, generand
un avantaj nejustificat in raport cu ceilalti ofertanti care au respectat cerintele solicitate.

Conform art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, viciile de forma sunt
erorile sau omisiunile din cadrul unui document a caror corectare ori
completare este sustinuta neechivoc de sensul si continutul altor informatii
existente initial in alte documente ale ofertei si nu este susceptibila sa
produca un avantaj incorect fata de ceilalti participanti.

In speta, denumirile, codurile si continutul procedurilor erau sustinute
neechivoc de procedurile tehnice depuse integral la paginile 964-1095, iar
existenta si rolul lor erau indicate de Capitolul 22 al Planului. PCCVI este
depus la paginile 442-446 si era indicat de Capitolul 23. Centralizarea
prezentata cu ocazia elaborarii raspunsurilor furnizate nu a produce un
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avantaj incorect, deoarece a permis doar localizarea unor documente deja
opozabile contestatoarei.

Intr-o asemenea situatie, comisia avea obligatia sa analizeze incadrarea
in exceptia legalda, nu sa aplice automat sanctiunea excluderii. Absenta
oricarei analize privind art. 134 alin. (7) si art. 135 alin. (3) face decizia
incompleta si disproportionata.

Contrar celor sustinute de achizitoare in speta, se impune a fi facuta
distinctia intre completarea ofertei cu anumite documente/informatii care nu
sunt sustinute de documente/informatii prezentate initial, si indicarea
paginilor din oferta depusa pana la data limita de depunere a ofertelor in
cadrul carora pot fi identificate informatiile care atesta indeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire.

Normele metodologice de aplicare a legislatiei achizitiilor
publice/sectoriale reglementeaza modalitatea de identificare si tratare de
catre comisia de evaluare a situatiilor in care sunt identificate erori materiale,
acestea fiind divizate in trei categorii: viciile de forma, abaterile tehnice
minore si erorile aritmetice. Introducerea acestor prevederi in legislatie a avut
la baza necesitatea gasirii unui echilibru just intre aplicarea, pe de o parte, a
principiului proportionalitatii si, pe de alta parte, a principiului tratamentului
egal si principiului transparentei.

Revenind la speta in analiza, Consiliul determina ca prin acceptarea
raspunsului la solicitarea de clarificari nu se produce niciun avantaj asocierii
contestatoare si nici nu se poate retine ca se modifica cele declarate initial.

Indicarea paginilor si precizarile din adresa de raspuns la solicitarea de
clarificari vin exclusiv in confirmarea celor mentionate in propunerea tehnica.
Astfel, nu sunt aduse informatii noi si nici nu se poate afirma ca ar fi emise
ulterior datei limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea avea si are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile
pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba conformitatea ofertei.
Solicitarile transmise acestora trebuie sa fie clare, precise si sa defineasca in
mod explicit si suficient de detaliat in ce constau.

Dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 potrivit carora: ,in

cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor
art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta
sa va fi considerata inacceptabild.” si ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele

inacceptabile si neconforme.”, nefiind incidente ofertantei amintite, intrucat
raspunsul trateaza exact obiectul solicitarii transmise de autoritate. Cu alte
cuvinte, el este punctual si concludent, putand fi valorificat de autoritate, iar
un astfel de raspuns nu poate constitui motiv pentru sanctionarea ofertantei
cu respingerea ofertei, ci dimpotriva. Prin urmare, in contextul infatisat,
pledoaria autoritatii contractante nu poate constitui un argument valid pentru
respingerea ofertei contestatoarei.

Si imprejurarea precizata doar in cadrul Procesului-verbal nr.... privind

evaluarea propunerilor tehnice, vizavi de Comisia de evaluare constata ca
procedurile de executie PTE-01-P, PTE-02-P, PTE-13-P PTE-14-P, PTE-20-P, PTE-24-P, PTE-26-P,
PTE-...-P, PTE-37-P, PTE-47-P, PTE-...-P, PTE-56-P, PTE-57- P, PTE-58-P prezentate in oferta depusa
initial sunt datate cu luna mai... si PTE-113-P in februarie... si procedurile de executie PTE..., PTE
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047, PTE SVO01, PTE...5 fac referire la... si reluata in punctul de vedere nu este de natu ra a
conduce la concluzia la care a ajuns achizitoarea vizavi de neindeplinirea
cerintei.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere asa cum a sustinut si

contestatoarea:

Abia prin punctul de vedere depus in fata Consiliului autoritatea a individualizat, pentru prima
data, imprejurarile pe care le considera relevante, respectiv:

e faptul ca o parte dintre procedurile tehnice de executie sunt datate in luna mai..., iar
PTE-113-P in luna februarie...;

e faptul ca patru dintre procedurile depuse contin mentiuni reziduale referitoare la ,Asocierea

SUMS -...".

Aceste Tmprejurari reprezinta, potrivit apararii formulate chiar de autoritate, premisele
factuale din care aceasta deduce ca procedurile tehnice nu ar fi aplicabile prezentului contract si ca
Planul de asigurare a calitatii ar avea caracter generic. Or, tocmai aceste motive concrete nu au fost
individualizate in comunicarea rezultatului.

Chiar daca observatiile privind datarea procedurilor si mentiunile referitoare la o asociere
anterioara s-ar regasi in Procesul-verbal nr...., aceasta imprejurare nu inlaturd viciul comunicarii.
Procesul-verbal nu a fost transmis contestatoarei odatd cu rezultatul, iar autoritatea nu putea
transfera asupra ofertantului sarcina de a identifica motivele respingerii intr- un inscris la care acesta
nu avusese acces.

Vatamarea a fost agravata de modalitatea in care autoritatea a solutionat cererea de acces la
dosarul achizitiei. Desi accesul a fost solicitat la..., consultarea fizica a fost stabilita pentru..., dupa
implinirea termenului de cel mult o zi lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
si chiar in ultima zi a termenului de formulare a contestatiei.

Motivarea nu poate fi formulata pentru prima data si a posteriori in fata
instantei - cu titlu exemplificativ, Hotararea din 4 iulie...... si altii/Agence,
T-392/15, EU: T:...: 462, Hotararea din 1 decembrie...... si.../Comisia,
T-546/20, EU: T:...: 846, Hotararea din 28 noiembrie..., Gaumina/EIGE,
T-424/12, EU: T:...: 617, precum si Hotararea din 24 septembrie 2...8,
DC-.../Comisia, T-.../06, EU: T: 2...8:....

Imprejurarea retinuta de achizitoare ca motiv de neconformitate vizavi
de procedurile tehnice de executie datarea procedurilor tehnice in anii... si
existenta unor mentiuni reziduale in cuprinsul catorva dintre acestea nu
demonstreaza nici inaplicabilitatea procedurilor, nici caracterul generic al
planului calitatii si, cu atat mai putin, modificarea propunerii tehnice prin
raspunsurile la clarificari.

Autoarea interventiei sustine in favoarea inacceptabilitatii ofertei
asocierii... -... urmatoarele:

- simpla existenta dispersatd a unor informatii in cuprinsul unei
propuneri tehnice nu echivaleaza, in mod automat, cu indeplinirea unei
cerinte exprese a documentatiei de atribuire;

- contestatara avea obligatia ca, la data-limita de depunere a ofertelor,
sa prezinte o propunere tehnica din care sa rezulte, in mod complet, coerent
si neechivoc, indeplinirea cerintelor stabilite de autoritatea contractanta;

- procedura de clarificare nu poate fi transformata intr-un mecanism
prin intermediul cdruia ofertantul sa reconfigureze ulterior modul de
prezentare a propunerii tehnice, sa creeze corelatii care nu rezultau cu
suficienta claritate din oferta initiala sau sa explice in ce modalitate
documente distincte trebuie citite impreuna pentru a conduce la concluzia
indeplinirii unei cerinte.
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Fata de sustinerile asocierii interveniente, asocierea contestatoare
formuleaza aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind credibile si

concludente:

Cerinta privind Planul de asigurare a calitatii era indeplinita prin oferta initiala

Caietul de sarcini impunea ca Planul de asigurare a calitatii sa nu fie generic, ci specific
contractului si lucrarilor incluse in acesta. Planul trebuia sa descrie aplicarea sistemului de
management al calitatii, s8 demonstreze indeplinirea cerintelor de calitate, sa prezinte organizarea
activitatilor si sa fie conform datelor de intrare furnizate prin documentatia de atribuire. Cu titlu
minimal, documentatia solicita structura organizationala si responsabilitatile, managementul datelor
de intrare si al documentelor, comunicarea, gestionarea neconformitatilor, controlul documentatiei si
al reviziilor, managementul achizitiilor, controlul materialelor si lucrarilor, lista si descrierea
procedurilor tehnice si PCCVI.

Aceste elemente existau in oferta initiald si trebuiau analizate impreuna, potrivit legaturilor
indicate chiar in Plan.

Planul de la paginile 358-386 mentiona expres denumirea obiectivului, beneficiarul,
componenta Asocierii, proiectantul si executantul, activitatile de proiectare si executie, documentatia
DALI, lucrarile de amenajare peisagisticd, instalatiile electrice si de irigatii, mobilierul urban,
responsabilitatile si circuitul documentelor. Caracterul sau specific nu rezulta doar din titlu, ci din
continutul si mecanismele adaptate contractului.

... 14 - ,Aplicarea sistemului de management al calitatii in cadrul contractului" erau prevazute
verificarea solutiilor de proiectare si a documentatiilor de catre verificatori atestati, transmiterea
acestora catre beneficiar pentru avizare, verificarile in fazele determinante, testele si incercarile
stabilite prin PCCVI, procesele-verbale si raportarile periodice, verificarile interne zilnice si cele
programate, controlul documentelor si materialelor, reuniunile operative, auditurile interne si
masurile corective si preventive.

Planul reglementa si gestionarea documentelor si reviziilor, utilizarea unui registru al
documentelor, validarea anterior utilizarii, codificarea, datarea, trasabilitatea modificarilor si
folosirea exclusivd a versiunilor aprobate. Erau stabilite responsabilitatile proiectantului,
responsabilului cu calitatea si beneficiarului.

Capitolul 22 preciza ca procedurile tehnice de executie sunt anexate Planului, iar Capitolul 23
facea aceeasi trimitere la PCCVI. Oferta cuprindea efectiv procedurile integrale si PCCVI, nu simple
promisiuni de a le elabora ulterior. Depunerea documentelor tehnice integrale reprezenta o
demonstrare mai ampla decat o lista rezumativa, iar lipsa reproducerii listei in corpul Planului nu
permitea ignorarea anexelor identificate de acesta.

Evaluarea trebuia realizata asupra intregii propuneri tehnice, nu prin izolarea formala a unei
pagini sau a unui titlu. Art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016 impune comisiei analiza si
verificarea fiecarei oferte si a corespondentei propunerii tehnice cu cerintele minime. Or, o asemenea
analiza nu se poate limita la verificarea existentei unei liste centralizatoare, ignorand Planul, PCCVI si
procedurile tehnice depuse in integralitate.

Fata de aspectele anterior retinute se retin urmatoarele:

- oferta asocierii contestatoarei cuprindea, la data-limita, Planul de
asigurare a calitatii, PCCVI si procedurile tehnice de executie. Planul era
individualizat pentru obiectivul ,,...", descrie aplicarea sistemului
de management al calitatii si face trimitere expresa la procedurile si PCCVI
anexate;

- raspunsurile la clarificari au indicat si au sistematizat informatiile
existente. Aceste informatii nu au creat un nou angajament tehnic, nu au
schimbat solutia, pretul, durata, resursele sau responsabilitatile contractuale.
In principal, nu a existat nicio modificare a ofertei. In subsidiar, eventuala
lipsa a unei liste centralizatoare ori referirile reziduale dintr-o procedura
constituiau vicii de forma sustinute neechivoc de documentele initiale si lipsite
de orice avantaj incorect;

- achizitoarea nu a identificat elementul concret pretins nou, nu a
realizat comparatia necesara intre oferta si clarificare, nu a analizat exceptiile
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legale si a utilizat o calificare juridica neclara. Totodata, motivarea
comunicata nu a permis cunoasterea completa a ratiunilor respingerii.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse evaluarea
realizatd de autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal,
pe cale de consecinta se impune anularea Procesului-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor tehnice, si reevaluarea propunerii tehnice a
asocierii... -..., prin raportare la totalitatea documentelor depuse initial si
a informatiilor furnizate ulterior, cu respectarea dispozitiilor art. 209 si art.
215 din Legea nr. 98/2016, a art.... si art. 137 din HG nr. 395/2016, precum
si a principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea reclama si aspecte
legate de modalitatea in care a fost evaluata oferta declarata castigatoare
depusa de asocierea..., solicitdnd Consiliului sa verifice daca oferta declarata

céstigétoare a fost evaluata potrivit acelorasi repere si cu aceeasi exigenta, inclusiv prin

examinarea Planului de asigurare a calitatii, a PCCVI, a procedurilor tehnice si a raspunsurilor la

clarificari ale acesteia. SUMS isi rezerva dreptul de a dezvolta aceasta critica prin concluzii scrise,

dupa consultarea dosarului constituit la CNSC si a partilor neconfidentiale ale ofertei castigatoare.
)

In schimb, oferta... a fost declarata conforma desi Planul calitatii se prezinta chiar ca ,extras
din manualul propriu SMI", precizeaza cd urmeaza sa fie adaptat si cd poate fi finalizat dupa
incheierea contractului, iar procedurile tehnice depuse nu sunt individualizate pentru prezenta
procedura si contin inclusiv referiri la alte societati si la alte categorii de lucrari.

Rezulta astfel o defavorizare evidenta a ofertei SUMS si o favorizare obiectiva a ofertei..., prin
aplicarea unor niveluri diferite de exigenta unor situatii comparabile, cu incdlcarea principiilor
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii.

Ulterior studierii dosarului cauzei la Consiliu autoarea contestatiei a

precizat urmatoarele aspecte:

Din analiza comparativa a documentelor rezultd doua conduite convergente ale comisiei de
evaluare:

. pe de o parte, aplicarea unui standard excesiv de restrictiv si formalist ofertei SUMS,
pana la transformarea unor simple explicatii si centralizari solicitate chiar de autoritate intr-o pretinsa
,modificare a ofertei";

. pe de alta parte, aplicarea unui standard substantial mai permisiv ofertei..., in cazul
careia au fost considerate conforme documente care prezinta tocmai caracteristicile de genericitate,
neparticularizare si raportare la alte proiecte/operatori economici pe care autoritatea pretinde ca le-
ar fi sanctionat in cazul SUMS.

Principiul tratamentului egal... autoritatea contractanta sa aplice aceleasi criterii si acelasi
nivel de exigenta tuturor ofertantilor; transparenta si proportionalitatea exclud evaluarea selectiva
ori aplicarea unor standarde diferite unor situatii comparabile. Aceste principii sunt expres prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

)

In paralel, oferta... a beneficiat de un standard de evaluare radical mai permisiv.

Contrastul cu oferta declaratd castigitoare este determinant. in procesul-verbal, pentru...,
comisia indica simplu Planul calitatii si conchide ca cerinta minima este indeplinita, documentul fiind
tratat ca un ,Plan specific”, impreuna cu PCCVI si procedurile.

Insa examinarea efectiva a documentului - posibild contestatoarei numai dupa accesul la
dosarul CNSC - arata o situatie profund diferitd de cea retinuta formal de comisie.

1.... declara expres ca este un extras dintr-un manual general

Chiar pe prima pagina, Planul calitatii... contine mentiunea: ,(extras din manualul propriu
SMI)" si precizeaza:

~Acest program al calitatii se va adopta functie de cerintele caietului de sarcini al licitatiei."

Mai mult... spune despre acest plan ca:
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~Programul calitatii se va putea finaliza dupa incheierea contractului cu clientul."

(...)

O parte dintre procedurile tehnice depuse de... pastreaza in mod evident caracterul unor
proceduri standard, elaborate pentru alte tipuri de lucrari decat cele care fac obiectul prezentei
proceduri. Astfel, procedura intitulata ,Pichetarea lucrarilor" precizeaza expres ca ,se aplica pentru
trasarea drumurilor executate de societate" si dezvolta ulterior operatiuni specifice infrastructurii
rutiere, precum trasarea axului drumului, a aliniamentelor, a curbelor, a profilului longitudinal si a
retelelor situate in ampriza drumului.

Aceeasi lipsa de particularizare rezulta si din alte proceduri, in care se regasesc referiri la
mixturi asfaltice, bitumuri si emulsii, statii de preparare a mixturilor asfaltice, lucrari de drumuri,
poduri ori lucrari hidroedilitare (tipologii de lucrari care nu sunt descrise in prezenta procedura de
achizitie). De exemplu, procedura privind scarificarea utilizeaza notiuni precum ,mortar asfaltic
turnat" si ,asfalt turnat dur" destinat inclusiv imbracamintilor podurilor cu placa din beton.

Aceste trimiteri arata ca documentele respective provin, cel putin in parte, dintr-un set
general de proceduri tehnice utilizat de ofertant pentru categorii diverse de lucrari si nu au fost
redactate exclusiv pentru obiectivul ,,...".

Contestatoarea nu sustine ca utilizarea unor astfel de proceduri standard ar fi, prin ea insasi,
nepermisa. Este firesc ca un operator economic sa utilizeze in cadrul mai multor contracte proceduri
tehnice care fac parte din propriul sistem de management al calitatii, cu conditia ca acestea sa fie
aplicabile lucrarilor ce urmeaza a fi executate.

Tocmai de aceea, insa, nu poate fi acceptata aplicarea unui standard diferit in cazul SUMS:
daca autoritatea a considerat admisibil ca... sa depuna proceduri standardizate, care pastreaza
inclusiv referiri la domenii si lucrari straine obiectului concret al contractului, aceeasi imprejurare nu
putea fi valorificata, direct sau indirect, ca argument pentru eliminarea ofertei SUMS.

Din examinarea Procesului-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
tehnice se retine faptul ca in evaluarea realizata de achizitoare nu au fost
consemnate deficientele de identificare si trasabilitate semnalate de
contestatoare, Consiliul constata lipsa vreunei analize punctuale vizavi de
aspectele reclamate.

Autoarea interventiei invoca inadmisibilitatea criticilor aduse de
contestatoare pe calea concluziilor scrise, motivat de faptul ca
ofertanta contestatoarea formuleaza pentru prima data, critici referitoare la
continutul ofertei declarate castigatoare.

Imprejurarea relatatéa de asocierea intervenienta in favoarea
inadmisibilitatii  criticilor formulate de  contestatoare ulterior  studierii
dosarului achizitiei publice, nu va fi retinuta de Consiliu in solutionare prin
raportare la data luarii la cunostinta despre actele reclamate, asa cum a fost
anterior retinut, data luarii la cunostinta despre actele reclamate este data
studierii de contestatoare a dosarului la Consiliu....

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile
contestatoarei vizavi de accesul la documentele evaluarii si dreptul la

aparare, potrivit carora:

Conform art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, dupa comunicarea rezultatului autoritatea
contractanta trebuie sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare,
accesul neingradit la raportul procedurii si la informatiile neconfidentiale din ofertele participantilor.

Subscrisa recunoaste ca autoritatea nu a refuzat in mod expres accesul, ci a oferit consultarea
fizica la sediul sau. Critica priveste termenul si caracterul util al accesului in circumstantele concrete:
cererea a fost formulata la..., iar consultarea a fost fixata pentru..., dupa expirarea termenului legal
de o zi lucratoare si foarte aproape de termenul de contestare. In plus, Procesul- verbal nr.... nu a
fost comunicat odata cu rezultatul, desi continea analiza tehnica pe care se intemeia respingerea.

Raportul procedurii consemneaza, potrivit informatiilor disponibile contestatoarei, ca
ofertele nu contineau informatii declarate confidentiale, clasificate ori protejate prin
drepturi de proprietate intelectuali. In orice caz, eventualele informatii protejate puteau fi
exceptate punctual, fara a impiedica accesul la restul documentelor.
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Acest motiv este invocat atat ca incdlcare procedurala relevanta pentru exercitarea dreptului
la aparare, cat si pentru a justifica solicitarea de acces la dosarul constituit la Consiliu. In temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016, solicitdm acces la documentele dosarului, iar in temeiul art. 21 alin.
(2) soli,c\itém posibilitatea de a depune concluzii scrise dupa consultarea acestora.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in
primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie..., Pizzo, C-.../15, EU:
C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la
conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de
tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... &
Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea... din 20

punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate,
daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale
dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 22

Asadar fata de data studierii dosarului la Consiliu..., data la care se va
raporta Consiliu in analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor
scrise de autoarea contestatiei, precum si de necesitatea respectarii principiul
tratamentului egal, prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care...
autoritatea contractanta sa aplice aceleasi criterii si acelasi nivel de exigenta
tuturor ofertantilor; transparenta si proportionalitatea exclud evaluarea
selectiva ori aplicarea unor standarde diferite unor situatii comparabile, se
impune reluarea procesului de evaluare a ofertei asocierii..., sub aspectele
contestate.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata..., in calitate de
lider al asocierii... -..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor tehnice,
si, in parte, Raportul procedurii nr...., In partea care priveste
ofertele asocierilor... -..., si a asocierii..., inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii.

..., In termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa procedeze
la reevaluarea ofertei asocierii... -..., si a asocierii..., cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.

Totodata... autoritatea contractanta la emiterea unui nou raport al
procedurii si @ unor noi comunicari, cu respectarea documentatiei de atribuire
si a legislatiei privind achizitiile publice.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... Si 0 respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 26 pagini.
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