Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -..., cu
sediul in....... nr...., sector..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind procedura de
licitatie restrdnsa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca

obiect ..... , cod... Lucrari de constructii (Rev.2), de... - ..., cu sediul in.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea deciziei de respingere a candidaturii asocierii... -...;

- anularea in parte a Procesului-verbal privind evaluarea candidaturilor
din..., in ceea ce priveste candidatura asocierii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea candidaturii prin
verificarea fisierelor electronice originale depuse in SEAP si a semnaturilor
electronice aplicate acestora, inclusiv prin raportare la mandatul
reprezentantului imputernicit;

- in cadrul reevaluarii, luarea in considerare a Formularului nr...., a
ambelor proiecte ...si ... si a valorii cumulate de..., fara TVA;

- continuarea procedurii cu respectarea rezultatului reevaluarii;

- dispunerea oricaror alte masuri necesare pentru restabilirea legalitatii
procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... -..., critica decizia
autoritatii contractante de respingere a candidaturii sale, comunicata prin
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Procesul-verbal privind evaluarea candidaturilor din..., publicat in SEAP
la data de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
comunicat Procesul verbal de remediere nr.... si dovada transmiterii acestuia
catre contestatoare.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat contestatoarei punctul de vedere
cu privire la masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de..., in calitate de lider al asocierii... -..., solicitand respingerea
acesteia ca lipsita de obiect.

In acest sens, autoritatea arata ca a declarat candidatura ofertantului...
ca fiind inacceptabila in temeiul art. 142 alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2011
coroborat cu art. 4 din Legea 214/2024, intrucat ofertantul nu a depus
documentele semnate electronic.

Asa cum a specificat si in Procesul verbal de remediere nr...., in urma
reevaluarii tehnice a fisierelor, s-a constatat ca documentele poarta
semnaturi electronice calificate valabile la momentul depunerii acestora,
eroarea de vizualizare initiala fiind exclusiv cauzata de limitari tehnice
software interne ale autoritatii contractante, coroborat cu faptul ca aceste
documente nu au fost semnate conform practicii uzuale din SEAP, respectiv
cu semnatura electronica extinsa, care poarta extensia p7s. Documentele in
format.pdf au fost semnate cu semnatura electronica in interiorul
documentului, fapt. vizibil in urma instalarii..., ce nu a fost la dispozitie la
data evaluarii initiale.

Autoritatea contractanta a luat decizia reintoarcerii in etapa de
evaluare a candidaturilor pentru a reverifica intreaga documentatie depusa
de catre ofertantul....

S-au cerut clarificari in ceea ce priveste documentele constatate lipsa,
specificate in procesul verbal nr.... cu solicitarea de clarificari nr.....

... araspunscu [CN1... /...107]... solicitare clarificari_381_....pdf, prin
care a depus documentele lipsa la documentele de calificare si selectie
depuse initial, desi acestea au fost solicitate prin fisa de date si prin
raspunsurile autoritatii contractante la clarificari:

- Certificat de cazier fiscal emis de ANAF nr.... pentru....

- Cazier judiciar nr.... pentru Ghiculescu Ionut.

- Cazier judiciar nr.... pentru....

- CERTIFICAT DE CAZIER FISCAL emis de ANAF nr.... pentru....

- Cazier judiciar nr.... pentru....

- Cazier judiciar nr.... pentru....

- Cazier judiciar nr.... pentru....

Autoritatea contractanta a constatat faptul ca Certificatul de cazier
fiscal emis de ANAF nr.... pentru...., CERTIFICATUL DE CAZIER FISCAL emis
de ANAF nr.... pentru.... si Cazierul judiciar nr.... pentru.... sunt emise
ulterior datei depunerii candidaturilor.

In ceea ce priveste reevaluarea proiectelor depuse de catre
ofertantul..., autoritatea contractanta nu a mai solicitat clarificari, deoarece
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pe parcursul reevaluarii, aceasta a admis si cel de-al 2-lea proiect de
experienta similara.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca a luat toate
masurile de remediere a situatiei create si a reintors procedura in etapa de
evaluare a candidaturilor in vederea reevaluarii documentelor depuse de
catre....

In sustinerea celor precizate, achizitoarea a anexat urmatoarele
documente:

1. Raspunsul autoritatii contractante nr. A-3553 din... la solicitarile
de clarificari in care s-a clarificat ca in etapa I, pana la data de..., ofertantii
vor depune doar candidatura impreuna cu documentele prin care operatorul
economic dovedeste ca indeplineste criteriile de selectie si calificare stabilite
de autoritatea contractanta;

2. Solicitarea de clarificare catre... nr. A-4212 din....

3. ... nr. A-4265 din....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat punct de vedere asupra masurilor de remediere adoptate de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca a luat act de masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta si apreciaza deschiderea manifestata in
vederea clarificarii aspectelor care au facut obiectul contestatiei, precum si
demersurile intreprinse pentru continuarea procedurii de evaluare a
candidaturilor.

Considera ca masurile adoptate reprezinta un demers pozitiv in
vederea clarificarii situatiei si a continuarii procedurii de atribuire, sens in
care isi exprima intreaga disponibilitate de a acorda in continuare suportul
necesar autoritatii contractante in cadrul procesului de evaluare.

Avand in vedere ca procesul de reevaluare a candidaturii sale este in
curs, iar rezultatul final al acestuia nu i-a fost inca comunicat, isi mentine
contestatia formulata pana la solutionarea definitiva a situatiei candidaturii
sale in cadrul prezentei proceduri si comunicarea rezultatului privind
admiterea acesteia in Etapa a II-a.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

- ..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
I|C|tat|e restransa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ...., cod... Lucrari de constructii (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., valoarea estimata a contractului de lucrari
fiind..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire..., in calitate de lider al
asocierii... -..., a naintat contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)Ilit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii, fiind formulate critici cu privire decizia autoritatii
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contractante de respingere a candidaturii sale, comunicata prin Procesul-
verbal privind evaluarea candidaturilor din....
Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Dupa primirea

contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire,
precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor
de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

Consiliul are in vedere demersurile efectuate de autoritatea contractanta
ulterior depunerii contestatiei, si anume masurile de remediere comunicate
Consiliului si contestatoarei, prin e-mail, prin intermediul adresei inregistrata

la Consiliu cu nr....:

In baza prevederilor art.9 din Legea 101/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, v&
fnaintam anexat, procesul verbal de remediere nr. A-4186/... al autoritatii contractante... - ..., la
contestatia 859/..., inregistrata la sediul unitatii noastre cu A 4167/........... in data de..., in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect achizitia contractului de
lucrari pentru proiectul de investitie imobiliara "..."- cod proiect: .... - licitatie restransa CN1... /....
Mentionam ca va atasam si dovada transmiterii procesului verbal de remediere nr.... catre
contestator.....

...-verbal nr...., comisia de evaluare a decis urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, autoritatea contractanta poate
adopta masuri de remediere din oficiu in termen de 3 zile lucratoare de la data luarii la cunostinta a
contestatiei, daca considera ca aceasta este intemeiata.

... unic

Comisia de evaluare a procedat la reanalizarea si reverificarea din punct de vedere tehnic a
documentelor care insotesc candidatura depusa de...., utilizand instrumente dedicate de validare a
semnaturilor electronice calificate.

In urma reevaludrii tehnice a fisierelor, s-a constatat ci documentele poarta
semnaturi electronice calificate valabile la momentul depunerii acestora, eroarea de
vizualizare initiala fiind cauzata exclusiv de limitari tehnice software interne ale autoritatii
contractante la momentul primei deschideri a fisierelor, coroborat cu faptul ca aceste
documente nu au fost semnate conform practicii uzuale din SEAP, care sunt semnate cu
semnatura electronica extinsa, respectiv toate documentele poarta extensia p7s.

Avand in vedere ca excluderea operatorului economic a avut la baza o eroare materiala de fapt
si de apreciere tehnica a valabilitdtii semnaturii, pentru asigurarea principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal si legalitatii procedurii reglementate de OUG nr. 114/2011, se impune remedierea
din oficiu a situatiei Tnainte ca CNSC sa se pronunte printr-o decizie, si reanalizarea corectitudinii
sematurii.

ITI. DECIZIA COMISIEI DE EVALUARE (...)

Prin prezentul proces-verbal, Comisia de evaluare decide:

1. Anularea din oficiu, in parte, a Procesului-Verbal de evaluare nr. A-4040
din data de..., exclusiv in ceea ce priveste decizia de respingere / excludere a ofertantului /
candidatului.....

2. Anularea din oficiu a Comunicarii privind rezultatul procesului de calificare / evaluare
transmisa catre.....
3. Reintoarcerea procedurii in etapa de evaluare a candidaturilor/calificarii in cadrul

sistemului SEAP in vederea reanalizarii complete a documentelor depuse de catre operatorul
economic.....

4. Comunicarea prezentului act catre contestator si catre ceilalti operatori economici implicati
in procedura prin intermediul platformei SEAP, precum si Consiliului conform art. 9 din Legea nr.
101/2016.".

Masurile dispuse au fost publicate in SEAP astfel cum rezulta din captura
de ecran:

Proces verbal remediere
Tip document: Raspuns notificare

Document: [CN1... /...105]..._N_xxx-PV_REMEDIERE_381-[02517].PDF.p7s
Comentariu: Proces verbal remediere.
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In aceste conditii, Consiliul are in vedere c&, in masura in care
autoritatea contractanta a dispus anularea actelor atacate, criticile formulate
de..., in calitate de lider al asocierii... -..., prin contestatia inregistrata la
Consiliul sub nr...., care vizeaza decizia autoritatii contractante de respingere a
candidaturii sale, comunicata prin Procesul-verbal de evaluare nr. A-4040 din
data de..., au ramas fara obiect.

In virtutea rolului activ Consiliul a solicitat contestatoarei prin
intermediul adresei nr....., punctul de vedere cu privire la masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
comunicat urmatoarele:

Am luat act de masurile de remediere adoptate de Autoritatea Contractanta si apreciem
deschiderea manifestata in vederea clarificarii aspectelor care au facut obiectul contestatiei, precum
si demersurile intreprinse pentru continuarea procedurii de evaluare a candidaturilor.

Consideram ca masurile adoptate reprezinta un demers pozitiv in vederea clarificarii situatiei
si a continuarii procedurii de atribuire, sens in care ne exprimam intreaga disponibilitate de a acorda
in continuare suportul necesar Autoritatii Contractante in cadrul procesului de evaluare.

Avand in vedere ca procesul de reevaluare a candidaturii noastre este in curs, iar
rezultatul final al acestuia nu ne-a fost inca comunicat, ne mentinem contestatia
formulata pana la solutionarea definitiva a situatiei candidaturii noastre in cadrul
prezentei proceduri si comunicarea rezultatului privind admiterea acesteia in Etapa a II-
a.

Prezenta pozitie este exprimata in considerarea stadiului actual al procedurii si a masurilor
de remediere adoptate pana la aceasta data.

Va multumim si va rugam sa luati act de prezentul punct de vedere.

Consiliul constata ca, potrivit masurilor de remediere, procedura a fost
reintoarsa in etapa de evaluare a candidaturilor in vederea reevaluarii
documentelor depuse de catre....

Mai mult, se retin si precizarile achizitoarei din cadrul Punctului de

vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.... potrivit carora:

In ceea ce priveste reevaluarea proiectelor depuse de catre ofertantul...., autoritatea
contractanta nu a mai solicitat clarificari, deoarece pe parcursul reevaluarii, aceasta a admis si cel
de-al 2-lea proiect de experienta similara.

Contrar celor sustinute de contestatoare, aspectele semnalate tin de
rezultatul reevaluarii dispusa de achizitoare, avand in vedere faptul ca actele
de evaluare au fost anulate si urmeaza o reevaluare a candidaturii sale
pentru verificarea celor sesizate in contestatie.

Aceeasi abordare a avut si Curtea de Apel Iasi, Sectia... si fiscal, in
Decizia nr. 239/2025 unde a retinut printre considerente si urmatoarele:

Este adevarat faptul ca autoritatea contractanta nu a emis acte care sa raspunda intocmai
solicitarii asocierii petente, insa anterior emiterii noilor acte de evaluare era necesara
revocarea/anularea celor vechi. La acest moment, Consiliul si nici instanta nu pot specula asupra
rezultatelor noii evaluari si nici asupra atitudinii si pozitiei procesuale pe care o va avea asocierea
petentd, care ar putea fi inclusiv multumita de noua evaluare.

Este relevant faptul ca actele apreciate vatamatoare de catre societatea petenta nu
mai produc efecte juridice, criticile sale au avut ecou la autoritatea contractanta care a
dispus inlaturarea acestora si le-a anulat in intregime. Totodatq, in cazul in care prin noile

acte ce vor fi emise, petenta va aprecia in continuare ca este vatamata, aceasta are
posibilitatea inclusiv sa reitereze criticile din actualul demers judiciar.

Cu ocazia reevaluarii dispuse, in cazul in care prin noile acte ce vor fi
emise, petentda va aprecia in continuare ca este vatamata, aceasta are
posibilitatea inclusiv sa reitereze criticile din actualul demers judiciar vizavi
de solicitarea acordarii accesului la dosarul achizitiei depus la Consiliu.
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Fata de cele anterior evocate autoritatea contractanta a luat toate
masurile de remediere a situatiei create si s-a reintors in etapa de evaluare a
candidaturilor in vederea reevaluarii documentelor depuse de catre
asocierea... -....

Pe cale de consecinta, apreciind ca masurile de remediere sunt in
sensul celor solicitate de petenta, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea contractanta
si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... -..., In contradictoriu cu... - ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si respinge,
ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., in contradictoriu cu... - ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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