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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data...
contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr........ S.R.L., cu sediul in..., bd....
Nr...., @p....... , Inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal...
administrator ..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii  acordului-cadru avand ca  obiect Furnizare
alimente diverse... - lotul 3, cod... Diverse produse alimentare (Rev.2),
de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,

contestatoarea a solicitat urmatoarele:

1. Admiterea contestatiei ca fondata;

2. Anularea in parte a raportului procedurii nr.... din... si a
actelor subsecvente, strict in ceea ce priveste punctajele acordate
pentru lotul 3 - cartofi la factorii ,lantul de aprovizionare" si ,distanta de
la locul de productie la locul de consum";

3. Constatarea faptului ca simpla incadrare formala a unui
ofertant in definitia extensiva a ,producatorului" din OG nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor nu este suficienta... ea insasi, pentru
acordarea punctajului maxim la factorul ,lantul de aprovizionare";

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
existente, exclusiv... raportare la continutul ofertelor si la situatia de
fapt si juridica existenta la data-limita de depunere a acestora, fara
permiterea schimbarii ulterioare a producatorului, provenientei
produselor, lantului de aprovizionare sau locului de productie;

5. Obligarea autoritatii contractante sa verifice, pentru fiecare
ofertant, pe baza documentelor existente in dosarul procedurii la data
evaluarii: producatorul efectiv al cartofilor ofertati, provenienta
acestora, numarul real de intermediari, locul efectiv de productie si
documentele pe baza carora a fost determinata distanta punctata;
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6. Obligarea autoritatii contractante sa nu permita utilizarea,
pentru obtinerea ori majorarea punctajului, a unor contracte cu
producatori, declaratii de provenienta, locatii de productie ori alte
raporturi comerciale constituite sau schimbate dupa expirarea
termenului-limita de depunere a ofertelor, daca acestea ar modifica
situatia tehnica/economica ofertata initial;

7. Emiterea unui nou raport al procedurii si stabilirea
clasamentului lotului 3 pe baza reevaluarii astfel limitate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata... care ...2 S.R.L. critica rezultatul evaluarii ofertelor pentru lotul 3.

Contestatoarea mentioneaza ca, din raportul procedurii nr....
din..., rezulta ca, pentru lotul 3, sase ofertanti au fost considerati
eligibili. Cinci dintre acestia au primit punctajul maxim de 30 de puncte
la factorul ,lantul de aprovizionare", iar... a primit 20 de puncte.

Contestatoarea apreciaza ca aceste punctaje ridica serioase
probleme de verificare. Din informatiile disponibile contestatoarei
rezulta ca ... S.R.L. Si ....... I desfasoara activitate de productie agricola
de cartofi, in timp ce mai multi dintre ceilalti ofertanti figureaza cu
activitati de comert.

... I - punctajul pentru ,lantul de aprovizionare" trebuie sa reflecte
circuitul economic real

Sustine ca existenta intermediarului nu poate fi eliminata printr-o
calificare formala. In cazul unui produs agricol primar, precum cartoful
proaspat, daca agricultorul A cultiva si recolteaza cartofii, 1i vinde
comerciantului B, iar B ii revinde autoritatii contractante, circuitul
economic real este: producator agricol > comerciant/ofertant > autoritate
contractanta. In aceasta situatie exista in mod obiectiv un intermediar.
Calificarea comerciantului B drept ,producator" intr-un sens special al
legislatiei protectiei consumatorilor nu poate transforma artificial
circuitul anterior in ,producator > autoritate contractanta". O asemenea
interpretare ar face sa dispara din evaluare o veriga economica reala.

Legea nr. 98/2016 impune legatura factorului cu obiectul
contractului si verificarea efectiva.

. urmare, comisia de evaluare trebuia sa poata stabili pentru
fiecare oferta, pe baza documentelor depuse in procedura: cine a
produs efectiv cartofii ofertati; din ce exploatatie provin cartofii; daca
ofertantul livreaza productie proprie sau produse achizitionate de la
terti; cate transferuri/intermedieri exista pana la autoritatea
contractanta; ce inscrisuri de provenienta si trasabilitate sustin situatia
declarata.
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Grila stabilita in documentatia de atribuire confirma ca punctajul
urmareste numarul real de intermediari.

Potrivit grilei de punctaj aplicabile lotului 3, punctajul scade in
functie de existenta si numarul... din lantul de aprovizionare. Aceasta
grila trebuie interpretata si aplicata in acord cu art.... din Legea nr.
98/2016, astfel incat factorul sa reflecte circuitul concret al produsului si
informatiile relevante sa poata fi verificate efectiv.

OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor utilizeaza o
definitie intentionat extensiva a notiunii de ,producator", adaptata
scopului de protectie a consumatorului si de stabilire a operatorilor
carora le pot reveni obligatii ori raspunderi. Aceasta definitie nu
stabileste insa cine a cultivat cartofii si nici cate verigi economice exista
intre exploatatia agricola si cumparatorul final.

In consecinta, definitia speciala din OG nr. 21/1992 nu poate fi
preluata mecanic pentru a elimina un intermediar real din circuitul de
aprovizionare. Pentru factorul contestat trebuie analizat traseul concret
al produselor ofertate.

. IT - ,locul de productie" trebuie sa fie locul real al productiei
agricole

Pentru cartoful proaspat, locul de productie este locul in care
cultura a fost efectiv infiintata, cultivata si recoltata. Sediul social,
depozitul, punctul de sortare, ambalare ori reambalare nu devin...
aceste operatiuni logistice, loc de productie a cartofului.

Punctajele acordate impun verificarea locurilor de productie
folosite de comisie...., punctajul maxim la factorul de distanta conduce
la aproximativ... km. Daca societatea nu este producatorul efectiv al
cartofilor ofertati, aceasta distanta trebuie justificata... identificarea
exploatatiei producatorului real, nu... raportare la sediul sau depozitul
comerciantului.

.., punctajul conduce la aproximativ... km. Daca operatorul
achizitioneaza cartofii de la un producator, autoritatea contractanta
trebuie sa poata indica cine este producatorul, unde se afla exploatatia
si ce documente justifica distanta punctata.

... - reevaluarea nu poate deveni o noua oportunitate de ofertare

Contestatoarea subliniaza ca nu solicita refacerea procedurii
pentru lotul 3 si nici redeschiderea competitiei. Masura necesara este
reevaluarea ofertelor deja depuse, in limitele documentelor si situatiei
existente la data-limita de depunere a ofertelor.

Pentru acordarea punctajului trebuie verificate exclusiv elementele
care existau si puteau fi dovedite la momentul ofertarii.

Un contract incheiat ulterior cu un producator situat in apropierea
autoritatii contractante nu poate transforma retroactiv o oferta care, la
termenul-limita, nu demonstra acel lant intr-o oferta eligibila pentru un
punctaj superior. Reevaluarea trebuie sa verifice oferta existenta, nu sa
permita reconstruirea ei.
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Particularitatea sezoniera a cartofului si necesitatea verificarii
provenientei la data ofertarii

Contestatoarea arata ca perioada calendaristica a ofertarii este
relevanta pentru verificarea realitatii declaratiilor privind provenienta
cartofilor. Potrivit situatiei sezoniere invocate de contestatoare, la
momentul depunerii ofertelor noua recolta internd de cartof nu era inca
disponibila in mod obisnuit pe piata. In aceste conditii, pentru un
comerciant puteau exista, in concret, surse precum stocuri din recolte
anterioare, marfa achizitionata din alte zone sau produse importate din
alte state membre ale....

Pentru o cantitate maxima estimata de... kg de cartofi, simpla
afirmatie ulterioara ca un ofertant poate cumpara marfa de la un
producator apropiat nu este echivalenta cu demonstrarea faptului ca
acel producator si acel circuit de aprovizionare faceau parte din oferta
initialda. Tocmai aceasta diferenta trebuie verificata de Consiliu... dosarul
procedurii.

... - hecesitatea verificarii documentelor aflate in dosarul achizitiei

Contestatoarea nu doreste sa depuna inscrisuri referitoare la
ofertele celorlalti participanti, intrucat documentele relevante se afla ori
trebuie sa se afle in dosarul achizitiei si au stat la baza punctajelor
acordate de autoritatea contractanta.

Solicita verificarea, pentru fiecare ofertant, in special a elemente
din dosar la care face trimitere.

Acordarea aceluiasi punctaj de 30 de puncte producatorului agricol
care produce si livreaza direct si comerciantului care cumpara de la
producator si revinde autoritatii contractante echivaleaza cu tratarea
identica a doua situatii obiectiv diferite chiar sub aspectul caracteristicii
pe care factorul urmareste sa o puncteze: existenta intermediarilor.

Aceste principii ar fi afectate si daca, in etapa de reevaluare, unii
ofertanti ar primi posibilitatea de a incheia ulterior contracte cu
producatori apropiati, de a schimba sursa marfii ori de a indica un alt loc
de productie pentru a obtine un punctaj pe care oferta initiala nu il
justifica.

Contestatoarea solicita expres ca reevaluarea sa nu fie utilizata
pentru completarea ori reconstruirea ulterioara a ofertelor. Un lant de
aprovizionare creat dupa depunerea ofertelor nu poate fundamenta
retroactiv punctajul aferent ofertei initiale.

Invoca incalcarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei formulate ca neintemeiata.

Considera ca, in realitate, contestatia dezvolta o interpretare
proprie a notiunii de producator si a documentelor care ar fi necesare
pentru dovedirea acestei calitati, interpretare care nu coincide cu
prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile Legii nr.... Codul
Consumatorului.
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Or, documentatia de atribuire, documentele de proba solicitate,
algoritmul de punctare pentru factorii ,lantul de aprovizionare" si
»distanta de la locul de productie la locul de consum", inclusiv definitia
notiunii de ,producator” nu au fost contestate in termenul legal anterior
datei-limita de depunere a ofertelor. In aceste conditii, documentatia a
devenit obligatorie atat pentru operatorii economici participanti cat si
pentru autoritatea contractanta.

Cu privire la... I - punctajul pentru ,lantul de aprovizionare"
trebuie sa reflecte circuitul economic real, arata ca, in cadrul evaluarii
propunerilor..., comisia de evaluare a stabilit pentru operatorii
economici inscrisi pe lotul 3 punctajul pe care il reda sub forma tabelara.

Contrar opiniei exprimate de contestatoare si in baza acestor
inscrisuri, coroborate cu informatiile referitoare la calitatea de
producator/intermediar declarata de ofertanti in formularul de
propunere tehnica si documentele prezentate, comisia de evaluare a
apreciat ca este dovedita indeplinirea conditiilor pentru acordarea
punctajului aferent calitatii de producator/intermediar. Contestatoarea
propune in schimb un standard suplimentar de evaluare, inexistent in
documentatia de atribuire. Este de observat ca documentatia nu a cerut
prezentarea unor inscrisuri suplimentare distincte si nu a conditionat
punctajul de prezentarea unor dovezi precum identificarea exploatatiei
din care provin cartofii.

Cu privire la... II - ,Locul de productie" trebuie sa fie locul real al
productiei agricole, arata ca potrivit documentelor justificative depuse
de fiecare ofertant, comisia de evaluare a procedat la calcularea
distantei... raportare la adresa locatiei autorizate pentru desfasurarea
activitatilor de productie/procesare/ambalare/alte activitati definite in
cadrul Legii 296/... privind Codul Consumatorului, pct. 28 din anexa, si
a stabilit punctajul pe care il reda.

In ceea ce priveste criticile privind punctajul aferent factorilor de
evaluare ,lantul de aprovizionare" si ,distanta de la locul de productie la
locul de consum" achizitoarea sustine ca evaluarea s-a realizat cu
respectarea documentatiei de atribuire si dispozitiilor legale aplicabile,
fara posibilitatea legala de a adauga ex post conditii sau exigente noi,
nesolicitate initial.

O interpretare contrara este susceptibila de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Cu privire la... - Reevaluarea nu poate deveni o noua oportunitate
de ofertare, arata ca, si in ipoteza in care Consiliul ar aprecia necesara
reevaluarea ofertelor existente, acestea s-ar opera in limita
documentelor existente la data limita de depunere a ofertelor.
Clarificarile necesare (dupa caz) ar servi doar explicarii sau confirmarii
unor elemente ale ofertei..., conform legii.

Considera ca evaluarea comisiei privind stabilirea punctajului
pentru factorii ,lantul de aprovizionare" si ,distanta de la locul de
productie la locul de consum" este in concordanta cu prevederile legale
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invocate si a avut ca scop respectarea principiilor prevazute de art. 2 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Pentru aceste argumente, solicita Consiliului sa inlature motivele
invocate de contestatoare ca nefondate si sa respinga contestatia
formulata.

adresa datata..., Iinregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea formuleaza note scrise, ca raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante. Solicita acces la dosarul cauzei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse in format
electronic, fiind inregistrate la Consiliu sub nr.....

... e-mail-ul transmis in data de..., contestatoarea a renuntare la
cererea de studiere a dosarului cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect Furnizare alimente diverse... - lotul 3 - Cartofi, cod...
Diverse produse alimentare (Rev.2)... publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind..., ora
15....; valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este..., fara
TVA (..., fara TVA pentru lotul 3, valoarea estimata a celui mai...
contract subsecvent pentru lotul 3 fiind..., fara TVA).

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 3 -
Cartofi, comunicat in data de..., ... S.R.L. a finaintat contestatia
in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 lit. b) % alin. (22) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare eliberata de..., la data de..., fiind inregistrata
in... recipise cautiuni la pozitia 3202/....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva modului de acordare a punctajului
pentru factorii de evaluare “lantul de aprovizionare” si “distanta de la
locul de productie”.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este cel
mai bun raport calitate pret, relevant in solutionare fiind redarea
cerintelor pentru factorii de evaluare "lantul de aprovizionare” si
"Distanta de la locul de productie la locul de consum”:

Componenta tehnica:... ,lantul de aprovizionare” se intelege circuitul de
aprovizionare care implica un numar de operatori economici responsabili de producerea,
fabricarea si comercializarea produselor care fac obiectul achizitiei publice. ,....” este un factor

de evaluare asociat prevederilor art.188, alin. (3) din Legea nr.98/2016 si este de tip invers
proportional in sensul ca un numar mai mic de operatori economici implicati in lantul
de aprovizionare va primi un punctaj mai....

Algoritm de calcul: Algoritmul de calcul al punctajului aferent factorului de evaluare ,lantul
de aprovizionare™ va fi unul de tip invers proportional, in sensul ca un numar mai mic de
operatori economici implicati in lantul de aprovizionare va primi un punctaj mai.... Modalitate
de punctare: a) pentru Ofertantul care este... se acorda punctajul maxim alocat - 30 de
puncte; b) pentru Ofertantul care este singurul intermediar implicat in lantul de aprovizionare
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intre... si Autoritatea contractanta se acorda 20 de puncte; c) pentru Ofertantul care este al
doilea intermediar implicat in lantul de aprovizionare intre... si Autoritatea contractanta se
acorda 10 de puncte; d) pentru ofertele care propun mai mult de doi intermediari implicati in
lantul de aprovizionare se acorda O puncte. Documentele care trebuie prezentate de catre
Ofertanti in cadrul... pentru dovedirea calitatii de.../ Procesator/ Ambalator sau a locului
intermediar pe care il ocupa in cadrul lantului de aprovizionare sunt indicate in capitolul....4
Prezentarea ofertei.... Modul de prezentare al...; Punctajul final se va calcula... Insumarea
punctajelor obtinute pentru fiecare factor de evaluare.

Distanta de la locul de productie la locul de consum

Componenta tehnica: ,Distanta de la locul de productie la locul de consum” este un factor de
evaluare asociat prevederilor art.188, alin. (3) din Legea nr.98/2016 si este de tip invers
proportional, in sensul ca o distanta mai mica de la locul de productie la locul de consum va

primi un punctaj mai....

Algoritm de calcul: Algoritmul de calcul al punctajului aferent factorului de evaluare
»distanta de la locul de productie la locul de consum" va fi unul de tip invers proportional, in
sensul ca o distanta mai mica de la locul de productie la locul de consum va primi un punctaj
mai.... Modalitate de punctare: a) Pentru cea mai scurta distanta se acorda punctajul maxim
alocat; b) Pentru celelalte distante, punctajul D(n) se calculeaza

proportional, astfel: D(n)= (Distanta cea mai scurta / Distanta n) x punctaj maxim alocat.
Ofertantul va prezenta informatii cu privire la distanta pe care o va parcurge intre locul de
productie si sediul de consum al autoritatii contractante. Calculul distantei se va face raportat
la locul de productie, in acest sens, fiind necesara prezentarea documentelor care atesta
adresa (distanta in km de la locul de productie la locul de consum).

Autoritatea contractanta va calcula distanta cea mai scurta utilizand aplicatia: https:
//www.viamichelin.com (centru- centru). Documentele care trebuie prezentate de catre
Ofertanti in cadrul... pentru demonstrarea factorului de evaluare ,distanta de la locul de
productie la locul de consum” sunt indicate in capitolul....4 Prezentarea ofertei.... Modul de
prezentare al...; Punctajul final se va calcula... insumarea punctajelor obtinute pentru fiecare
factor de evaluare.

De asemenea, la cap..... Modul de prezentare al..., s-a prevazut:
Pentru demonstrarea factorului de evaluare ,Lantul de aprovizionare” impreuna cu oferta se
va depune in cadrul... urmatoarele documente, in functie de situatia fiecaruia:

- Autorizatie sanitar veterinara sau Document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor emise de... si pentru... operatorului economic pentru punctul de
lucru/unitatea unde se desfasoara activitatile de productie/procesare/ ambalare a
produselor alimentare care fac obiectul loturilor prezentei proceduri, sau

- Certificat sau Atestat de..., alte documente echivalente emise de institutii abilitate in
conditiile legii si Adeverinta eliberata de Primaria unitatii administrativ teritoriale unde se
realizeaza productia din care sa reiasa suprafetele de teren cultivate si categoriile de folosinta
aflate in proprietate sau in arenda (in cazul producatorilor de legume si fructe), sau

- Document relevant emis si semnat de reprezentantul legal/imputernicitul producatorului/
procesatorului/ ambalatorului care confirma livrarea directa de la producator/ procesator/
ambalator la Ofertant a produselor alimentare care fac obiectul loturilor prezentei proceduri si
care sa cuprinda cel putin: denumirea produsului ofertat, denumirea producatorului/
procesatorului/ambalatorului. Exemplu: contracte de furnizare/ distributie/ orice forma de
intelegere scrisa intre producator/ procesator/ ambalator si Ofertant.

- Ofertantul care este al doilea intermediar implicat in lantul de aprovizionare intre... si
Autoritatea contractanta va prezenta: contracte de furnizare/ distributie/ orice alta forma de
intelegere scrisa intre primul si al doilea intermediar in lantul de aprovizionare si o declaratie
pe propria raspundere privind implicarea acestuia in lantul de aprovizionare (pozitia acestuia
intre producator si Autoritatea contractanta).

. se intelege: operatorul economic care produce, proceseaza sau ambaleaza si isi
aplica denumirea, marca sau alt semn distinctiv pe produsele alimentare care fac
obiectul lotului prezentei proceduri.

Pentru demonstrarea factorului de evaluare ,Distanta de la locul de productie la locul de
consum” Tmpreuna cu oferta operatorii economici vor depune in cadrul... urmatoarele:
Ofertantul va prezenta informatii cu privire la distanta pe care o va parcurge intre locul de
productie si sediul de consum al autoritatii contractante. Calculul distantei se va face raportat
la locul de productie, in acest sens, fiind necesara prezentarea documentelor care atesta
adresa (distanta in km de la locul de productie la locul de consum). Autoritatea contractanta
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va calcula distanta cea mai scurta utilizand aplicatia: https: //www.viamichelin.com (centru -
centru).

Consiliul retine ca, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a adus urmatoarele explicatii vizavi de modul de calcul al
punctajului in raport de cerintele documentatiei de atribuire, astfel:

Pentru factorul ,lantul de aprovizionare" documentatia a prevazut expres ca
punctajul maxim de 30 puncte se acorda ofertantului care este ,Producator"”, definit
ca operatorul economic care produce, proceseaza sau ambaleaza, isi aplica
denumirea, marca sau alt semn distinctiv pe produsele alimentare care fac obiectul
lotului prezentei proceduri. Tot documentatia a stabilit si modalitatea de dovedire a
acestei calitati... autorizatie sanitar veterinara sau document de inregistrare pentru
siguranta alimentelor pentru unitatea unde se desfasoara activitatea declarata,
certificat sau atestat de producator, alte documente echivalente emise de institutii
abilitate in conditiile legii, in functie de situatia fiecaruia.

Pentru factorul ,distanta de la locul de productie la locul de consum"
documentatia a prevazut punctajul maxim de 20 puncte care va fi alocat ofertantului
care parcurge distanta mai mica de la locul de productie la locul de consum.
Autoritatea contractanta a calculat distanta cea mai scurta utilizand
aplicatia: https: //www.viamichelin.com (centru - centru).

Contestatia dezvolta, in realitate, o interpretare proprie a notiunii de
producator si a documentelor care ar fi necesare pentru dovedirea acestei calitati,
interpretare care nu coincide cu prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile
legii 296/... Codul Consumatorului.

Or, documentatia de atribuire, documentele de proba solicitate, algoritmul de
punctare pentru factorii ,lantul de aprovizionare" si ,distanta de la locul de productie
la locul de consum", inclusiv definitia notiunii de ,,Producator" nu au fost contestate in
termenul legal anterior datei-limitd de depunere a ofertelor. in aceste conditii,
documentatia a devenit obligatorie atat pentru operatorii economici participanti cat si
pentru autoritatea contractanta.

Analizand procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor... cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii
de evaluare, Consiliul constata ca, astfel cum se reflecta si in tabelul
redat in punctul de vedere de autoritatea contractanta, pentru
societatile ... S.R.L.... si ... S.R.L. care au obtinut 30 puncte, a facut
mentiunea ca au fost considerati producatori pentru activitati asimilate
potrivit Legii nr.... cu producatorii.

Din verificarea documentelor depuse pentru indeplinirea factorilor
de evaluare, rezulta, astfel cum este evidentiat si in documentele
autoritatii, ca .... S.R.L. si ....... IT au depus documente care reflecta
activitatea de productie a cartofilor, iar... a declarat un intermediar, fiind
achizitionate produsele de la... pentru care s-a prezentat atestat de
producator.

D ocumentele prezentate de... sunt: contract de productie marca
privata act aditional la contractul nr....07 din..., incheiat intre... si......
producator de legume (cartofi); certificatul constatator pentru... din
care rezulta activitatea principala:... - Cultivarea legumelor si a
pepenilor, a radacinoaselor si tuberculilor.

s-au depus, intre altele: document de inregistrare pentru
siguranta alimentelor nr.... si facturi de import/note de receptie.
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s-a depus, intre altele: document de finregistrare pentru
siguranta alimentelor nr.... pentru activitati de: receptie, depozitare,

reambalare, etichetarea, comercializarea cu ridicata a produselor alimentare de
origine nonanimala (legume congelate, produse patiserie, dulciuri, legume fructe,
alte produse alimentare in ambalaj original la temperatura ambientala. Leconfex

S.R.L. adepus, deas emenea, declaratie pe proprie raspundere ca are

calitatea de producator intrucat in baza autorizatiei de reambalare cu nr...., a
produselor alimentare societatea noastra aplicand pe produs atdt denumirea cat si
marca de sanatate modificand... ambalare caracteristicile produsului. Acesta calitatea
ne este sustinuta de legea 296/2004 actualizata- Anexa Definitii punctul 28:
producator: (...).

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., clasamentul

pentru lotul 3 Cartofi este urmatorul:

Preliminar, in contextul celor reclamate, trebuie amintit, cum s-a
subliniat constant in practica Consiliului si a instantelor de judecata,
ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari,
impreuna cu clarificarile aduse acesteia, necontestata in termenul legal,
isi consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta,
cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust de926443g). La momentul transmiterii rezultatului
procedurii, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g6...3e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractants, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.... depunerea ofertelor Ia
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente
in acest sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de...,
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Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4,
decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 7g222g79, si decizia nr....
din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 6e77d24q). Astfel cum un contract constituie legea partilor,
si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care i
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva... neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva.../18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... , punctul 40, si
Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:... ,
punctele 42 si..., Hotararea din 2 iunie...... C-.../15, EU: C:...: 404,
punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care
constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze
absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritdtii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (a se vedea in acest sens Hotdradrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'’Adda,
C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii
contractante sa respinga o ofertad care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Asadar, evaluarea autoritatii contractante trebuie sa se raporteze
la documentatia de atribuire in forma sa definitiva, publicata in
SEAP, care cuprinde inclusiv explicatii vizavi de calitatea de producator
respectiv:... producator se intelege: operatorul economic care
produce, proceseaza sau ambaleaza si isi aplica denumirea, marca
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sau alt semn distinctiv pe produsele alimentare care fac obiectul lotului
prezentei proceduri.

Se poate constata din definitia data producatorului ca, pentru
procedura de fata, autoritatea contractanta a stabilit in clar ce anume se
intelege... producator, incadrand in aceasta categorie si acele societati
care proceseaza sau ambaleaza si isi aplica denumirea pe produsul
alimentar.

Cum a aratat si autoritatea contractanta, operatorul economic
contestator urmareste aplicarea in cauza a unei alte definitii, respectiv
cea in care categoria producatorilor sa aiba in vedere exclusiv acei
operatori care au produs efectiv cartofii, insa, in speta, achizitoarea a
stabilit cine intra in categoria producatorilor, astfel ca evaluarea sa si
verificare Consiliului nu poate ignora regula impusa.

Intreaga pledoarie a contestatoarei dezvoltata in contestatie
putea face obiectul unei contestatii aferente documentatiei de
atribuire, depusa in termenul legal raportat la data publicarii
documentatiei, fiind tardiv formulata la momentul transmiterii
rezultatului procedurii.

O modificare a definitiei producatorului nu poate interveni pe
parcursul evaluarii ofertelor, atata vreme cat, in forma sa definitiva,
astfel cum a fost elaborata de autoritatea contractanta, categoria de
producator nu a fost limitata la productia efectiva de cartofi, ci s-a extins
si asupra acelor operatori care proceseaza/ambaleaza respectivele
produse.

Fiind tinut de exceptia tardivitatii, Consiliul nu poate interveni
asupra documentatiei si asupra definitiei expres prevazute, astfel
ca rezultatul evaluarii nu poate fi modificat.

In concluziile scrise, operatorul economic arata ca, si in situatia in
care ar fi aplicata aceasta definitie, lantul de aprovizionare si distanta
fata de la locul de productie urma a se calcula... luarea in considerare a
producatorului cartofului si a locul productiei agricole, insa aceasta
interpretare nu poate fi primita, dat fiind ca informatiile din cadrul celor
doi factori de evaluare urmau a fi coroborate cu definitia producatorului
data de autoritatea contractanta.

Interpretarea propusa de petenta presupune o aplicare trunchiata
a cerintelor din fisa de date a achizitiei, in sensul in care, chiar si
acceptand definitia data de achizitoare pentru “producator”, pentru locul
de productie si distanta de la locul de productie sa se aiba in vedere alte
elementele, respectiv cele care privesc productia efectiva a cartofilor. Or,
factorii de evaluare nu puteau fi aplicati intr-un alt mod decat...
raportare la definitia data producatorului. Cata vreme s-a acceptat ca, in
categoria producatorului, intra si operatorii care proceseaza/
asambleaza produsele, lantul de aprovizionare si distanta de la locul de
productie trebuie subsumate acestei definitii.

De altfel, algoritmul de calcul face trimitere expresa la acordarea
pentru factorul de evaluare "lantul de aprovizionare” la acordare
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punctajului maxim (30 puncte) pentru ofertantul care este Producator,
notiunea de producator fiind cea clar definita, iar in ceea ce priveste
distanta de la locul de consum si aceasta trebuia circumscrisa acestei
definitii.

Autoritatea contractanta a transmis, la dosarul cauzei,
documentele avute in vedere pentru acordarea punctajelor, Consiliul
pronuntand solutia cu luarea in considerare a acestora.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, stabilind ca, in
evaluare, au fost aplicate regulile din documentatie in forma definitiva a
acesteia, criticile contestatoarei se constata a fi nefondate, contestatia
urmand a fi respinsa in consecinta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate 1in  motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...2 S.R.L.,
in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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