Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre asocierea... - lider
de asociere si...&C S.R.L. - asociat, prin liderul..., cu sediul in....... ,
etaj....... , sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata de administrator..., impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre ... ,..."”..., cu sediul in....... Nr....... ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea raportului procedurii, a proceselor-verbale de evaluare si
a comunicarii nr...., in ceea ce priveste respingerea ofertei contestatoarei;

3. Anularea actelor subsecvente, inclusiv a deciziei de stabilire a
ofertei castigatoare, in masura afectata de respingerea nelegal3;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea garantiei de
participare si, ulterior, la continuarea evaluarii ofertei contestatoarei, cu
aplicarea efectiva a art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art.
209 si art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, precum si cu principiile
transparentei si proportionalitatii;

5. La reevaluare, obligarea autoritatii sa analizeze OP nr...., OP
nr...., extrasele si confirmarile bancare, precum si mecanismul de
conversie aplicat de banca beneficiarului;

6. Subsidiar, obligarea autoritatii sa solicite confirmari oficiale de
la... si... privind moneda instructiunii, moneda contului beneficiar, cursul
efectiv, suma creditata si data creditarii;

7. Acordarea accesului la dosarul achizitiei si posibilitatea depunerii
de concluzii scrise.

Pagina 1 din 17



Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social

in....... nr...., ap...., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator, impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre ... ,...”..., cu sediul in....... Nro...... ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea, in parte, a raportului procedurii/proceselor-verbale de
evaluare si a comunicarii rezultatului, cu privire la punctajul acordat
ofertei...;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...,
conform motivelor aratate la...;

4. Refacerea clasamentului ofertelor admisibile pe baza reevaluarii
dispuse;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

La...... , cu sediul in..., sector....... nr...., bl........ , ap.... Si adresa de
corespondenta in ..., sector....... nr...., CUL.., numar de inregistrare in...
J2..., reprezentata de... - administrator a finaintat cererea de

interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie voluntara
accesorie; A

2. In principal,
admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea contestatiei... ca tardiv
formulata, in temeiul art. 5, art. 8 alin. (1) lit. b), art. 26 alin. (1) si alin.
(6) din Legea nr. 101/2016;

3. In subsidiar, numai daca se va trece peste exceptia tardivitatii,
respingerea contestatiei ca nefondata;

4. Mentinerea raportului procedurii, a comunicarii rezultatului si a
tuturor actelor subsecvente prin care oferta... a fost declarata
castigatoare;

5. Respingerea solicitarii contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
inclusiv a pretinsei ,restituiri” a cautiunii, ca neintemeiata si nedovedita.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care asocierea...&C S.R.L. solicita cele redate in partea introductiva.

Asocierea...&C S.R.L. arata ca termenul-limita nu lipsea dovada
garantiei. Exista un ordin de plata executat, in cuantumul nominal exact
de..., cu beneficiar si procedura identificate fara echivoc. Diferenta
retinuta de autoritate nu provine dintr-o dispozitie a contestatoarei de a
plati... sinici dintr-o instructiune de cumparare a 470... EUR.
Instructiunea bancara a fost de....

Prin urmare, situatia juridica nu este aceea a lipsei garantiei, ci, cel
mult, aceea a unei neconcordante intre suma ordonata si echivalentul net
evidentiat de banca beneficiarului dupa conversie. Aceasta distinctie este
decisiva, deoarece legea trateaza separat neconcordantele de cuantum si
absenta dovezii constituirii garantiei.

La termenul-limita exista dovada constituirii garantiei si o plata
efectiv executata in cuantumul nominal de.... Situatia nu putea fi tratata
ca o lipsa totala a garantiei, ci trebuia analizata potrivit art.... alin. (3) din
HG nr. 395/2016, norma speciala care reglementeaza expres clarificarea
neconcordantelor privind cuantumul garantiei.

Invocarea art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 nu inlatura
obligatia autoritatii de a aplica efectiv acest mecanism. Autoritatea nu
putea solicita clarificari, iar apoi sa considere, independent de continutul
raspunsului si de documentele transmise, ca orice remediere privind
cuantumul era in mod automat lipsita de efect.

Mecanismul retinut in fapt de autoritate este compatibil cu regulile
bancare publicate chiar de... pentru clienti persoane juridice: daca un cont
beneficiar este deschis in alta moneda decat suma transferata, banca
poate accepta incasarea prin creditarea contului cu echivalentul in moneda
contului ori poate refuza operatiunea; conversia se face la cursul bancii din
momentul creditarii. Asadar, o plata in RON cdtre un cont denominat in
EUR nu este tehnic imposibila si nici automat respinsa. In speta, ea a fost
acceptata si convertita.

Aceasta realitate bancara infirma rationamentul potrivit caruia
simpla mentionare a constituirii ,in EURO” ar fi facut evidenta, pentru orice
ofertant diligent, consecinta eliminatorie a unei plati in RON. Tocmai
pentru ca sistemul bancar poate executa operatiunea prin conversie,
autoritatea trebuia sa precizeze expres daca dorea sa interzica aceasta
cale.

Autoritatea a comparat rezultatul a doua conversii diferite, nu
cuantumul instructiunii de plata.

Cursul de referinta BNR este reperul prevazut
de documentatie pentru evaluarea echivalentei unei garantii constituite in
alta valuta. El nu este, insa, in mod necesar cursul efectiv la care o banca
executa o conversie automata. Autoritatea a transformat astfel un ordin de
plata de... intr-o suma in EUR, apoi a readus-o in RON la un alt curs si a
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tratat diferenta tehnica rezultatd ca pe o intentie a ofertantului de a
constitui o garantie insuficienta.

Aceasta concluzie nu poate fi mentinuta fara o proba bancara
completa privind moneda contului, cursul aplicat, eventualele
comisioane si suma neta creditata. Sarcina unei evaluari diligente
impunea solicitarea acestor informatii, mai ales dupa ce contestatoarea a
prezentat ordinul si extrasul care confirmau suma de....

Documentatia indica un cont de Trezorerie pentru virament si,
ulterior, un IBAN... in propozitia referitoare la operatorii straini. Aceasta
redactare putea sugera ca modalitatea... era destinata operatorilor straini,
dar nu continea elementele necesare pentru a transforma utilizarea sa
intr-un motiv automat de excludere.

Asocierea...&C S.R.L. sustine ca plata suplimentara nu a modificat
oferta si nu a creat un avantaj concurential.

Nu au fost modificate propunerea tehnica, propunerea financiara,
pretul, personalul, termenul de executare, punctajul ori riscul contractual
asumat. Contestatoarea nu a primit posibilitatea de a-si recalibra oferta
dupa cunoasterea ofertelor concurente. S-a urmarit exclusiv acoperirea
unei diferente generate de conversie, in cadrul mecanismului special
prevazut de normele metodologice.

Asocierea...&C S.R.L. mentioneaza ca respingerea
este disproportionata.

Diferenta retinuta a fost de..., adica aproximativ...% din
garantie si...% din valoarea estimata a contractului. Valoarea redusa nu
inlatura obligativitatea garantiei, dar este relevanta pentru natura erorii si
alegerea masurii. Contestatoarea ordonase suma integrala, iar diferenta a
aparut din conversie si a fost acoperita cu o marja de... in etapa de
clarificari.

Excluderea definitiva, fara o verificare bancara completa si fara
acordarea unui efect raspunsului, depaseste ceea ce era necesar pentru
protejarea autoritatii si contravine principiului proportionalitatii.

Asocierea...&C S.R.L. sustine ca raportul procedurii si comunicarea
nu explica ce tip de neconcordanta de cuantum ar putea fi clarificata
potrivit art.... alin. (3), daca orice completare este considerata apriori
interzisa. Nu este demonstrat niciun avantaj concurential si nu este
analizata diferenta dintre moneda instructiunii si moneda creditarii.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca neintemeiata si nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca solicitarea de
clarificari formulata de aceasta a avut ca scop stabilirea situatiei reale
privind garantia de participare Si nu a reprezentat 0
invitatie adresata ofertantului de a constitui ulterior diferenta de cuantum.

In acelasi timp, autoritatea contractanta nu a solicitat si nu a permis
modificarea continutului ofertei, ci a procedat l|a verificarea unei
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conditii de participare stabilite anterior si aplicabile in mod identic tuturor
ofertantilor.

Asocierea....&C S.R.L. a transmis prin intermediul SEAP in data de...,
ora..., raspuns la solicitarea cu nr...., atasand documente.

In urma analizarii raspunsului asocierii....&C S.R.L. la solicitarea de
clarificari s-au constatat urmatoarele:

Contrar celor precizate de catre ofertant privitor la faptul ca ,,(...) din
modul de redactare fisei de date a achizitiei, nu rezulta in mod expres
ca respectivul cont IBAN ar fi destinat exclusiv constituirii garantiei de
participare in EURO sau ca utilizarea acestuia pentru 0
plata dispusa in RON ar putea genera o conversie bancara si, implicit,
o diferenta fata de cuantumul ordonat la plata.”

Astfel rezulta o evidentiere clara a faptului, ca in vederea respectarii

tratamentului egal intre ofertanti, autoritatea contractanta a
precizat in favoarea operatorilor economici straini un cont
deschis in EURO in care acestia sa dispuna de posibilitatea

constituirii garantiei de participare, iar pentru ceilalti participanti un cont
deschis la..... indicat dupa cum urmeaza: RO85TREZ4765...5XXX0...203.

In ceea ce priveste precizarile contestatoarei potrivit carora ,suma
ordonata a fost..., iar diferenta este produsul mecanismului de conversie”,
autoritatea contractanta atrage atentia asupra faptului ca in acest context
nu activitatea de ordonare a unei sumei de bani prezinta relevanta
raportat la prevederile legale care reglementeaza modalitatea de
constituire a garantiei de participare ci constituirea efectiva a garantiei
de participare in favoarea autoritatii contractante in cuantumul prevazut in
documentatia de atribuire.

Diferenta constatata nu poate fi calificata drept o simpla eroare
materiala lipsita de consecinte asupra indeplinirii cerintei, intrucat
cuantumul garantiei de participare constituie un element expres si
cuantificabil al conditiilor de participare la procedura.

Cu privire la dezaprobarea referitoare la ~Excluderea
definitiva, fara o verificare bancara completa si fara acordarea unui efect

raspunsului, depaseste ceea ce era necesar pentru
protejarea autoritatii si contravine principiului proportionalitatii”,
autoritatea contractanta precizeaza ca o completare garantiei de

participare cu o suma ulterior virata de catre asocierea...&C S.R.L. in
favoarea autoritatii contractante, ar fi putut fi efectuata cel mult pana la
data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, iar dovada acestui
fapt nu a fost realizata de catre contestatoare prin intermediul raspunsului
la solicitarea de clarificari. Acceptarea unei completari ulterioare, dupa
aceasta data, ar conduce la incalcarea tratamentului egal.

Modalitatea de plata aleasa de ofertant a avut drept consecinta ca
suma efectiv evidentiata in contul in valuta indicat pentru operatorii

€conomici straini sa fie de 470... euro. Or, riscul
aferent modalitatii tehnice de efectuare si procesare a platii, inclusiv riscul
conversiei valutare si al
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eventualelor diferente rezultate in urma operatiunilor bancare, apartine o
fertantului care a ales modalitatea de constituire a garantiei.

De asemenea, plata suplimentara efectuata ulterior nu poate
retroactiva asupra situatiei existente la data si ora-limita de depunere a
ofertelor.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fatq,
prin care asocierea... solicita cele redate in partea introductiva.

criticA eroarea de calcul la componenta tehnica a ofertei...
(subfactorul...)

Conform documentatiei de atribuire (Caietul de sarcini, cap.
11), subfactorul de evaluare nr.... ,Experienta detinuta de Expert
implementare proiect” se puncteaza astfel: intre 2-3 contracte - 1 punct;
intre 4-5 contracte - 3 puncte; intre 6-7 contracte - 4 puncte; 8 si peste 8
contracte - 5 puncte (punctaj maxim).

In cuprinsul motivarii tehnice a ofertei..., comisia de evaluare
consemneaza expres ca experienta detinuta de persoana propusa pentru
pozitia de expert implementare proiect ,este de 7 proiecte/contracte” si,
prin raportare la algoritmul de calcul, conchide: ,,...se incadreaza [...] la 6-
7 contracte, in acest sens fiind acordat ofertantului un numar de 4 puncte”.

Desi propria motivare a comisiei atesta un punctaj de 4 puncte
la subfactorul..., tabelul centralizator final din raportul procedurii
(,Punctajul total obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul
intermediar”) indica pentru componenta tehnica a ofertei... un total
de...... puncte - cifra care rezulta numai din insumarea 15 (manager de
proiect) + 10 (expert financiar) + 10 (expert achizitii publice) + 5 (expert
implementare proiect) + 20 (resurse)=..., adica prin atribuirea a 5 puncte
la subfactorul..., in contradictie directa cu propria constatare, de 4 puncte,
consemnata in acelasi document.

Recalculdnd corect, pe baza propriilor constatari ale comisiei de
evaluare: 15 + 10 + 10 + 4 + 20= 59 puncte la componenta tehnicg,
respectiv 99... puncte punctaj total (59 + 40 pret), iar nu 1...... puncte,
cum a fost comunicat ofertantilor.

Aceasta eroare este pur aritmetica si rezulta exclusiv din
documentele emise de autoritatea contractanta, fara a fi necesara vreo
reevaluare a probelor de experienta prezentate de ofertant.

. critica neverificarea efectiva a corelarii dintre fundamentarea
economica a pretului aparent neobisnuit de scazut si volumul de activitati
asumat prin propunerea tehnica (art. 210 din Legea nr. 98/2016).

Autoritatea contractanta a constatat ca oferta... (... fara TVA)
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului si a
solicitat, prin adresa nr....., explicatii insotite de ,dovezi concludente”,
conform art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din raspunsul inregistrat sub nr...., transmis de..., rezulta ca
intreaga fundamentare a costurilor directe se bazeaza pe un total de... de
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ore alocate pentru toti cei 5 experti (cheie si non-cheie), pe intreaga
durata a contractului de 30 de luni.

Potrivit art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia sa respinga oferta atunci cand dovezile furnizate
de ofertant nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau
al costurilor propuse. Din cuprinsul actelor de evaluare nu rezulta c3, la
analiza raspunsului la clarificari, comisia a verificat concret corelarea
dintre volumul de ore fundamentat
economic si volumul, frecventele si duratele activitatilor asumate  chiar
prin propria propunere tehnica a ofertantului - comisia s-a limitat Ia
verificarea corectitudinii aritmetice a centralizatorului de cheltuieli (... +...
+...=...) si la constatarea formala a corelarii cu elementele propunerii
tehnice, fara o analiza de fond a acestei corelari.

critica justificarea insuficient motivata a punctajului maxim
(20/20 puncte) acordat subfactorului... ,Resursele (umane si
materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati”

Conform caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei, calificativul
,foarte bine” (20 de puncte, punctaj maxim) se acorda atunci cand
resursele identificate in oferta tehnica si realizarile indicate sunt ,corelate
deplin/in mare masura cu complexitatea fiecarei activitati propuse”.

... a primit punctajul maxim, de 20/20 puncte, la acest subfactor.

critica inconsecventele interne ale fundamentarii financiare a
pretului, relevante pentru caracterul complet al verificarii.

In justificarea chiriei spatiului de lucru, rdspunsul... la solicitarea
de clarificari consemneaza doua baze numerice diferite pentru acelasi
indicator: ,[...] la nivelul Synesis s-au inregistrat 10 locuri de munca”, dar
imediat dupa aceea costul chiriei orare este impartit la ,15
angajati”, rezultand.../ora/expert si, aplicat celor... de ore, suma de....

De asemenea, cheltuielile indirecte in suma de... au fost determinate
.conventional, ca 10% din valoarea tuturor cheltuielilor directe”, iar nu pe
baza unor documente justificative individualizate pentru fiecare tip de
cheltuiala, contrar cerintei exprese a autoritatii contractante privind
prezentarea de , dovezi concludente”, conform art. 210 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

... critica experienta expertului implementare proiect.

Raportul de evaluare consemneaza expres ca, pentru 3 dintre
proiectele invocate de... pentru experienta expertului implementare
proiect, ,din continutul documentelor transmise in vederea demonstrarii
experientei relevante, nurezulta in mod concret si fara echivoc”
indeplinirea conditiilor stabilite prin caietul de sarcini, comisia mentionand
totodata ca nu a mai considerat necesara clarificarea acestor proiecte,
intrucat expertii intrunisera deja conditiile pentru un alt nivel de punctaj
din alte proiecte.

Prin cererea sa de interventie... a solicitat cele redate in partea
introductiva.
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. invoca exceptia tardivitatii contestatiei, motivand ca termenul e
aplicabil este de 7 zile.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare nu este determinat de denumirea procedurii alese de
autoritatea contractanta si nici de sursa de finantare, ci exclusiv de
raportarea valorii estimate a procedurii la pragurile valorice care fac
obligatorie transmiterea anuntului spre publicare in... al....

In concret, fisa de date si raportul procedurii indica o valoare
estimata de... fara TVA. Pentru procedurile initiate dupa..., pragurile
aferente contractelor de servicii sunt de... pentru autoritatile
guvernamentale centrale si, respectiv, de... pentru autoritatile
contractante regionale sau locale. Valoarea de... este inferioara ambelor
praguri. Prin urmare, este incident art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, care stabileste termenul de contestare de 7 zile.

..., pe fondul cauzei, formuleaza aparari cu privire la sustinerile... din
cadrul contestatiei, raspunzand punctual fiecarei critici.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta, pe cale de exceptie,
invoca exceptia tardivitatii contestatiei, iar pe fond, solicita
respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata.

Autoritatea contractanta invoca, in temeiul art. 8 alin. (1) lit. b),
coroborat cu art. 5 alin.(1) si (2) din Legea 101/2016, exceptia tardivitatii
contestatiei formulate de contestator la data de..., solicitand respingerea
acesteia ca atare.

In cadrul procedurii de achizitie publica avand o valoare
estimata de..., autoritatea contractanta a finalizat etapa aferenta
comunicarii rezultatului procedurii, iar raportul privind procedura,
impreuna cu comunicarile aferente, au fost transmise la data de...,
moment la care contestatorul a luat la cunostinta de actul pe care il
contesta.

Potrivit art.8 alin.(1) lit. b) din Legea..., in cazul in care valoarea
estimata a procedurii este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie, transmiterea spre publicare catre... al... este
obligatorie. Cu toate ca autoritatea contractanta a decis a transmite spre
publicare a anuntului de participare catre... al..., ramane aplicabil
termenul de 7 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b).

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta raspunde punctual
criticilor contestatoarei.

Autoritatea contractanta observa ca in motivarea contestatiei au fost
selectate anumite pasaje din propunerea tehnica a..., fara a fi avut in
vedere in integralitate contextul in care acestea au fost formulate.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca criticile societatii
contestatoare trebuie examinate prin raportare la propriul mod de
fundamentare a ofertei si la documentele depuse de aceasta.

Simpla formulare a unor observatii nesustinute si insuficient de
argumentate cu privire la justificarea ofertei castigatoare nu este
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suficienta, in lipsa demonstrarii concrete a unei neconformitati, a unei
erori de evaluare sau a unei incalcari a documentatiei de atribuire ori a
dispozitiilor legale aplicabile.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr....... a transmis raspuns la
punctul de vedre al autoritatii contractante, prin care solicita respingerea
exceptiei tardivitatii invocata de catre autoritate.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de... Palatului, la data
de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

n

e e , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect

144

»---, publicata in SEAP prin anuntul de participare nr..... Valoarea
estimata a achizitiei este de..., fara TVA.

Oferta depusa de asocierea...&C S.R.L. a fost respinsa conform
adresei comunicare rezultat nr.... ca inacceptabila, in temeiul art. 215
alin. (4) din Legea nr.98/2016 deoarece valoarea garantiei de participare
nu respecta cuantumul garantiei de participare, stabilit in documentatia de
atribuire.

Procedand la analizarea motivelor care au stat la baza deciziei de
respingere, Consiliul retine urmatoarele:

Modalitatea de depunere a garantiei de participare a fost stipulata in
mod expres cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub

identificatorul ,/CcN1... /...07] Instructiuni_ofertanti_FisaDate DF1....pdf"

JIII.....a) Garantie de participare:

Valoare:.... Valabilitate: 9 luni de la termenul limita de depunere a ofertelor. Garantia
de participare (GP)se va constitui conf. art. 154 din Legea nr. 98/2016, prin una dintre
urmatoarele forme: 1.Instrumente de garantare emise in conditiile art. 154 alin. (4),
lit. b); 2 Virament bancar in favoarea... in contul: RO85TREZ4765...5XXX0...203....,
CIF:.... 3. Depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica
de.... Operatorii economici straini pot constitui GP in EURO in contul:......: :
RNCBROBUXXX,; Pentru:.......... ;... RO92RNCBO...02; GP va fi constituita in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire. GP trebuie sa
fie irevocabila si neconditionata. Instrumentele de garantare prev. la art. 154, alin.
(4), lit. b) din Legea nr. 98/2016 trebuie sa prevada ca plata GP se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei
acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. Determinarea echivalentei RON/alta
valuta se realizeaza in functie de cursul de referinta al BNR stabilit pentru data publicarii
Anuntului de participare in SEAP. GP se retine potrivit art. 37, alin. (1) din HG nr.
395/2016. In cazul depunerii de oferte in asociere, GP trebuie constituitd in numele
asocierii si s8 mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului
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de operatori economici. GP emisa in alta limba decat limba romana va fi insotita
de traducere autorizata in limba romana.”

Se retine in solutionarea cauzei, ca asocierea...&C S.R.L. a constituit
garantia de participare prin virament bancar - OP nr.... in contul autoritatii
contractante deschis la BCP nr.... in cuantum de...

Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), céat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta care trebuie sa o respecte intocmai.

Constituirea garantiei de participare are rolul de a proteja autoritatea
contractanta de riscul unui eventual comportament necorespunzator din
partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de atribuire. Obligativitatea
constituirii garantiei de participare reprezinta garantii stabilite de
dispozitiile legale in vederea ocrotirii intereselor autoritatilor contractante
impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor si obligatiilor
de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publica, fiind incidente in acest caz urmatoarele dispozitii legale:

- art.... din HG nr. 395/2016: ,(1) Garantia de participare reprezintd un
instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea
autoritatii contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire”.

- art. 154 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractantad are
dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare a carei perioada de
valabilitate este cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei
de participare nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie
publicd sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent”

- art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: ,Garantia de participare sau,
dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si se
constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Roménia sau din alt stat;
(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Roméania sau din alt
stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu...
fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimata
este mai mica sau egala cu... fara TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romania sau
intr-un alt stat membru al... si/sau care sunt inscrise in registrele publicate pe site-ul
Autoritatii de..., dupa caz;
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- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Roméania de
catre Autoritatea de...;
c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de...;
- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,in cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”,

- art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016: ,,In conditiile art. 215 alin. (4) din
Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, in termen de o zi lucratoare de la data-
limitd de depunere a ofertelor, privind eventualele neconcordante referitoare la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la
cuantumul sau valabilitatea acesteia, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru
a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila”.

Modul concret de aplicare a prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 in cazul documentelor aferente garantiei de participare se
regaseste in cadrul art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016 anterior citat, din
care rezulta ca scopul reglementarii in mod expres a posibilitatii autoritatii
contractante de a solicita clarificari cu privire la neconcordantele intalnite
la garantia de participare depusa de ofertanti este tocmai acela de a oferi
sansa operatorilor economici de a lamuri aceste neclaritati prin depunerea
de inscrisuri care trebuie analizate de membrii comisiei de evaluare cu
rigurozitate fara insa sa aduca vreun avantaj vreunui operator economic,
potrivit prevederilor legale.

Raportat la cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca, la data
limita de depunere a ofertelor, asocierea...&C S.R.L. a constituit garantia
de participare in cuantumul stabilit de catre autoritatea contractanta insa
plata a fost efectuata in contul indicat de autoritatea contractanta pentru
operatorii economici straini.

Pe perioada de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a
solicitat contestatorului prin adresa nr..... urmatoarele clarificari: ,In urma
verificdrilor efectuate asupra garantiei de participare, constituita la procedura de
achizitie publica, s-au constatat urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Cap.III.....a) din Instructiunile pentru ofertanti (Fisa de
date), atasata la Anuntul de participare nr...., s-a precizat urmatoarele:

e "Garantie de participare: Valoare:...

e (...) GP va fi constituita in suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in
documentatia de atribuire

e (...) Determinarea echivalentei RON/alta valuta se realizeaza in functie de cursul de
referinta al BNR stabilit pentru data publicarii Anuntului de participare in SEAP (...)"
Data publicarii Anuntului de participare mai sus mentionat s-a realizat in data de... prin
intermediul SEAP

In sensul art. 36, alin. (2) din HG. 395/2016: "Garantia de participare trebuie sa fie
constituita in suma si pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de
atribuire"

Prin prisma celor mai sus expuse, in urma analizarii garantiei de participare, constituita
de Asocierea....&C S.R.L., s-au constatat urmatoarele:

”
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- ofertantul a constituit garantia de participare in valoare de 470.... euro in
urmatorul cont deschis de catre... G.E.... Mures: RO92RNCBO...02

- echivalentul in RON a Garantiei de Participare, calculat la cursul de referinta al
BNR stabilit de catre autoritatea contractanta in cadrul documentatiei
de atribuire(pentru data publicarii Anuntului de participare in SEAP-...) este de 470...
euro X...= 2....

Prin urmare, va solicitam:

Clarificarea aspectelor constatate”

Contestatorul a raspuns prin adresa nr..... astfel: ,Urmare a solicitsrii
de clarificari nr...., transmisa in cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect ,Servicii
de management proiect", va comunicam urmatoarele:

Garantia de participare a fost constituita de...., in calitate de Lider de asociere, pentru

Asocierea.... - Lider de asociere si...&C S.R.L.. - Asociat, prin Ordinul de plata nr.... din
data de..., in cuantum de..., reprezentdnd garantia de participare aferenta procedurii
CN1... - Servicii de management proiect.

Ordinul de plata nr.... mentioneaza in mod expres urmatoarele elemente:
A. suma platita:...2;

C. beneficiar: ... ,..." din...;

D. reprezentand: CN1... - Servicii de management proiect.

Prin urmare, Ofertantul a dispus plata garantiei de participare in cuantumul integral
solicitat prin documentatia de atribuire, respectiv..., anterior termenului-limita de
depunere a ofertelor.

Diferenta indicata in solicitarea de clarificari nu a fost generatei de constituirea unei
garantii de participare intr-un cuantum inferior celui solicitat prin documentatia de
atribuire, ci de modalitatea de procesare/evidentiere bancara a platii efectuate.

Plata a fost efectuata in favoarea Autoritatii contractante, cu indicarea
procedurii CN1... - Servicii de management proiect, catre un cont IBAN
mentionat in documentatia de atribuire in cadrul sectiunii privind garantia de
participare. Precizam ca documentatia de atribuire mentioneaza, in
aceeasi sectiune, posibilitatea constituirii garantiei de participare in EURO de
catre operatorii economici straini in contul IBAN indicat, fara a preciza insa in
mod expres ca respectivul cont IBAN ar fi destinat exclusiv operatiunilor in...,
precizam ca, din modul de redactare a sectiunii III.....a) ,,Garantie de participare"
din Fisa de date a achizitiei, nu rezultd in mod expres ca respectivul cont IBAN ar fi
destinat exclusiv constituirii garantiei de participare in EURO sau ca utilizarea
acestuia pentru o plata dispusa in RON ar putea genera o conversie bancara si,
implicit, o diferenta fata de cuantumul ordonat la plata. In masura in care
documentatia ar fi cuprins o mentiune expresa in acest sens, Ofertantul ar fi procedat
corespunzator, astfel incat sa fie evitata orice diferenta rezultata din mecanismul de
procesare/evidentiere bancara a platii.

Din solicitarea de clarificari rezultd ca suma transferatd de Ofertant in RON a fost
evidentiata in contul Autoritatii contractante ca urmare a unei conversii bancare,
respectiv 470... EURO, iar prin aplicarea cursului BNR avut in vedere de Autoritatea
contractanta a rezultat echivalentul de....

Prin urmare, diferenta de... indicata de Autoritatea contractanta nu provine din valoarea
sumei ordonate la plata de catre Ofertant, care a fost de..., ci din modalitatea de
procesare/evidentiere bancara a platii efectuate.

In temeiul art.... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, care permite clarificarea eventualelor
neconcordante privind indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare,
inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea, transmitem prezentele clarificari si,
pentru eliminarea oricarei neconcordante rezultate din
procesarea/ evidentierea bancara a platii, anexam copia Ordinului de plata
nr...., prin care a fost transferata suma suplimentara de..., in vederea acoperirii
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diferentei indicate de Autoritatea contractanta si a oricaror eventuale diferente rezultate
din procesarea bancara a acestei sume, aferentd garantiei de participare pentru
procedura CN1... - Servicii de management proiect.
Aceasta suma suplimentara nu reprezintd o modificare a ofertei depuse si nici o
modificare a conditiilor de participare asumate, ci o clarificare si acoperire a diferentei
rezultate exclusiv din modalitatea de procesare/evidentiere bancara a sumei initial
ordonate la plata, in contextul solicitarii formulate de Comisia de evaluare.
Avéand in vedere:

> ca Ofertantul a dispus plata initiala in termen, in cuantum de 2..... conform
Ordinului de plata nr....;
cd suma ordonata la plata reprezintd exact cuantumul garantiei de participare
solicitate prin documentatia de atribuire;
ca diferenta indicata de Autoritatea contractanta a rezultat exclusiv din
modalitatea de procesare evidentiere bancara a platii efectuate;
cd, in termenul acordat prin solicitarea de clarificari. Ofertantul a transmis
documentele justificative si a acoperit diferenta rezultata din conversia bancara;
ca art.... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 permite clarificarea neconcordantelor
privind indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele
privind cuantumul,
va rugam sa constatati ca Autoritatea contractanta este protejata prin garantia
de participare constituita pentru prezenta procedura si sa considerati
indeplinita cerinta privind garantia de participare, in cuantumul solicitat prin
documentatia de atribuire”|la care a anexat ordinele de plata nr.... de
achitare a garantiei de participare in valoare de... si nr.... de achitare a
diferentei de....

Ulterior, autoritatea contractantd a respins oferta contestatorului
motivat de faptul ca garantia de participare nu a fost constituita in
cuantumul indicat in documentatia de atribuire.

Ori, Consiliul nu poate retine aceasta motivare deoarece decizia de
respingere a ofertei a fost adoptata de catre comisia de evaluare fara
respectarea prevederile legale in domeniu, respectiv desi a solicitat
contestatorului clarificari privind valabilitatea garantiei, astfel cum avea
obligatia conform prevederilor art. 209 alin. (1) coroborat cu art.... alin.
(3) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare nu a procedat sila
verificarea concludentei raspunsului transmis de contestator.

Solicitarea informatiilor necesare evaluarii ofertelor este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care are loc pe baza
dovezilor prezentate.

In speta prevederile art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016 au fost
aplicabile, comisia de evaluare avand neclaritati in ceea ce priveste
garantia de participare depusa de contestator iar prin raspunsul formulat,
asocierea...&C S.R.L. a raspuns concludent, depunand in contul autoritatii
contractante suma de... acoperitoare diferentei conversiei valutare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
aplicat prevederile art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016 doar in parte in
sensul ca a solicitat clarificari prin adresa nr..... deoarece a constatat
neconcordante cu privire la cuantumul garantiei de participare, insa nu a
acceptat raspunsul prin care contestatorul a depus diferenta rezultata
din conversia bancara, ci a ales sa respinga ca inacceptabila oferta

vy Vv Vv Vv
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acestuia, golind astfel de sens atat notiunea de
raspuns concludent/neconcludent cat si prevederile exprese ale art....
alin. (3) din HG nr. 395/2016 care pun in sarcina autoritatii
contractante clarificarea eventualele neconcordante referitoare
la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum si la
cuantumul sau valabilitatea acesteia.

Consiliul nu poate retine ca intemeiat motivul de respingere a ofertei
contestatorului, avand in vedere faptul ca legiuitorul permite comisiei de
evaluare sa clarifice orice neconcordanta cu privire la conditiile de
forma, cuantumul si valabilitatea garantiei de participare prezentata
de ofertanti, in termenul prevazut la art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

In speta, valoarea de... aferenta garantiei de participare,
reprezentand 470... euro se aflau in contul autoritatii contractante inca de
la data de... deci anterior momentului depunerii ofertelor, aceasta
producandu-si toate efectele iar, ulterior, urmare a solicitarii exprese a
comisiei de evaluare, asocierea contestatoare a remediat eroarea rezultata
din conversia bancara prin completarea valorii garantiei astfel
cum avea dreptul conform normelor legale anterior citate.

Prin completarea cuantumului garantiei de participare cu diferenta
rezultata din conversia bancara aferenta tranzactiei contestatorul nu a
obtinut niciun un avantaj ci este rezultatul unei solicitarii de clarificari.

Mai mult, Consiliul retine ca respingerea ofertei contestatorului in
conditiile in care acesta si-a completat cuantumul garantiei de participare
nu sunt in concordanta nici cu jurisprudenta europeana avand in vedere
ca, in cauza T-...5/08... impotriva...... de la Luxemburg s-a pronuntat in
sensul ca ,principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmadrite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe
masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile
urmarite”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt cele de verificare a documentelor care insotesc oferta,
asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. a) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatorului privind nelegalitatea verificarii garantiilor de participare
depuse de catre contestator este fondata, urmand sa fie admisa.

Referitor la contestatia depusa de..., Consiliul retine ca... a depus
cererea de interventie nr.... inregistrata la CNSC cu nr...., care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea autoritatii
contractante cu privire la criticile formulate de catre contestatorul....
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Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de... sub identificatorul ,[CN1... /...93] Contestatie 2.pdf.p7s”, Consiliul
constatd ca cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a societatii..., iImpreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata de catre autoritatea contractanta in punctul de
vedere 7/8821/... inregistrata la CNSC sub nr.... si de intervenienta....

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu in
orice moment al solutionarii contestatiei.

Contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... a fost transmisa de... catre CNSC la data de...
orele 17: 50, prin e-mail.

Comunicarea rezultatului procedurii a fost postat in SEAP in data
de... ora 16: 24 astfel cum rezulta din print-screen-ul depus la dosarul
achizitiei de autoritatea contractanta.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. ®alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, ,(1) Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...)

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este_mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

- art. 5din Legea nr. 101/2016, ,Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sd curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
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cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a procedurii este mai
mica decat pragul prevazut la art. 7 din Legea nr. 98/2016 si faptul
ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii a fost postat in SEAP la
data de... Consiliul retine ca termenul de 7 zile prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016 pentru contestarea comunicarii rezultatului
procedurii s-a incheiat la data..., acest termen fiind depasit la
data..., cand... a transmis contestatia Consiliului si autoritatii
contractante.

Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca societatea
contestatoare nu si-a indeplinit obligatia legala de transmitere a
contestatiei catre CNSC si autoritatea contractanta in termenul
legal de contestare prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016; obligatie
stabilita Tn sarcina sa potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din legea
antementionata, contestatorul neputdnd invoca 1in apdrarea sa
necunoasterea legii potrivit principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din vreme
sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita apoi
jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac obiectul
contestatiei.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire la
faptul ca ,publicarea voluntard a anuntului in JOUE de autoritatea contractants a creat
aparenta regimului de 10 zile aplicabil procedurilor peste pragurile europene”, avand in
vedere ca termenul de contestare reglementat de art. 8 din Legea nr.
101/2016 se calculeaza prin raportare la valoarea estimata a procedurii de
atribuire si nu prin raportare la tipul procedurii initiat sau la regulile de
publicitate si transparenta alese de autoritatea contractanta.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile

art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunts
mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la

analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act

normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondatd, tardiva, lipsita de
interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care nu
are calitatea de reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura sau de
fond, care impiedicd solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul va admite
exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si intervenient si, pe
cale de consecinta, va respinge ca tardiva contestatia depusa..., in
contradictoriu cu ... ,..."....

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de asocierea...&C
S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ,...”..., va anula
raportul procedurii de atribuire si actele subsecvente siva obliga

autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de asocierea...&C
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S.R.L. potrivit documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a celor
retinute in motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) si alin (6) va admite exceptia
invocata de catre autoritatea contractanta si intervenientul... si, pe cale de
consecinta, va respinge ca tardiva contestatia depusa..., in contradictoriu
CU ... ,... ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de asocierea...&C S.R.L., in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ... ,...”..., anuleaza raportul procedurii de
atribuire si actele subsecvente si obligda autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depusa de asocierea...&C S.R.L. potrivit documentatiei
de atribuire, a prevederilor legale si a celor retinute in motivare in termen
de 10 zile de la comunicare.

Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta si
intervenientul... si, pe cale de consecinta, respinge ca tardiva contestatia
depusa..., in contradictoriu cu ... ,..."....

_Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la

cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...
.. In 6 exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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