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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal...
administrator... si conventional... de... & ...., cu sediul in mun....... nr....... ,

sediul procesual ales, privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect... potabila in zona cuprinsa...,
in..., cod... Lucrari pentru conducte de alimentare cu... (Rev.2), de..., cu

sediul n....... nr....... , In calitate de entitate contractantd, contestatoarea a
solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr...., a
raportului procedurii nr.... precum si a tuturor actelor anterioare si

subsecvente in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei sale;

- obligarea entitatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere... continuarea procedurii de atribuire in sensul reevaluarii ofertei
sale, cu consecinta stabilirii ca aceasta... trebuia exclusa din procedura in
temeiul art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea 99/2016, respectiv ca oferta
depusa este admisibila;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
angajate in legatura cu prezenta cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata... care
ofertantul... critica... entitatii contractante de respingere a ofertei sale, ca
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inacceptabila, comunicata... nr..... si raportul procedurii nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN1... /...93]....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila...
permit alocarea... perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care
inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

... Nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., solicitand
respingerea acesteia si mentinerea actelor contestate.

Entitatea arata ca, in urma verificarii documentului DUAE depus de
ofertantul..., a constatat ca acesta a declarat in partea a IlI-a, punctul C:
MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la rubrica

-... de comiterea... grave - ca:

"Pentru evitarea oricarei neclaritati, invederam autoritatii contractante ca subscrisa a facut
parte in trecut dintr-o asociere (... &..., lider...) iar de putina vreme (anul 2025) am fost informati
despre emiterea unui... pe fata de liderul din acea asociere, respectiv........ nr.... - emis de catre....

Desi documentul... este publicat si comunicat strict fata de... acesta fiind unicul reprezentat
al asocierii si responsabil de gestiunea respectivului contract (cota de participare 99%) astfel ca... s-
ar putea reprosa subscrisei incalcari contractuale, subscrisa informam autoritatea contractanta
asupra existentei acelui... pentru a evita orice neclaritate si a... confunda ca un... emis unui
operator economic ar produce efecte fata de alt operator.

In cazul in care se va impune, subscrisa poate furniza orice fel de I&muriri. Totodats, la data
de..., emitentul respectivului... e emis o lamurire pentru a confirma ca documentul... ni se
adreseaza si nici... se represeaza vreo culpa a subscrisei in respectivul proiect.

Totodata, am cautat si identificat eventualele pretentii ale comunei ... in raport de contractul
pentru care a fost emis certificatul..., astfel cd am identificat pe rolul instantelor de judecata dosarul
..... In cadrul acestui dosar am identificat faptul ca autoritatea contractantd a solicitat penalitati
exclusiv de la..., ulterior, la data de..., fiind introdusa in cauza si subscrisa, exclusive pentru
opozabilitatea acestei hotarari. In orice caz, indiferent de solutia ce se va pronunta de catre
instanta, subscrisa dispune de toate resursele tehnice/materiale/... astfel incat sa fie acoperite
prejudiciile provocate de... iar credibilitatea subscrisei sa... fie afectata.

II. Distinct de situatia expusa mai sus, invederam faptul cd exista un... primar, respectiv
documentul nr.... emis de catre..., care a vizat pretinse penalitati de intarziere; in urma achitarii
penalitatilor, a fost emis Documentul... nr...., care... a eliminat Mentiunile referitoare la pretinsele
intarzieri, ci s-a limitat la a consemna plata.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare")? DA

Descriere: 1. in orice caz, pana la clarificarea obtinuta, dar si in prezent, aratam ca subscrisa
oricum a luat masuri urgente de preventie, cel putin (fara o expunere exhaustiva), astfel:

-Am incetat colaborarea cu... ca urmare a conduitei acestei societati;

-Am luat masuri temeinice de supraveghere a tuturor contractelor de achizitie publica,
indiferent de calitatea in care participam.

In acest sens precizam ca am incheiat un contract de asistenta juridica cu societatea... &
PARTENERII- SOCIETATE CIVILA DE AVOCATI in vederea analizarii si supravegherii obligatiilor
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contractuale ce ne revin din contractele de achizitie publica/sectoriale, astfel incat pe viitor sa fie
evitate orice situatii in care activitatea asociatiilor nostri... ne este adusa la cunostinta in cel mai
scurt timp in vedere luarii masurilor care se impun.

Aceste masuri de remediere sunt potrivite cu obligatiile incalcate de catre societatea...
intrucat acel asociat (Lider de asociere)... si-a respectat obligatiile sale de Lider iar subscrisa... a
fost informata si... avea nici un control asupra Liderului.

Totodata, masurile de remediere vizeaza si un control mai strict a asociatilor, respectiv un
control mai strict a tuturor factorilor implicati astfel incat orice contract sa fie supervizat suplimentar
si de un factor extern, respectiv societatea civila de avocatura anterior mentionat.

II. Pentru a... exista niciun dubiu, subscrisa invederez si aceste documente constatatoare, si
precizez ca:

-Pretinsele penalitati de intarziere aferente respectivului... reprezinta... grave si nici
repetate, astfel ca... pot fi retinute fapte care sa afecteze credibilitatea subscrisei;

-Subscrisa oricum a remediat situatia... efectuarea platii penalitatilor, care chiar daca sunt
apreciate ca fiind vadit nejustificate in raport de situatia respectivului contract, urmeaza a fi
recuperate pe cale judiciara de la autoritatea contractanta.

Totodata, masurile de preventie luate si enumerate in cadrul pct. II sunt valabile si pentru
aceasAté situatie, toate contractele de achizitie publica fiind atent supravegheate in momentul de
fata. In cazul in care se va impune, subscrisa poate furniza orice fel de lamuriri”.

In urma evaluarii documentelor depuse, a informatiilor prezentate de
ofertant in DUAE si in documentele ce il Tnsotesc precum si a raspunsului
nr.... la solicitarile de clarificari transmis de ofertantul... in data de... ora 17:
11, semnat cu semnaturda electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii, inregistratla... cu nr..., comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

In urma verificarii documentelor DUAE depuse de ofertantul... comisia
a constatat ca acesta a declarat la sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la rubrica -... de comiterea...

grave, ca... Judetul.... 269/... pentru... &..., in care se mentioneaza
rezilierea contractului de lucrari nr...., intrucat... au fost finalizate lucrarile
contractate aferente obiectivului investitional "...". In acelasi... este

mentionat faptul ca:

- ... S-a respectat ordinul de incepere al lucrarilor si... s-au
executat lucrarile contractate,

- Nerespectarea clauzelor contractuale si a termenelor prevazute in
contractul nr....,

- Au fost identificate prejudicii aduse autoritatii contractante,
respectiv, posibilitatea pierderii finantarii nerambursabile din cauza
neincadrarii in termenele contractuale, afectarea grava a locuitorilor
comunei... de a beneficia de servicii de baza, de conditii de trai mai bune,
care puteau fi obtinute doar... realizarea obiectivului investitional, iar in
conformitate cu prevederile contractuale, achizitorul percepe plata de daune
- interese in cuantum de...% din valoare lucrarilor neexecutate sau
executate necorespunzator pentru fiecare zi lucratoare de intarziere.

Comisia de evaluare a retinut faptul ca ofertantul a completat in DUAE
informatiile privind documentul..., acesta prezentand in cadrul ofertei si
justificari privind aceste documente. Comisia de evaluare a solicitat
ofertantului prezentarea unor decizii/hotarari pe care ofertantul le-a
mentionat in cadrul ofertei sale. Pe langa aceste solicitari, comisia de
evaluare a actionat in temeiul legii, solicitand ofertantului sa prezinte si alte
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documente pe care acesta le poate considera relevante pentru dovedirea
credibilitatii acestuia raportat la motivele de excludere.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a
constatat ca ofertantul..., in dovedirea credibilitatii acestuia raportat la
motivele de excludere, a prezentat urmatoarele documente:

- .. Nr.... emisa de ofertantul...... care este intocmit un scurt
istoric al Documentului... nr.... si precizate masurile de preventie si
remediere implementate,

- N o] S emisa de...,

- ... de asociere nr.... 1

- ... Nh.... emisa de...,

- contractul de asistenta juridica CJ/.../2024/... cu perioada de
valabilitate de 1 an, incepand cu data de... si actul aditional nr.... din data
de... (CJ/0952...8/2024/...) la contractul CJ/.../2024/...,

- sentinta publica din data de... februarie 2025 emisa de...,

- cerere de chemare in judecata formulata de....... de Avocati Lapusan
& Parteners privind suspendarea efectelor Documentului... primar nr....,

- documentul... nr....(269) din...,

- sentinta civila nr.... pronuntata in sedinta publica din data de...,
din dosarul nr.... emisa de...,

- incheiere Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr.... emisa
de...,

-... Civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... ,

- incheiere Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr.... emisa de...,

- cerere de chemare in judecata formulata de....... de Avocati Lapusan
& Parteners privind suspendarea efectelor Documentului... primar nr.... iulie
2025,

-... Nr..... emisa de....

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si
raspunsurile sale unde acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla
litigiul privind anularea documentului....

ncheiat... si...,

... &... a fost infiintata de catre... si...... de asociere nr.... din..., avand
ca scop potrivit art.... de asociere participarea la procedura de achizitie
publica organizata de... ,Extindere retea canalizare menajera

in...... /implementarea in comun a contractului de achizitie publica in cazul
desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare.

Potrivit art.... lider de asociere a fost stabilit societatea.... Contractul
atribuit a fost semnat cu Beneficiarul de catre Liderul de Asociere, acesta
fiind desemnat ca reprezentant autorizat sa primeasca instructiunile
contractuale pentru si in numele tuturor membrilor Asocierii, de la Beneficiar,
sa poarte intreaga corespondenta cu Beneficiarul si totodata, va detine
puterea de reprezentare a Asocierii in relatia cu beneficiarul.

Conform art..... din Contractul de asociere nr.... asocierea va incheia
Contractul cu Beneficiarul in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale
conform prevederilor Documentatiei de Atribuire in baza ofertei depuse de
Asociere si declarate castigatoare ca urmare a transmiterii de catre... a
comunicarii rezultatului procedurii.
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Conform art.... din Contractul de asociere partile raspund individual si
solidar in fata Beneficiarului in ceea ce priveste toate responsabilitatile sau in
legatura cu Contractul.

Asociatii au stabilit... de asociere cota de participare ca fiind de 99%...
si 1%.... Conform contractului nr...., obligatiile asumate in calitate de
,contractant" sunt: Contractantul se obligda sa execute lucrarile pentru
investitia ,extindere retea canalizare menajera in....... " In conformitate cu
prevederile din Contract, cu dispozitiile legale, aprobarile si standardele
tehnice... si de calitate in vigoare si conform cerintelor din Caietul de sarcini
precum si a celorlalte anexe ale contractului (concluzia rezulta din art. 1 -
obiectul Contractului).

Avand in vedere... de asociere nr.... din... incheiat... si..., comisia a
considerat faptul ca... si-a asumat toate clauzele contractuale inclusiv
desemnarea liderului de asociere si calitatea acestuia de a primi intreaga
corespondenta, in speta si a documentul... negativ. In plus, a apreciat ca
raportul contractual se naste si se deruleaza exclusiv... Beneficiar si
Asocierea desemnata castigatoare, aceasta avand calitatea de parte
contractanta unica.

... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de..., din Dosarul
nr....... a respins ca neintemeiata cererea formulata de reclamanta... privind
anularea Documentului... emis de..., aceasta Hotarare bucurandu-se de
putere de lucru provizorie, acesta fiind inca un motiv pentru care comisia de
evaluare... a putut face abstractie de existenta lui.

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si
raspunsurile sale unde acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se
afla litigiul privind suspendarea documentului....

... Civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... a respins
ca nefondat recursul privind cererea de suspendare a Documentului... emis
de...... fiind definitiva si executorie.

Comisia de evaluare a constatat ca perolul... se afla cauza
privind obligarea paratei... &... la plata de penalitati in cuantum de...,
calculate de la scadenta obligatiilor si pana la rezilierea contractului de
achizitie nr.....

a admis cererea de suspendare a cauzei fomulata de
parata Vimed com S.R.L. si a dispus suspendarea judecarii prezentei cauze
privind pe reclamanta... in contradictoriu cu paratele... si... panala
solutionarea definitiva a Dosarului nr.....

La data primirii raspunsului de clarificare, documentul... produce
efecte, acesta... este anulat, nici macar suspendat de catre emitent sau de
catre instanta.

Mai mult in incheierea Sedintei publice din data de..., din Dosarul nr....,

emisa de..., se precizeaza: "Instanta... poate dispune suspendarea efectelor
acestuia, pe motiv ca... priveste societatea reclamantad, deoarece, astfel cum am aratat... se poate
omite faptul ca reclamanta a facut parte din asociere, iar in prezenta procedura sumara instanta...
poate transa aspectul privind culpa concretd a reclamantei, deoarece ar atinge in mod nepermis
aspecte ce tin de fondul litigiului si pentru care se impune a se efectua o analiza mai detaliata atat a
dispozitiilor legale, cét si a clauzelor contractuale."
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Comisia de evaluare... a identificat, iar contestatoarea... a indicat un
temei legal care sa stea la baza declararii ca admisibila a ofertei,
independent de existenta unui... valabil la momentul evaluarii.

Comisia de evaluare a constatat ca..., in calitate de asociat al
asocierii... &..., si-a incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertant
in oferta depusa si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr....
sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii... raportare la
motivele de excludere.

Entitatea precizeaza ca, in situatia data, competenta Consiliului este
de a verifica legalitatea deciziei de respingere a ofertei contestatoarei,
respectiv daca aceasta se incadreaza in cazul de excludere prevazut de
art.180 alin. (1) lit. g) din Legea nr.99/2016, iar... de a verifica legalitatea
documentului... si a stabili cine se face culpabil de situatia expusa in acesta.

Astfel, de vreme ce documentul... a fost anulat... decizie definitiva a
instantei de judecata, el produce efecte, situatie in care, in cazul asocierii,
este incident cazul de excludere din procedura prevazut de art.180 alin. (1)
lit. g) din Legea nr.99/2016.

Orice act... se bucura de prezumtia de legalitate, care poate fi
rasturnata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva de anulare a actului....

Avand in vedere cele mentionate, comisia de evaluare a constatat
ca dovezile transmise de ofertant... se incadreaza in prevederile art. 184 din
Legea 99/2016 sia exclude oferta depusa de... in conformitate cu
prevederile art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016. Comisia de
evaluare a considerat oferta depusa de... ca fiind inacceptabila in
conformitate cu art. 143 alin. (2) lit. (b) din HG nr. 394/2016 si a fost
respinsa in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016.

In concluzie, entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
promovate de..., ca nelegala si neintemeiata.

. nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format electronic,
pe suport stick.

. inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat note
scrise fata de punctul de vedere al entitatii contractante.

... Nr....., Inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea contractanta a
formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect... potabild in zona
cuprinsa..., .. in..., cod... Lucrari pentru conducte de alimentare cu...
(Rev.2)..., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata... publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere
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Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat...
nr..... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
proceda la analiza cu prioritate a exceptiei nulitatii actului de procedura facut
peste termen, pe considerentul nerespectarii de catre achizitoarea a
termenului pentru formularea punctului de vedere, exceptie invocata de
autoarea contestatiei.

Contestatoarea sustine ca entitatea contractanta era datoare sa
formuleze si sa inainteze Consiliului punctul sau de vedere, impreuna cu
dosarul achizitiei cel tarziu la data de....

In ceea ce ne priveste, sanctiunea decaderii entitatii contractante din
dreptul de a mai propune probe ori de a invoca exceptii in afara celor de
ordine publica intervine atunci cand punctul de vedere lipseste cu totul,
precum si atunci cand acesta este formulat peste termen.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca entitatea
contractanta... a dat dovada de diligenta necesara in derularea prezentei
proceduri litigioase, sens in care se impune ca aceasta sa fie decazuta din
dreptul de a propune probe ori de a invoca exceptii, cu consecinta constatarii
nulitatii punctului de vedere facut peste termen.

Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind juste:

Punctul de vedere a avut ca obiect prezentarea pozitiei entitatii contractante fata de criticile
formulate de....... raportare la documentele care existau deja in cadrul procedurii de atribuire si la
inscrisurile pe care insasi contestatoarea le prezentase in cursul evaluarii.

Documentele din dosarul achizitiei... dobandesc caracterul unor , probe noi"... simplul fapt ca
sunt transmise Consiliului. Dimpotriva, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016... obligatia entitatii
contractante de a transmite Consiliului dosarul achizitiei si documentele considerate edificatoare.

in aceste conditii, chiar daca s-ar considera aplicabila sanctiunea prevazuta de art. 18 alin.
(3) din Legea 101/2026 si in ipoteza unui punct de vedere transmis tardiv, aceasta... are, in speta,
un obiect concret asupra caruia sa opereze, cata vreme subscrisa... a propus probe noi si... a
invocat exceptii.

Contestatorul incearca, in realitate, sa transforme o sanctiune procesuald cu obiect precis si
limitativ determinat de lege intr-o decdadere generala a entitatii contractante din dreptul la aparare.

O asemenea interpretare... rezultd din textul art. 18 alin. (3) din Legea 101/2026.

Aplicarea art. 185 Cod procedura civila... poate conduce la instituirea...nctiuni contrare
regimului special prevazut de Legea nr. 101/2016

Invocarea de catre contestator a art. 185 alin. (1) Cod procedura civild... schimba aceasta
concluzie. Este adevarat ca norma generala cuprinsa in art. 185 Cod procedura civila reglementeaza
decaderea din exercitarea unui drept procesual supus unui termen si nulitatea actului de procedura
facut peste termen. insd procedura de solutionare a contestatiilor in materia achizitiilor este
reglementatd printr-o lege speciald, iar art. 18 alin. (3) din Legea 101/2026 stabileste el insusi
consecintele procedurale ale lipsei punctului de vedere.

Dispozitiile Codului de procedura civila au caracter complementar in temeiul art. 68 din
Legea nr. 101/2016 si... pot fi utilizate pentru a substitui ori a extinde o sanctiune pe care legea
speciala a reglementat-o expres. Regula completarii cu dreptul comun opereaza in masura
compatibilitatii cu normele speciale.

Contrar celor sustinute de contestatoare, Consiliul retine, asa cum a
precizat si achizitoarea, Legea nr. 101/2016 reglementeaza consecintele
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procesuale ale lipsei punctului de vedere, fara a consacra sanctiunea nulitatii
punctului de vedere transmis dupa expirarea termenului.

Astfel, art. 18 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste ca lipsa
punctului de vedere... impiedica solutionarea contestatiei si atrage
decaderea autoritatii/entitatii contractante din dreptul de a mai propune
probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica.

Contrar celor sustinute de contestatoare, art. 18 alin. (3) din Legea
101/2026 prevede expres decaderea numai din dreptul de a propune probe
si de a invoca exceptii.

In prezenta cauza... a propus... punctul de vedere probe noi si... a
invocat exceptii.

Fata de cele retinute depasirea termenului prevazut de art. 18 alin.
(1)... justifica inlaturarea apararilor pe fond ale entitatii contractante si nici
constatarea nulitatii punctului de vedere in sensul solicitat de contestatoare.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr...., oferta
depusa de... a fost declarata inacceptabila in conformitate cu art. 143 alin
(2), litera b) din HG nr. 394/2016 si respinsa in conformitate cu prevederile
art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016, motivul fiind urmatorul:

In urma evaluadrii documentelor depuse, a informatiilor prezentate de ofertant in DUAE si in
documentele ce il insotesc precum si a raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari transmis de
ofertantul... in data de... ora 17: 11, semnat cu semnaturd electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile leqii,
inregistrat la... cu nr...., comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

In urma verificarii documentelor DUAE depuse de ofertantul... comisia constata ca acesta a
declarat la sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la

rubrica-... de comiterea... grave, ca... Judetul.... 269/... pentru... &..., in care se mentioneaza
rezilierea contractului de lucrari nr...., intrucat... au fost finalizate lucrarile contractate aferente
obiectivului investitional "...". In acelasi... este mentionat faptul ca:

. S-a respectat ordinul de incepere al lucréarilor si... s-au executat lucrdrile contractate,
Nerespectarea clauzelor contractuale si a termenelor prevazute in contractul nr....,

Au fost identificate prejudicii aduse autoritatii contractante, respectiv, posibilitatea pierderii
finantarii nerambursabile din cauza neincadrarii in termenele contractuale, afectarea grava a
locuitorilor comunei... de a beneficia de servicii de baza, de conditii de trai mai bune, care puteau fi
obtinute doar... realizarea obiectivului investitional, iar in conformitate cu prevedrile contractuale,
achizitorul percepe plata de daune - interese in cuantum de...% din valoare lucrarilor neexecutate
sau executate necorespunzator pentru fiecare zi lucratoare de intérziere.

Comisia de evaluare retine faptul ca ofertantul a completat in DUAE informatiile privind
documentul..., acesta prezentand in cadrul ofertei si justificari privind aceste documente. Comisia
de evaluare a solicitat ofertantului prezentarea unor decizii/hotarari pe care ofertantul le-a
mentionat in cadrul ofertei sale. Pe langa aceste solicitari, comisia de evaluare a actionat in temeiul
legii, solicitdnd ofertantului sa prezinte si alte documente pe care acesta le poate considera
relevante pentru dovedirea credibilitatii acestuia raportat la motivele de excludere.

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind anularea documentului....

... Civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr....... respinge ca
neintemeiata cererea formulata de reclamanta... privind anularea Documentului... emis de....

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind suspendare a documentului....

... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... respinge ca nefondat recursul
privind cererea de suspendare a Documentului... emis de...... fiind definitiva si executorie.

Comisia de evaluare a constatat ca pe rolul... se afla cauza privind obligarea paratei... &... la
plata de penalitati in cuantum de..., calculate de la scadenta obligatiilor si pana rezilierea
contractului de achizitie nr.....

... admite cererea de suspendare a cauzei fomulata de parata Vimed com S.R.L. si dispune
suspendarea judecarii prezentei cauze privind pe reclamanta... in contradictoriu cu paratele... si...
pana la solutionarea definitiva a Dosarului nr.....
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La data primirii raspunsului de clarificare, documentul... produce efecte, acesta... este
anulat sau suspendat de catre emitent sau de catre instanta.

Comisia de evaluare a constatat ca... in calitate de asociat al... &... si-a incalcat in mod grav
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari
au dus la incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertant in oferta depusa si
in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii... raportare la motivele de excludere.

Avéand in vedere cele mentionate, Comisia de evaluare constata ca dovezile transmise de
ofertant... se incadreaza in prevederile Art. 184 din Legea 99/2016 si exclude oferta depusa de... in
conformitate cu prevederile art. 180 alin. (1) litera g) din Legea nr. 99/2016. Comisia de evaluare
considera oferta depusa de... ca fiind inacceptabila in conformitate cu art. 143 alin 2, litera (b) din
Hotararea 394/2016 si este respinsa in conformitate cu prevederile art. 143 alin. 1 din H.G. nr.
394/2016.

Procedura de achizitie avand ca obiect achizitia de ,,... retele distributie... potabila in zona
cuprinsa intre..., Poienelor si Carpatilor in..." a fost anulata, in temeiul prevederilor art. 225 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 99/2016,

Analizand criticile aduse de contestatoarea... Consiliul constata ca
acestea vizeaza faptul ca entitatea contractanta a retinut in mod eronat ca in
cazul contestatoarei este incident cazul de excludere reglementat la art. 180
alin. (1) lit. g) din Legea 99/2016, respectiv ca dovezile prezentate pentru a
ne dovedi credibilitatea... se incadreaza in prevederile art. 184 din Legea
99/2016 in ceea ce priveste documentul... negativ emis de catre unitatea...-
teritoriala... (sau...).

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca entitatea
contractanta a hotarat in mod gresit excluderea din procedura, retinand fara
temei incidenta cazului de excludere reglementat... dispozitiile art. 180 alin.

(1) lit. g) din Legea 99/2016, retinerea in mod automat si firé o cercetare pe fond in
sarcina noastra a incalcarii grave si repetate a obligatiilor contractuale - implicit a... culpe in
executarea respectivelor contracte. Consecutiv, entitatea a retinut ca dovezile prezentate cu privire
la masurile de autocorectare luate... s-ar incadra in prevederile legale.

In replicd la cele reclamate, entitatea contractantd a precizat c3
membrii comisiei de evaluare au constatat ca... in calitate de asociat al
asocierii... &... si-a incalcat n mod grav obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertanta, in
oferta depus si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... sunt suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii... raportare la motivele de
excludere. Achizitoarea a mai sustinut si faptul ca in situatia data,
competenta Consiliului, este de a verifica legalitatea deciziei de respingere a
ofertei contestatoarei, respectiv daca aceasta se incadreaza in cazul de
excludere prevazut de art.180 alin. (1) lit.g din Legea nr.99/2016, iar... de a
verifica legalitatea documentului... si a stabili cine se face culpabil de situatia
expusa in acesta.

problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu vizeaza
temeinicia/netemeinicia evaluarii realizate de achizitoare vizavi de motivul
retinut in... de respingerea a ofertei contestatoarei, din sustinerile partilor
rezultand ca acestea au o abordare diferita de interpretare a dispozitiilor
legale incidente.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Pagina 9 din 30



Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza este astfel descris
potrivit fisei de date, pct. I.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor:

Obiectul achizitiei este reprezentat de Contractul de lucrari ‘... POTABILA IN ZONA

CUPRINSA..., ..... " coduri... Lucrari pentru conducte de alimentare cu... (Rev.2);...-7 Lucrari
de constructii (Rev.2);... Lucrari de constructii de conducte de... si de canalizare a apelor reziduale
la mare distanta (Rev.2);

Contractul cuprinde Executia de lucrari in..., in cadrul acestui contract se vor realiza:

- Executia unor conducte noi din HDPE, PN10, de medie presiune cu diametrele DN110mm,
DN160mm, DN200mm pe o lungime totala de... m.

- Executia unor conducte noi din HDPE, PN10, de inalta presiune cu diametrele DN110mm,
DN160mm, DN200mm pe o lungime totala de... m.

- Executia a 50 hidranti noi DN80.

- Executia conductelor ce fac legdtura la hidrantii proiectati - conducte noi din HDPE,
DNO9OmMm; L= 233 m.

- Executia a 17 camine de vane noi conform detaliilor DAO1+DA17.

- Executia a 63 bransamente din HDPE, PN10, DN32mm, L= 316 m.

- Executia a 56 bransamente din HDPE, PN10, DN63mm, L= 363 m.

- Executia a 98 bransamente din HDPE, PN10, DN90Omm, L= 983 m.

- Executia a 61 camine de apometru DN5....

- Executia a 93 camine de apometru DN1....

Se retine faptul ca la nivelul DUAE ului prezentat... a precizat

urmatoarele informatii: )
C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU

... de comiterea... grave

Raspunsul dumneavoastra?

Pentru evitarea oricarei neclaritati, invederam autoritatii contractante ca subscrisa a facut
parte in trecut dintr-o asociere (... &..., lider...) iar de putina vreme (anul 2025) am fost informati
despre emiterea unui... pe fata de liderul din acea asociere, respectiv...... nr.... - emis de catre....

Desi documentul... este publicat si comunicat strict fata de... acesta fiind unicul reprezentat
al asocierii si responsabil de gestiunea respectivului contract (cota de participare 99%) astfel ca...
s-ar putea reprosa subscrisei incalcari contractuale, subscrisa informam autoritatea contractanta
asupra existentei acelui... pentru a evita orice neclaritate si a... confunda ca un... emis unui
operator economic ar produce efecte fata de alt operator.

In cazul in care se va impune, subscrisa poate furniza orice fel de I&muriri. Totodat, la data
de..., emitentul respectivului... e emis o lamurire pentru a confirma ca documentul... ni se
adreseaza si nici... se represeaza vreo culpa a subscrisei in respectivul proiect.

Totodata, am cautat si identificat eventualele pretentii ale comunei Cricdu in raport de
contractul pentru care a fost emis certificatul..., astfel cd am identificat pe rolul instantelor de
judecata dosarul ..... In cadrul acestui dosar am identificat faptul cd autoritatea contractantd a
solicitat penalitati exclusiv de la..., ulterior, la data de..., fiind introdusa in cauza si subscrisa,
exclusive pentru opozabilitatea acestei hotdrari. In orice caz, indiferent de solutia ce se va pronunta
de catre instanta, subscrisa dispune de toate resursele tehnice/materiale/... astfel incat sa fie
acoperite prejudiciile provocate de... iar credibilitatea subscrisei sa... fie afectata.

I1. Distinct de situatia expusd mai sus, invederam faptul ca exista un... primar, respectiv
documentul nr.... emis de catre..., care a vizat pretinse penalitati de intarziere; In urma achitarii
penalitatilor, a fost emis Documentul... nr...., care... a eliminat mentiunile referitoare Ia
pretinsele intarzieri, ci s-a limitat la a consemna plata.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (,autocorectare”)?

DA

Descriere: 1. In orice caz, pand la clarificarea obtinutd, dar si in prezent, ar&tdm c& subscrisa
oricum a luat masuri urgente de preventie, cel putin ( fara o expunere exhaustiva), astfel:

- Am incetat colaborarea cu... ca urmare a conduitei acestei societati;

- Am luat masuri temeinice de supraveghere a tuturor contractelor de achizitie publicg,
indiferent de calitatea in care participam.

In acest sens precizam ca am incheiat un contract de asistenta juridica cu societatea... &
PARTENERII- SOCIETATE CIVILA... in vederea analizarii si supravegherii obligatiilor contractuale ce
ne revin din contractele de achizitie publica/ sectoriale, astfel incat pe viitor sa fie evitate orice
situatii in care activitatea asociatiilor nostri... ne este adusa la cunostinta in cel mai scurt timp
in vedere luarii masurilor care se impun.
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Aceste masuri de remediere sunt potrivite cu obligatiile incalcate de catre societatea...
intrucat acel asociat (Lider de asociere)... si-a respectat obligatiile sale de Lider iar subscrisa... a
fost informata si... avea nici un control asupra Liderului.

Totodata, masurile de remediere vizeaza si un control mai strict a asociatilor, respectiv un
control mai strict a tuturor factorilor implicati astfel incat orice contract sa fie supervizat suplimentar
si de un factor extern, respectiv societatea civila de avocatura anterior mentionat.

II. Pentru a... exista niciun dubiu, subscrisa invederez si aceste documente constatatoare, si
precizez ca:

- Pretinsele penalitati de intarziere aferente respectivului... reprezinta... grave si nici
repetate, astfel ca... pot fi retinute fapte care sa afecteze credibilitatea subscrisei;

- Subscrisa oricum a remediat situatia... efectuarea platii penalitatilor, care chiar daca sunt
apreciate ca fiind vadit nejustificate in raport de situatia respectivului contract, urmeaza a fi
recuperate pe cale judiciara de la autoritatea contractanta.

Totodata, masurile de preventie luate si enumerate in cadrul pct. II sunt valabile si pentru
aceasta situatie, toate contractele de achizitie publica fiind atent supravegheate in momentul de
fata.

In cazul in care se va impune, subscrisa poate furniza orice fel de |amuriri.

Fata de informatiile precizate, membrii comisiei de evaluare au adresat
ofertantei contestatoare urmatoarea solicitare de clarificare... intermediul

adresei nr.....:

Referitor la oferta dumneavoastra depusa in cadrul procedurii de atribuire... procedura
simplificata on line a contractului avand ca obiect de... retele distributie... potabila in zona cuprinsa
intre..., Poienelor si Carpatilorin..., anunt de participare simplificat in SEAP SCN1... /..., va adresam
urmatoarea solicitare:

in DUAE depus de ofertantul..., in partea a Ill-a, punctul C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la rubrica-... de comiterea... grave - ati declarat ca:

o)

In conformitate cu prevederile art. 184. Din Legea 99/2016:

"(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180
care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea... raportare
la motivele de excludere.

Va adresam urmatoarele solicitari:

1. Transmiteti... nr.... - emis de catre..., deoarece acesta... se regaseste in oferta
depusa.

2. Transmiteti lamurirea emisa la data de... care emitentul documetului... a confirmat
ca documentul... i se adreseaza si nici... i se represeaza vreo culpa in respectivul proiect,
ofertantului....

3. Precizati care este stadiul dosarului nr.... si care este solutia pronuntata. De
asemenea depuneti, copii hotarari judecatoresti si alte documente edificatoare.

4, Transmiteti... nr.... emis de catre..., care a vizat pretinse penalitdti de intarziere si

Documentul... nr...., care... a eliminat

Mentiunile referitoare la pretinsele intarzieri, ci s-a limitat la a consemna plata.

Ati luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra

(,autocorectare")?

DA.

Totodata, puteti transmite si alte documente/dovezi, pe care le considerati relevante, privind
demonstarea in concret a credibilitatii... raportare la motivele de excludere.

Raspunsul dumneavoastra va fi incarcat in SEAP, semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii, pana la data de....

... a furnizat... intermediul adresei nr..... urmatorul raspuns:

(...) In acest sens, intelegem sa ne conformam solicitarii formulate, anexand atat
documentele necesare pentru dovedirea neincadrarii in cazul de excludere mentionat, cat si
documentele solicitate in mod expres, respectivdocumentul... 269/... emis de..., lamurirea emisa la
data de... respectiv... cu numarul... din...... , documentul contatator 14697/.... Anexam de
asemenea... civila nr.... din data de... si incheierea din data de..., pronuntate de... in dosarul nr....,
precum si... civila nr...., pronuntata de... in dosarul nr.....

Totodata, in spiritul... colaborari deschise, intemeiata pe transparenta si buna- credinta,
intelegem sa aducem si o serie de explicatii punctuale pentru a putea clarifica contextul in care
documentele constatatoare au fost emise.
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Pentru claritate structurala, in continuare vom analiza documentele constatatoare in doua
sectiuni distincte, in functie de autoritatea contractanta emitenta: intr-o prima etapa,
Documentul... nr...., emis de... (A.)..., Documentul... nr...., emis de... (B.), precum si incidenta
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 (C.).

A. Documentul... nr.... emis de...

in continuare, pentru o deplina transparenta si in spiritul... colaborari deschise, prezentam
cateva explicatii succinte, strict in vederea clarificarii contextului in care acest... a fost emis (A.1),
urmand ca ulterior sa prezentam masurile de preventie si remediere implementate (A.2).

A.1 Un scurt istoric al documentului... si al implicarii subscrisei

in sectiunea Motive legate de insolventd, conflict de interese sau... din cadrul formularului
standard pentru... de... (DUAE), subscrisa, printre altele, a precizat ca a participat la procedura de
atribuire a contractului avand ca obiect ,Extindere retea canalizare menajera in....... ", in cadrul...,
in care subscrisa a avut o cota de participare de 1%, in timp ce... a avut calitatea de lider de
asociere, cu o cota de participare de 99%, avand atributii de reprezentare si responsabilitate
integrala pentru gestionarea si executia contractului.

Subliniem Tmprejurarea ca subscrisa a mentionat existenta Documentului... nr.... in
cuprinsul DUAE din considerente de transparenta si diligenta, desi acest... a fost emis fata de
subscrisa.

Documentul... a fost emis exclusiv pe numele operatorului economic..., in calitate de lider
al..., in cadrul contractului avand ca obiect ,Extindere canalizare menajera in..., Judetul...".
Acesta... a fost comunicat subscrisei si nici publicat in SEAP in dreptul acesteia, ci exclusiv in dreptul
liderului asocierii.

(..0)

Cu riscul de a repeta cele detaliate in cuprinsul DUAE, aratam ca implicarea subscrisei era
limitata exclusiv la lucrari de terasamente pentru aducerea terenului la forma initiala, lucrari
aferente ultimei etape de executie, care... puteau fi incepute decat ulterior finalizarii lucrurilor de
catre lider si comunicarii ordinului de incepere, conditii care... au fost nici indeplinite, nici
comunicate.

In concret, executia contractului... a ajuns in aceasta etapa, intrucat relatia contractuala
dintre autoritatea contractanta si liderul de asociere a fost afectata de modul in care acesta a
gestionat obligatiile contractuale. Din informatiile rezultate ulterior, rezilierea contractului a fost
determinata de intarzieri semnificative imputabile liderului de asociere, constand in principal in
neinceperea lucrurilor, necomunicarea unui grafic actualizat de executie si gestionarea defectuoasa
a corespondentei cu autoritatea contractanta....

Cu acest prilej, intelegem sa subliniem, inca o data, ca subscrisa... a contribuit in niciun mod
la faptele care au determinat rezilierea contractului, intreaga conduita imputata apart... liderului de
asociere.... Aceasta imprejurare rezulta inclusiv din faptul ca autoritatea contractanta s-a indreptat
exclusiv Timpotriva liderului de asociere in cadrul litigiului aflat pe rolul... (dosar nr....), fata de
subscrisa nefiind formulata nicio pretentie propriu-zisa.

(...)

De asemenea...... reprezentanti sai, a reiterat la termenul de judecata din..., ca
documentul... a fost emis pe numele liderului de asociere, aspect consemnat in incheierea de
sedinta.

(..0)

precum si sirul evenimentelor care au condus la emiterea Documentului... nr...., consideram
ca sunt edificatoare cele cuprinse in... nr.... emisa la data de....

Din acest... rezulta in mod expres ca autoritatea contractanta... a formulat nicio pretentie
fata de subscrisa pentru neindeplinirea unor obligatii contractuale, aceasta fiind chemata in
judecata in cadrul dosarului nr.... strict pentru considerente ce tin de opozabilitatea hotararilor
judecatoresti.

In cuprinsul adresei se retine expresis verbis ca documentul... a fost adresat subscrisei...
priveste vreo culpa a acesteia si ca responsabilitatea pentru executia defectuoasa apartine liderului
de asociere -..., autoritatea contractanta clarificand astfel, in mod oficial, aceste aspecte.

Pentru claritate, redam urmatorul extras:

in cadrul dosarului susmentionat... a fost chemata in judecata doar pentru opozabilitatea
hotararii, fara a se formula in concret pretentii fata de aceasta.

in acest context apreciem ca Documentul... final nr....... necesita actualizari, emiterea
acestuia avand in vedere liderul de asociere, responsabil de neindeplinirea obligatiilor contractuale
asumate... Contractul de achizitie nr.... avand ca obicct: ,Extindere retea canalizare menajera
(10 PR ",

*Extras din... nr.... emisa la data de....
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Avand in vedere toate aceste considerente, inclusiv confirmarea autoritatii contractante,
rezultd ca subscrisa... a contribuit in niciun mod la faptele care au determinat rezilierea contractului
avand ca obiect ,Extindere retea canalizare menajera in.......

A.2 Masurile de preventie si remediere implementate

Chiar daca documentul... ne priveste, din considerente de rigurozitate si pentru a evita orice
situatii similare in viitor, subscrisa a adoptat o serie de masuri interne.

Pe de o parte, subscrisa a decis incetarea colaborarii cu operatorul economic... si excluderea
acestuia din orice proiecte sau... viitoare. Aceasta masura reprezinta o decizie de management
intern, fapt pentru care mentionam ca... exista un acord formal de incetare a colaborarii, intrucat...

subscrisa si....... era incheiat un contract de colaborare general, astfel ca incetarea relatiilor
comerciale... a necesitat incheierea unui act juridic scris.
Pe de alta parte, subscrisa a contractat serviciile Societatii Civile de... & .... in vederea

analizarii si supravegherii obligatiilor contractuale ce ne revin din contractele de achizitie
publica/sectoriale/astfel incat pe viitor sa fie evitate orice situatii in care activitatea asociatilor
nostri... ne este adusa la cunostinta in cel mai scurt timp in vederea luarii masurilor care se impun,
respectiv pentru a proceda la o supraveghere temeinica a contractelor.

Anexam, in sustinerea celor detaliate mai sus, urmatoarele documente justificative:

1. RN o] SRR care se clarifica faptul ca documentul... priveste subscrisa;

2. ... de asociere incheiat... si...;

3. ... nr.... din data de..., emisa de...... care se confirma ca, in cadrul acordului de
asociere, subscrisei 1i reveneau exclusiv lucrari finale - de readucere a terenului la starea initiala;

4, Contractul de asistenta juridica si actul aditional aferent, incheiate cu... de... & ....;

5 Dovezi privind publicarea documentului... exclusiv in raport cu...;
6 Incheierea de sedinta din data de..., pronuntata in dosarul nr....;
7. Extras din actiunea avand ca obiect suspendare - anulare...;

8. Documentul... nr...., emis de...;

Totodata, in conformitate cu solicitarea institutiei dvs., anexam:

9. ... civila nr.... din data de... pronuntata de... in dosarul nr....;

10. Incheierea din data de... pronuntata de... in dosarul nr....;

11. ... Civila nr...., pronuntata de... in dosarul nr....;

12. Incheierea de suspendare din data de... pronuntata de... in dosarul .....
(...)

In vederea apararii intereselor sale si pentru a inlatura orice posibila confuzie ori imputare in
sarcina subscrisei, aceasta a inteles sa initieze demersuri proprii pentru anularea documentului...,
fiind constituit in acest sens dosarul nr.....

In cadrul dosarului mentionat anterior, avand ca obiect anularea documentului..., s-a
reconfirmat faptul ca subscrisa... a avut cunostinta de existenta acestuia la momentul emiterii,
intrucat documentul... i-a fost comunicat. in acest sens, cu titlu ilustrativ, facem trimitere la cele
sustinute de....

(...)

Mai mult, chiar... apararile formulate in cauza... a aratat ca singurul operator economic
culpabil in executarea contractului a fost..., in calitate de lider al asocierii.

(...).
Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de..., ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea garantiei de

participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind astfel

consemnat:

in urma evaluarii documentelor depuse, a informatiilor prezentate de ofertant in DUAE si in
documentele ce il insotesc precum si a raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari transmis de
ofertantul... in data de... ora 17: 11, semnat cu semnaturd electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile leqii,
inregistrat la... cu nr...., comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

In urma verificarii documentelor DUAE depuse de ofertantul... comisia constata ca acesta a
declarat la sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU..., la
rubrica-... de comiterea... grave, ca... Judetul.... 269/... pentru... &... ~..., in care se mentioneaza
rezilierea contractului de lucrari nr...., intrucat... au fost finalizate lucrarile contractate aferente
obiectivului investitional "...".

In acelasi... este mentionat faptul ca:

. s-a respectat ordinul de incepere al lucrarilor si... s-au executat lucrarile contractate,
Nerespectarea clauzelor contractuale si a termenelor prevazute in contractul nr....,
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- Au fost identificate prejudicii aduse autoritatii contractante, respectiv, posibilitatea
pierderii finantarii nerambursabile din cauza neincadrarii in termenele contractuale, afectarea grava
a locuitorilor comunei... de a beneficia de servicii de baza, de conditii de trai mai bune, care puteau
fi obtinute doar... realizarea obiectivului investitional, iar in conformitate cu prevedrile contractuale,
achizitorul percepe plata de daune - interese in cuantum de...% din valoare lucrarilor neexecutate
sau executate necorespunzator pentru fiecare zi lucratoare de intarziere.

Comisia de evaluare retine faptul ca ofertantul a completat in DUAE informatiile privind
documentul..., acesta prezentand in cadrul ofertei si justificari privind aceste documente. Comisia
de evaluare a solicitat ofertantului prezentarea unor decizii/hotarari pe care ofertantul le-a
mentionat in cadrul ofertei sale. Pe langa aceste solicitari, comisia de evaluare a actionat in temeiul
legii, solicitdnd ofertantului sa prezinte si alte documente pe care acesta le poate considera
relevante pentru dovedirea credibilitatii acestuia raportat la motivele de excludere.

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind anularea documentului....

... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr....... respinge ca
neintemeiata cererea formulata de reclamanta... privind anularea Documentului... emis de....

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind suspendare a documentului....

... Civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... respinge ca nefondat recursul
privind cererea de suspendare a Documentului... emis de...... fiind definitiva si executorie.

Comisia de evaluare a constatat ca pe rolul... se afla cauza privind obligarea paratei

... &... la plata de penalitati in cuantum de..., calculate de la scadenta obligatiilor si pana
rezilierea contractului de achizitie nr.....

... admite cererea de suspendare a cauzei fomulata de parata Vimed com S.R.L. si dispune
suspendarea judecarii prezentei cauze privind pe reclamanta... in contradictoriu cu paratele... si...
pana la solutionarea definitiva a Dosarului nr.....

La data primirii raspunsului de clarificare, documentul... produce efecte, acesta... este
anulat sau suspendat de catre emitent sau de catre instanta.

Comisia de evaluare a constatat ca... in calitate de asociat al... &... si-a incalcat in mod grav
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari
au dus la incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertant in oferta depusa si
in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii... raportare la motivele de excludere.

Avand in vedere cele mentionate, Comisia de evaluare constata ca dovezile transmise de
ofertant... se incadreaza in prevederile Art. 184 din Legea 99/2016 si exclude oferta depusa de... in
conformitate cu prevederile art. 180 alin. (1) litera g) din Legea nr. 99/2016,

Comisia de evaluare considera oferta depusa de... ca fiind inacceptabila in conformitate cu
art. 143 alin 2, litera (b) din Hotararea 394/2016 si este respinsa in conformitate cu prevederile art.
143 alin. 1 din H.G. nr. 394/2016.

Consiliul determina ca fata de situatia supusa dezbaterii sunt incidente
in cauza urmatoarele dispozitii legale:
- Art. 180 alin. (1) si alin. (8) din Legea nr. 99/2016:

(1) Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 64 alin. (1), iar entitatea contractanta poate
demonstra acest lucru... orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale entitatilor competente...
care se constata incalcarea acestor obligatii;

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara, sau in
incetarea activitatii;

c) a comis o abatere profesionald grava, care ii pune in discutie integritatea, iar entitatea
contractanta poate demonstra acest lucru... orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a...
instante judecatoresti, a... autoritati administrative sau a... organizatii internationale;

d) entitatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a
considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza
denaturarea concurentei in cadrul sau/in legatura cu procedura in cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau/in legatura cu procedura in
cauzd, iar aceasta situatie... poate fi remediata in mod efectiv... alte masuri mai putin severe,
prevazute la art. 75 alin. (3);

f) participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie... poate fi remediata... alte masuri mai
putin severe;
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g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale
ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune- interese sau alte sanctiuni
comparabile;

h) operatorul economic s-a facut... de declaratii false in continutul informatiilor transmise la
solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie... a prezentat aceste informatii sau... este in masura sa
prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al entitatii
contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in
cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate care pot avea o
influenta semnificativa asupra deciziilor entitatii contractante privind excluderea din procedura de
atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru catre respectivul operator economic.

(2)... exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea contractanta... exclude din
procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generala de
insolventa si care se afla in perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod, stabileste ca operatorul
economic in cauza are capacitatea de a executa contractul sectorial/...-cadru, tinand cont de
masurile adoptate de respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca
respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru
a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabild, a
activitatii curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara si respecta integral graficul
de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), se considera c& entitatea contractantd are suficiente
indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti
operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu
procedura in cauza in urmatoarele situatii, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) ofertele sau solicitarile de participare transmise de 2 sau mai multi operatori economici
participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari semnificative din punct de vedere al
continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici participanti la
procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane care sunt sot/sotie, ruda sau
afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune de natura personald, financiara sau
economica sau de orice alta natura;

c) un ofertant/candidat a depus doua sau mai multe oferte/solicitdari de participare, atat
individual cat si in comun cu alti operatori economici sau doar in comun cu alti operatori economici;

d) un ofertant/candidat a depus oferta/solicitare de participare individuala/in comun cu alti
operatori economici si este nominalizat ca subcontractant in cadrul... alte oferte/solicitari de
participare.

(4) Inainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin. (1) lit. d), entitatea
contractanta solicitd in scris Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la indiciile
identificate care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura de atribuire
in cauza, pe care acesta il va inainta in termen de maximum 15 zile.

(5) Entitatea contractanta are obligatia furnizarii tuturor informatiilor solicitate de Consiliul
Concurentei, in vederea formularii punctului de vedere, conform dispozitiilor alin. (4).

(...) Inainte ca entitatea contractanta sa excluda din procedura un candidat/ofertant care se
afla in situatia prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. f), aceasta trebuie sa ii acorde respectivului
candidat/ofertant posibilitatea de a demonstra cd implicarea sa in pregatirea procedurii de
achizitie... poate denatura concurenta.

(6) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g), se considerd incalcdri grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea obligatiilor privind livrarea produselor sau
serviciilor, ori neexecutarea lucrarilor, livrarea unor produse sau servicii care prezinta
neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei avute in vedere de entitatea
contractanta, ori executarea unor lucrari care... respectd cerintele caietului de sarcini, sau un
comportament necorespunzator care creeaza indoieli serioase cu privire la credibilitatea
operatorului economic.

- Art. 181 din Legea nr. 99/2016:

- (1) Entitatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant pentru
demonstrarea faptului ca ofertantul/candidatul... se incadreaza in una dintre situatiile prevazute la
art. 177, 178 si 180 orice... considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine sau in
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tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau alte
documente echivalente emise de autoritati competente din tara respectiva.

(2) In cazul in care exista incertitudini in ceea ce priveste existenta sau inexistenta... situatii
de excludere, entitatea contractanta are dreptul de a solicita in mod direct informatii de la
autoritatile competente straine prevazute la alin. (1).

(3) In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul...
se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau respectivele documente... vizeaza
toate situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180, entitatea contractanta are obligatia de a accepta o
declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara respectiva... exista prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a... autoritati
administrative sau judiciare sau a... asociatii... care are competente in acest sens.

- Art. 184 din Legea nr. 99/2016:

- (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 177, 178 si
180 care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea... raportare la
motivele de excludere.

(2) In cazul in care entitatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, entitatea contractanta... exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
177, 178 si 180 le poate furniza entitatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita... cooperarea activa
cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor
masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare,
crearea... structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme
sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) Entitatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii
sau abaterii avute in vedere.

(32) 'n cazul in care masurile prevazute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de catre
entitatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicata... hotdrare definitivd a... instante
de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (3)... sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita... respectiva
hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic... i-a fost aplicatd... hotdrare definitivd a...
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada, situatiile de
excludere prevazute la art. 177 si 180... sunt aplicabile:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 177, a trecut o perioada de 5 ani de la data
ramanerii definitive a hotararii de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art. 180 a trecut o
perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant.

- Art. 161 din HG nr. 394/2016:

(1) Entitatea contractantd are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14
zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnica a
produselor in cauza;
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b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura de atribuire, altele decat
contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor
care fac obiectul respectivului contract sectorial/contract subsecvent;

c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedura de atribuire: in
termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract
sectorial/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier, in termen
de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordate
lucrarii in cauza;

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14 zile
de la data incheierii procesului- verbal de receptie la terminarea lucrarilor si, suplimentar, in termen
de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finalad a lucrarilor, intocmit la expirarea
perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

(11) Documentele constatatoare care certifica indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
contractuale se publica de catre entitatea contractanta in SEAP in termenele prevazute la alin. (1).

(2) in situatia prevazuta la art. 150 alin. (1), documentul... se emite in termen de 14 zile de
la data la care ar fi trebuit semnat contractul sectorial/...-cadru, daca ofertantul... ar fi refuzat
semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in situatia in care exista contract
semnat.

(3) Entitatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) sa elibereze un exemplar al documentului... contractantului;

b) sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei sectoriale.

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului... nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractantul asociat si, daca este cazul, pentru
eventualele prejudicii se publica in SEAP in termen de... de zile de la data emiterii, cu exceptia
situatiei in care efectele au fost suspendate... hotardrea instantei de judecata.

(...) Entitatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de
fapt ce a stat la baza emiterii respectivului... trebuie modificata din cauze obiective.

(52)... exceptie de la termenele prevazute la art. 161 alin. (1) lit. a) -e), entitatea
contractanta are dreptul de a emite documente constatatoare si pe perioada derularii contractului,
la fiecare 90 de zile de la momentul semnarii contractului, in cadrul carora vor fi consemnate cel
putin stadiul contractului si, daca este cazul, eventualele intarzieri/deficiente in implementarea
contractului, precum si eventualele daune cauzate din culpa contractantului.

(53) Documentele constatatoare prevazute la alin. (52) se publica in SEAP in conditiile alin.
(5) si pot fi contestate potrivit Legii contenciosului... nr...., cu modificarile si completarile ulterioare.

(54) Pentru documentele constatatoare prevazute la alin. (52), prevederile alin. (3) si ale
alin. (...) se aplica in mod corespunzdtor.

(6) In cazul contractelor atribuite... achizitie directd, entitatea contractanta are dreptul de a
emite documente constatatoare in conformitate cu alin. (1), atunci cand este solicitat acest lucru de
catre contractant/contractant asociat.

(7) Entitatea contractanta poate emite... unui subcontractant la solicitarea acestuia si numai
in cazul prezentarii contractului de subcontractare si a receptiilor aferente.

(8) Atunci cand ia... de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea..., comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 180 alin. (1) lit. g) din Lege.

(9) Entitatea contractanta publica in SEAP data la care contractul de achizitie sectoriald/...-
cadru/contractul subsecvent a fost finalizat/a incetat, dupa caz.

- Art. 57 din Directiva nr..../UE, transpusa in legislatia nationala:

(4) Autoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat in oricare
din urmatoarele situatii:

(..0)

(b) daca operatorul economic este in stare de faliment sau in situatie de insolventa sau de
lichidare, de administrare judiciara, de concordat preventiv, de incetare a activitatii sau in orice alta
situatie similard care rezulta in urma... proceduri de aceeasi natura prevazute de legislatia si
reglementarile nationale;
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(c) daca autoritatea contractantda poate demonstra... mijloace adecvate ca operatorul
economic se face... de o abatere profesionala grava, care pune sub semnul intrebarii integritatea
sa;

(...)

(g) daca operatorul economic a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente la
indeplinirea... cerinte de fond prevazute de un contract de achizitii publice anterior, de un contract
anterior incheiat cu o entitate contractanta sau de un contract de concesiune anterior care au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract anterior, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

(...) In pofida literei (b) de la primul paragraf, statele membre pot solicita sau pot dispune
posibilitatea pentru autoritatea contractanta de a... exclude un operator economic care se afla intr-
una dintre situatiile mentionate la litera respectivd atunci cand autoritatea contractanta a
stabilit ca operatorul economic in cauza va fi capabil sa execute contractul, tindnd cont de
normele nationale aplicabile si de masurile privind continuarea activitatii in cazul situatiilor
mentionate la litera (b).

(...)

(6) Orice operator economic care se afla in una dintre situatiile mentionate la alineatele (1)
si (4) poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de operatorul economic sunt suficiente
pentru a demonstra fiabilitatea acestuia, in ciuda existentei unui motiv relevant de excludere. Daca
astfel de dovezi sunt considerate suficiente, operatorul economic in cauza... este exclus de la
procedura de achizitie.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit

considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal... nr....:

In interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale rezultd c& reprezintd un motiv
de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant,
in mod grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu
privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de ofertant in executarea unui
contract anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini
corespunzator obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se
desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau... excluderea
ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de
a-i da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor
masuri corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta
motivului de excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este de

asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie
sa fie una motivata.

Totodata... de Justitie in Hotdrarea pronuntata la... iunie... in cauza

C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat
in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca autoritatile contractante, iar... instanta nationala, sunt cele
carora lea f-ost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie exclus dintro p-rocedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este
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menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia
dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g),
precum si considerentul (101) al Directivei.../24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva.../24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,,in orice moment
in cursul procedurii”, iar... numai dupa ce o instantda judecatoreasca sia p-ronuntat
hotararea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului... de a permite
autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise,
fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la articolul
57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva.../24 ca legiuitorul... a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta... a facut trimitere la cele mai sus evocate si in
Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18...de Constructii si...

impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezultéd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din
Directiva.../24, legiuitorul... a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie

punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractantda de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie publica este menitd in special sa ii permita sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 coroborat cu considerentul (101)
al acestei directive are la bazda un element esential al relatiei dintre ofertantul castigator si
autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea
acordata acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie...,
Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29 si 30).

. Stabilirea... relatii de incredere... autoritatea contractanta si ofertantul castigator
presupune..., ca aceasta autoritate contractanta sa... fie in mod automat tinutd de aprecierea
facuta, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta autoritate contractanta, in
special pentru a fi in masura sa acorde o atentie deosebita principiului proportionalitatii la momentul
aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca,
C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea
contractanti s3 examineze si s aprecieze ea insisi faptele. In aceasta privintd, astfel cum
a aratat domnul avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a
articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva.../24 reiese cd neregula savarsita de ofertant
trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii,
rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractanta... poate deduce in mod automat din... alte autoritati
contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru motivul ca ofertantul ar fi
subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca acest ofertant a dat dovada de
deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4) litera (g) din
Directiva.../24, referitor la indeplinirea... cerinte de fond aferente acestui contract de achizitii
publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de achizitii
publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod diligent si
impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care... de reziliere, si avand in
vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din punctul sau de vedere,
raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada la
indeplinirea... cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat,
deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu
operatorul economic in cauza.

(...)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva.../24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
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respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directivd coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente pentru a
evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si
cd... urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei... cauze
facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul
ca entitatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se afla in
situatiile de excludere prevazute la art. 180 din Legea nr. 99/2016 [in speta,
lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza dovezi care
sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte, existenta unui... al
situatiei... conduce in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, ca,
prezentarea unor astfel de dovezi poate sau... sa convinga entitatea
contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura
ofertantul.

urmare, entitatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul
incidentei situatiei prevazute la art. 180 lit. g) din Legea nr. 99/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca...
documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a presta
serviciile care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 184 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: (2) in

cazul in care entitatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea
in concret a credibilitatii, entitatea contractanta... exclude operatorul economic din
procedura de atribuire.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge entitatea contractanta de credibilitatea sa.

urmare, dispozitiile invocate..., pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge entitatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul entitatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Revenind la spetd, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele
impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva,
de a pastra operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut
dovada ca au fost adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-
si demonstra in concret credibilitatea... raportare la motivele de excludere.

Examinand activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare
se retine faptul ca membrii comisie de evaluare au decis respingerea..., in
baza art. 180 alin. (1) litera g) din Legea nr. 99/2016. Comisia de evaluare a
considerat oferta depusa de... ca fiind inacceptabila in conformitate cu art.
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143 alin (2), litera (b) din HG nr. 394/2016 si a respins oferta in conformitate
cu prevederile art. 143 alin. 1 din H.G. nr. 394/2016 pe considerentul ca:

Comisia de evaluare a constatat ca... in calitate de asociat al... &... si-a incalcat in mod grav
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari
au dus la incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertant in oferta depusa si
in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii... raportare la motivele de excludere.

Avand in vedere cele mentionate, Comisia de evaluare constata ca dovezile transmise de
ofertant... se incadreaza in prevederile Art. 184 din Legea 99/2016 si exclude oferta depusa de... in
conformitate cu prevederile art. 180 alin. (1) litera g) din Legea nr. 99/2016. Comisia de evaluare
considera oferta depusa de... ca fiind inacceptabila in conformitate cu art. 143 alin 2, litera (b) din
Hotararea 394/2016 si este respinsa in conformitate cu prevederile art. 143 alin. 1 din H.G. nr.
394/2016

Asa cum rezulta din actele evaluarii si actul de comunicare a
rezultatului procedurii existenta Documentului... nr.... a fost cea care a
condus la respingerea ofertei....

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului

Ca Aceasts situatie de fapt a condus, in aprecierea entititii contractante, la retinerea in mod
automat si fara o cercetare pe fond in sarcina noastra a incalcarii grave si repetate a obligatiilor
contractuale - implicit a... culpe in executarea respectivelor contracte. Consecutiv, entitatea a
retinut ca dovezile prezentate cu privire la masurile de autocorectare luate... s-ar incadra in

prevederile legale... este judicios si... va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

In referire la documentul... negativ in discutie, in urma evaluarii
documentelor depuse, a informatiilor prezentate de ofertanta contestatoarea
in DUAE si in documentele ce il insotesc precum si a raspunsului nr.... la
solicitarile de clarificari transmis membrii comisie au retinut urmatoarele
aspecte:

In... sunt mentionate urmatoarele:

... §-a respectat ordinul de incepere al lucrarilor si... s-au executat lucrarile
contractate;

Nerespectarea clauzelor contractuale si a termenelor prevazute in contractul
nr....;

Au fost identificate prejudicii aduse autoritatii contractante, respectiv,
posibilitatea pierderii finantarii nerambursabile din cauza neincadrarii in termenele
contractuale, afectarea grava a locuitorilor comunei... de a beneficia de servicii de
baza, de conditii de trai mai bune, care puteau fi obtinute doar... realizarea
obiectivului investitional, iar in conformitate cu prevedrile contractuale, achizitorul
percepe plata de daune - interese in cuantum de...% din valoare lucrarilor
neexecutate sau executate necorespunzator pentru fiecare zi lucratoare de
intarziere.

Comisia de evaluare a retinut faptul ca ofertanta a completat in DUAE
informatiile privind documentul..., acesta prezentand in cadrul ofertei si
justificari privind aceste documente. Comisia de evaluare a solicitat
ofertantei prezentarea unor decizii/hotarari pe care ofertantul le-a mentionat
in cadrul ofertei sale. Pe langa aceste solicitari, comisia de evaluare a a
solicitat ofertantei sa prezinte si alte documente pe care acesta le poate
considera relevante pentru dovedirea credibilitatii acestuia raportat la
motivele de excludere.
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In urma raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a
constatat ca ofertanta..., in dovedirea credibilitatii acesteia raportat la

motivele de excludere, a prezentat urmatoarele documente:

- «. Nr..... emisa de ofertantul...... care este intocmit un scurt istoric al
Documentului... nr.... si precizate masurile de preventie si remediere implementate,

- ... nr..... emisa de..

- ... de Asociere nr....

- S oY SR emisa de...,

- Contractul de asistenta jurifdica a/.../2024/... cu perioada de valabilitate de 1 an,
incepand cu data de... si Actul aditional nr.... din data de... (a/0952...8/2024/...) la contractul
a/...[2024/...,

- ... publica din data de... februarie 2025 emisa de...,

Cerere de chemare in judecata formulata de....... de Avocati Lapusan & Parteners privind
suspendarea efectelor Documentului... primar nr....,

- Documentul... nr...(269) din...,

- ... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr.... emisa

o
A
|

ncheiat intre... si...,

de...,

- incheiere Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr.... emisa de...,

... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... ,

- incheiere Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr.... emisa de...,

Cerere de chemare in judecata formulata de....... de Avocati Lapusan & Parteners privind
suspendarea efectelor Documentului... primar nr.... iulie 2025,

- ... nNr.... emisa de Primaria mun.....

sale in mod gresit, se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- In ceeea ce priveste Documentul 269 din... emis de..., trebuie lamurit inca
de la bun inceput ca:

e acesta... se adreseaza subscrisei, ci exclusiv fostului nostru asociat in
calitate de lider de asociere..., fiind publicat in SEAP exclusiv fatam de acesta si, de
asemenea, comunicat exclusiv acestuia - fapt confirmat inclusiv de catre... din...,
atasata prezentei;

e acesta... priveste o eventuald culpa a subscrisei in executarea
contractuluiincheiat cu..., intrucdt subscrisa detinea o cota de participare in
asociere de 1% si era datoare sa execute strict lucrarile finale, de readucere a
terenului la starea initiala astfel ca obligatiile noastre contractuale... au devenit
niciodata scadente pentru a se putea retine culpa constand in neindeplinirea lor;

J prejudiciul a fost generat autoritatii contractante strict... culpa
fostului nostru asociat..., care... a inceput sa execute lucrarile in ciuda faptului ca...
i-a solicitat aceasta - aspect confirmat de... pozitiile procesuale expuse in
dosarul ....;

. subscrisa detinea o cota de participare de 1% in asocierea cu..., fiind
datoare sa execute lucrdrile finale, de readucere a terenului la starea initiala, dar si
acele lucrari strict in limita valorica a procentului de 1%. Practic, intreaga executie
a contractului era in sarcina fostului nostru asociat, iar momentul la care subscrisa
era datoare sa intervina in executia contractului a fost stabilit chiar la finalul
perioadei de executie a lucrarilor.

Concluzia la care ajunge contestatoare este aceea ca, dat fiind ca
motivul pentru care... a reziliat contractul a avut in vedere culpa exclusiva a
fostului asociat..., care... a inceput niciodata sa execute lucrarile.

Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea in punctul sau de
vedere a combatut la obiect fiecare dintre aceste sustineri din partea
contestatoarei, apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind anularea documentului....
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... &... a fost infiintata de catre... si...... de asociere nr.... din..., avand ca scop potrivit art....
de asociere participarea la procedura de achizitie publica orgamzata de... ,Extindere retea
canalizare menajera in...... /implementarea in comun a contractului de achizitie publicd in cazul
desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare;

Potrivit art.... lider de asociere a fost stabilit societatea.... Contractul atribuit a fost semnat
cu Beneficiarul de catre Liderul de Asociere, acesta fiind desemnat ca reprezentant autorizat sa
primeasca instructiunile contractuale pentru si in numele tuturor membrilor Asocierii, de la
Beneficiar, sa poarte intreaga corespondenta cu Beneficiarul si totodata, va detine puterea de
reprezentare a Asocierii in relatia cu beneficiarul.

Conform art..... din Contractul de asociere nr.... asocierea va incheia Contractul cu
Beneficiarul in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale conform prevederilor Documentatiei de
Atribuire in baza ofertei depuse de Asociere si declarate castigatoare ca urmare a transmiterii de
catre... a comunicarii rezultatului procedurii.

Conform art.... din Contractul de asociere partile raspund individual si solidar in
fata Beneficiarului in ceea ce priveste toate responsabilitatile sau in legatura cu
Contractul.

Asociatii au stabilit... de asociere cota de participare ca fiind de 99%... si 1%... Conform
contractului nr...., obligatiile asumate in calitate de ,contractanf" sunt: Contractaniul se obliga sa
execute lucrdrile pentru investitia ,extindere retea canalizare menajera in....... " in conformitate cu
prevederile din Contract, cu dispozitiile legale, aprobarile si standardele tehnice... si de calitate in
vigoare si conform cerintelor din Caietul de sarcini precum si a celorlalte anexe ale contractului
(concluzia rezulta din art. 1 - obiectul Contractului).

Avand in vedere... de asociere nr.... din... incheiat... si..., comisia considera faptul
ca... si-a asumat toate clauzele contractuale inclusiv desemnarea liderului de asociere si
calitatea acestuia de a primi intreaga corespondentad, in speta si a documentul... negativ.
In plus, apreciem céa raportul contractual se naste si se deruleaza exclusiv... Beneficiar si
Asocierea desemnata castigatoare, aceasta avand calitatea de parte contractanta unica.

... Civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de..., din Dosarul nr....... respinge ca
neintemeiata cererea formulata de reclamanta... privind anularea Documentului... emis de...,
aceasta Hotarare se bucura de putere de lucru provizorie, acesta fiind inca un motiv petru care
comisia de evaluare... poate face abstractie de existenta lui.

Comisia de evaluare a analizat documentele prezentate de ofertant si raspunsurile sale unde
acesta face mentiunea ca pe rolul instantei se afla litigiul privind suspendare a documentului....

... civila nr.... pronuntata in Sedinta publica din data de...... respinge ca nefondat recursul
privind cererea de suspendare a Documentului... emis de...... fiind definitiva si executorie.

Comisia de evaluare a constatat ca pe rolul... se afla cauza privind obligarea paratei... &... la
plata de penalitati in cuantum de..., calculate de la scadenta obligatiilor si pana rezilierea
contractului de achizitie nr.....

... admite cererea de suspendare a cauzei fomulata de parata Vimed com S.R.L. si dispune
suspendarea judecarii prezentei cauze privind pe reclamanta... in contradictoriu cu paratele... si...
pana la solutionarea definitiva a Dosarului nr.....

La data primirii raspunsului de clarificare, documentul... produce efecte, acesta...
este anulat, nici macar suspendat de catre emitent sau de catre instanta.

Mai mult in incheierea Sedintei publice din data de..., din Dosarul nr.... emisa de..., se
precizeaza: "Instanta... poate dispune suspendarea efectelor acestuia, pe motiv ca... priveste
societatea reclamantd, deoarece, astfel cum am aratat... se poate omite faptul ca reclamanta a
facut parte din asociere, iar in prezenta procedura sumara instanta... poate transa aspectul privind
culpa concreta a reclamantei, deoarece ar atinge in mod nepermis aspecte ce tin de fondul litigiului
si pentru care se impune a se efectua o analiza mai detaliata atat a dispozitiilor legale, céat si a
clauzelor contractuale. "

Fata de cele anterior redate contrar celor sustinute de contestatoare

vizavi de pretinsa excludere automata (retinerea in mod automat si farg o cercetare pe
fond in sarcina noastra a incalcarii grave si repetate a obligatiilor contractuale - implicit a... culpe in
executarea respectivelor contracte. Consecutiv, entitatea a retinut ca dovezile prezentate cu privire

la masurile de autocorectare luate... s-ar incadra in prevederile legale) in speté, din actele
depuse, rezulta ca entitatea contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere
in limitele impuse de lege, in sensul ca avea posibilitatea de a exclude sau,
dimpotriva, de a pastra operatorul in procedura, si ca, mai mult, alegerea a
fost justificata.
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In virtutea principiului asumérii rdspunderii, entitatea contractants
este cea care trebuie sa decida intrarea..., iar in cauza, masurile propuse
de....... au fost in masura a convinge achizitoarea in a-si asuma o astfel de
relatie contractuala.

Abordarea contestatoarei vizavi de imprejurarea detinerii... cote de
participare in asociere de 1% si obligatia executarii strict a lucrarilor finale,
de readucere a terenului la starea initiala in justificarea faptului ca
documentul... priveste o eventualda culpa a ofertantei contestatoare in
executarea contractului incheiat cu...... conduce la concluzia la care ajunge
respectiv faptul ca obligatiile contractuale care priveau contestatoarea... au
devenit niciodata scadente pentru a se putea retine culpa constand in
neindeplinirea lor.

In stabilirea acestei finalitati Consiliu are in vedere faptul ca, asa cum a
sustinut si achizitoarea, avand in vedere... de asociere nr.... din... incheiat...
si..., rezulta faptul ca faptul ca... si-a asumat toate clauzele contractuale
inclusiv desemnarea liderului de asociere si calitatea acestuia de a primi
intreaga corespondenta, in speta si a documentul... negativ.

Conform art.... din Contractul de asociere partile raspund individual si
solidar in fata Beneficiarului in ceea ce priveste toate responsabilitatile sau in
legatura cu Contractul.

Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii Deciziei
nr.... din... mentinuta de..., Sectia a X-a de... si fiscal si pentru achizitii
publice (dosar nr....)... Hotararea nr. 466/2026..., fiind in discutie aceeasi
ofertanta..., relevante in speta fiind relevante considerentele retinute:
Principiul culpei individuale... inseamna lipsa de raspundere, ci raspundere

corect atribuitd. Operatorul este responsabil pentru propriile obligatii de coordonare,
supraveghere si control, iar neindeplinirea acestora constituie culpa proprie, ce... poate fi
transferatd asociatului. Astfel, incercarea operatorului de a se distanta de responsabilitatile sale
denota ,I\ipsé de asumare si afecteaza direct fiabilitatea sa.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:

HOTARAREA CIJUE IN CAUZA C-682/21...... O IMUNITATE A MEMBRU... Sl... CONDUCE
AUTOMAT LA IN APLICABILITATE A ART. 180 ALIN. (1) LIT. G)

O parte importanta a argumentatiei contestatorului este construita... raportare la Hotararea
Curtii de Justitie a... din 26 ianuarie..., pronuntata in cauza C- 682/21....

Subscrisa... contesta principiul stabilit de Curte.CJUE a statuat ca raspunderea solidara a
membrilor unui grup... justificd... ea insasi, excluderea automata a tuturor membrilor, fiind
necesara o evaluare concreta si individuala a conduitei operatorului economic vizat.... a precizat ca
aplicarea motivului de excludere trebuie sa se intemeieze pe caracterul culpabil ori neglijent al
conduitei individuale. insd aceeasi hotdrare contine doua precizari deosebit de relevante pentru
prezenta cauzd.

In primul rand, CJUE admite cd, in cazul unui operator economic care este de iure
responsabil pentru buna executare a contractului, poate exista o prezumtie ca acesta a contribuit la
deficientele care au condus la incetarea anticipatd, cu conditia ca aceasta prezumtie sa fie una
redutabila.

In al doilea rand... stabileste c3 operatorului trebuie sd i se ofere posibilitatea de a prezenta
toate elementele... care urmareste sa demonstreze ca deficientele... au avut legatura cu propria sa
conduita si ca... i se putea pretinde in mod rezonabil sa facd mai mult pentru remedierea lor;
aprecierea acestor elemente revine autoritatii contractante, in cadrul evaludrii concrete si
individuale.

Or, aceasta este diferenta esentiala dintre situatia analizata in... si teza pe care contestatorul
fncearca sa o promoveze in prezenta cauza......... a fost lipsitd de posibilitatea de a-si prezenta
situatia individuala.Dimpotriva, i s-au solicitat clarificari, a transmis explicatii, hotarari
judecatoresti, inscrisuri privind asocierea, adrese provenind de la... si documente privind masurile
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de autocorectare.... urmare... s-a operat cu regula: ,a fost membru al Asocierii, deci se exclude
automat”.

Problema care s-a pus in evaluare a fost daca elementele prezentate de.... sunt suficiente
pentru a rasturna consecintele rezultate din situatia contractuala anterioara si pentru a demonstra,
in concret, credibilitatea operatorului.

Cota de participare de 1% si calitatea.... de lider... sunt... ele insele, suficiente
pentru exonerarea....

Contestatorul insista asupra cotei sale de participare de 1% si asupra imprejurarii ca...., cu o
cota de 99%, a avut calitatea de lider al asocierii. Aceste elemente trebuie avute in vedere in analiza
individuala, dar ele... echivaleaza automat cu inexistenta oricarei obligatii a.... In raport cu
beneficiarul contractului.

... de asociere rezulta ca asocierea participa la procedura in vederea incheierii
contractului cu beneficiarul si ca membrii si-au reglementat atat reprezentarea, cat si
raspunderea in raport cu acesta. Calitatea de lider acordata.... priveste mecanismul de
reprezentare si raporturile interne dintre membrii asocierii, fara ca simpla desemnare a
liderului sa transforme celalalt membru intr-un tert complet strain de contractul atribuit
asocierii.

Desigur, potrivit..., raspunderea solidara... este suficientd pentru a demonstra conduita
culpabila individuala. Dar nici teza inversa... este corecta: existenta liderului si cota redusa de
participare... creeaza... ele insele o prezumtie absolutd de lipsa a oricarei implicari sau
responsabilitati a asociatului.

Contestatorului ii revenea posibilitatea - pe care a si exercitat-o - de a demonstra...
elemente concrete ca deficientele... aveau legaturda cu conduita sa si ca, In circumstantele
contractului... i se putea pretinde in mod rezonabil o alta conduita.

Tocmai caracterul suficient ori insuficient al acestor elemente a facut obiectul
evaluarii.

Nici imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de faptul ca actiunea
in pretentii, fiind indreptata strict impotriva societatii... rezulta ca, cata
Vreéme subscrisei... i se solicita obligarea la plata de despagubiri, rezulta cat se poate de clar ca...,
emitentul Documentului..., confirma implicit lipsa oricarei noastre implicari in situatia care a
determinat incetarea anticipata a contractului si care a generat prejudiciile reclamate in dosar ....,

aspect care conduce la concluzia ca prejudiciul a fost generat autoritatii
contractante strict... culpa fostului asociat..., care... a inceput sa execute
lucrarile in ciuda faptului ca... i-a solicitat aceasta (aspect confirmat de...
pozitiile procesuale expuse in dosarul ....), Consiliul retine precizarile... din
cadrul raspunsului nr.... formulat la solicitarea contestatoarei privind

actualizarea certificatului... privind eliminarea referintelor la societatea...:
Avand n vedere solicitdrile comunicate... transmisa pe mail in data de..., avand ca
subiect:... final nr...., precizam ca documentul... priveste asocierea... &..., reprezentata de liderul
de asociere... si atesta culpa acestuia in neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate...
semnarea contractului privind achizitia de lucrari la obiectivul: ,Extindere retea canalizare menajera
n...... " contract nr.....
Mentionam ca... a mai solicitat in data de..., cu... nr...., clarificari privind Documentul... final

. raspunsul exprimat... nr..... comunicat catre... in data de... am precizat faptul ca..., in
calitate de lider de asociere are calitatea de parat in cadrul Dosarului nr.... deschis la..., fata de care
au fost emise pretentii pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale. In cadrul dosarului
susmentionat... a fost chemata in judecata doar pentru opozabilitatea hotararii, fara a se formula in
concret pretentii fata de aceasta.

In acest context apreciem ca Documentul... final nr....... necesita actualizari,
emiterea acestuia avand in vedere liderul de asociere, responsabil de neindeplinirea
obligatiilor contractuale asumate... Contractul de achizitie nr.... avand ca obiect: ,,...".

a procedat la remedierea documentului... in sensul solicitarii
contestatoarei..., astfel documentul... este anulat si produce efecte.
Faptul ca... a formulat pretentii impotriva....... este echivalent cu o
constatare judecatoreasca a inexistentei oricarei responsabilitati a... in
sensul art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016.
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Fata de imprejurarea relatata se retin si argumentele aduse de

achizitoare:

Mai mult in incheierea Sedintei publice din data de..., din Dosarul nr.... emisa de..., se
precizeaza: "Instanta... poate dispune suspendarea efectelor acestuia, pe motiv ca... priveste
societatea reclamanta, deoarece, astfel cum am aratat... se poate omite faptul ca reclamanta
a facut parte din asociere, iar in prezenta procedurd sumara instanta... poate transa
aspectul privind culpa concreta a reclamantei, deoarece ar atinge in mod nepermis
aspecte ce tin de fondul litigiului si pentru care se impune a se efectua o analiza mai detaliata atat a
dispozitiilor legale, cat si a clauzelor contractuale. "

. @sa cum a sustinut si entitatea contractanta documentul... produce
efecte, acesta... este anulat, nici macar suspendat de catre emitent sau de catre instanta
de vreme ce documentul... a fost anulat... decizie definitiva a instantei de
judecata, el produce efecte, situatie in care, in cazul asocierii, este incident
cazul de excludere din procedura prevazut de art. 180 alin. (1) lit. g)
din Legea nr.99/2016.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea faptului ca, intrucat,
cata vreme ofertantei contestatoare... i se solicita obligarea la plata de
despagubiri, rezulta cat ca..., emitentul Documentului... 269/...
confirma implicit lipsa oricarei noastre implicari in situatia care a determinat
incetarea anticipata a contractului si care a generat prejudiciile reclamate in
dosar .... se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-... a solicitat... actiunea initiala, obligarea societatii... la plata
despagubirilor in valoare de...;

- pe de alta parte... se solicita obligarea subscrisei la plata de
despagubiri, acestea fiind solicitate exclusiv de la societatea....

Deopotriva de valide sunt apararile aduse de entitatea contractanta in
referire la argumentele contestatoarei, potrivit carora actiunea in pretentii
formulata de... si motivul de excludere prevazut de art. 180 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 99/2016 reprezinta institutii juridice diferite, aparari pe care
Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Iv. CU PRIVIRE LA LITIGIUL REFERITOR LA SUMA...

Contestatorul critica, de asemenea, formularea din punctul de vedere potrivit careia pe
rolul... s-ar afla o cauza privind obligarea.... la plata sumei de....

Din inscrisurile invocate de contestator rezulta ca pretentiile patrimoniale au fost formulate
impotriva...., iar introducerea.... in cauza a fost solicitata in vederea opozabilitatii hotararii.

Aceasta delimitare a cadrului procesual... conduce insa la concluzia pe care contestatorul
incearca sa o desprinda.

In primul rand, actiunea in pretentii formulata de... si motivul de excludere prevazut de art.
180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016 reprezinta institutii juridice diferite.

Faptul ca beneficiarul unui contract a ales sa formuleze o anumita pretentie patrimoniala
impotriva unuia dintre membrii asocierii... rezolva... el insusi, problema distinctd a situatiei
operatorului economic in cadrul... proceduri ulterioare de atribuire.

in al doilea rand, referirea din punctul de vedere la cadrul procesual al acestui litigiu...
constituie temeiul juridic autonom al excluderii.

Temeiul examinat de comisia de evaluare il reprezinta situatia reglementata de art. 180 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, precum si documentele aferente executarii si incetarii contractului
anterior.

. urmare, chiar daca se retine ca formularea utilizata in punctul de vedere... reflecta cu
deplind exactitate pozitia procesuala a.... in dosarul respectiv, aceasta imprejurare... transforma

automat in nelegal actul de evaluare contestat, cata vreme respectivul litigiu... constituie
fundamentul unic ori determinant al masurii.

Din interpretarea tuturor dispozitiilor legale anterior redate, rezulta
faptul ca entitatea contractanta are dreptul de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art. 180 din Legea nr. 99/2016 [in
speta, lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza
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dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea;

Asa cum a fost anterior retinut, existenta unui... al situatiei... conduce
in mod automat la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor
dovezi concrete pentru a convinge entitateacontractanta de credibilitatea sa,
poate sau... sa convinga entitateacontractanta, care-si poate asuma
raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 184 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 potrivit cu care: ,in cazul

in care entitatea contractanta considera dovezile prezentate de operatorul economic
in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii, entitateacontractanta... exclude operatorul economic din procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge entitatea contractanta de credibilitatea sa.

urmare, dispozitiile invocate..., pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge entitatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul entititatii contractante de a aprecia
suficienta acestor doveazi.

In speta, din actele depuse, rezulta ca autoritatea contractanta si-a
exercitat dreptul de apreciere in limitele impuse de lege, in sensul ca avea
posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra operatorul in
procedurad, si ca, mai mult, alegerea a fost justificata.

In acest sens, Consiliul constata ca in... nr........ care a fost comunicata
contestatoarei... masura excluderii, au fost mentionate si au fost avute in
vedere toate imprejurarile relevante care au format opinia autoritatii
contractante in sensul excluderii din procedura a contestatoarei, apararile si
raspunsurile contestatoarei la clarificarile solicitate de comisia de evaluare.

Dupa cum s-a aratat anterior... trimitere la Hotararea din 3

octombrie... in cauza C-267/18... astfel autoritatii contractante sarcina de a
efectua propria evaluare a comportamentului operatorului economic vizat de
rezilierea unui contract de achizitii publice anterior. In aceasta privinta, ea trebuie sa
examineze, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre
care... de reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator
este, din punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau
persistente de care a dat dovada la indeplinirea... cerinte de fond care ii revenea in cadrul
contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea
legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza, or, o astfel de analiza a

fost efectuata, entitatea contractanta luand... in consecinta.

Comisia de evaluare a constatat ca... in calitate de asociat al
asocierii... &... si-a incalcat in mod grav obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul Contractului de achizitii publice nr.... si aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a contractului, iar dovezile prezentate de ofertant in
oferta depusa si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... sunt suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii... raportare la motivele de
excludere.

Competenta Consiliului, in situatia data, este de a verifica legalitatea
deciziei de respingere a ofertei contestatoarei, respectiv daca aceasta se
incadreaza in cazul de excludere prevazut de art.180 alin. (1) lit.g) din
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Legea nr.99/2016, iar... de a verifica legalitatea documentului... si a stabili
cine se face culpabil de situatia expusa in acesta.

Astfel, de vreme ce documentul... a fost anulat... decizie definitiva a
instantei de judecata, el produce efecte, situatie in care, in cazul asocierii,
este incident cazul de excludere din procedura prevazut de art. 180 alin.
(1) lit.) din Legea nr. 99/2016.

Orice act... se bucura de prezumtia de legalitate, care poate fi
rasturnata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva de anulare a
actului....

In speta, rezulta ca entitatea contractanta si-a exercitat dreptul de
apreciere raportat la documentele de referinta.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unor operatori economic aflati in situatia analizata, Consiliul...
poate interveni, decat in masura in care dispozitiile legale au fost incalcate
iar solutia este adoptata cu exces de putere.

Or, in cazul dedus judecatii... se pot retine nici incalcarea legii si nici
exercitarea dreptului de apreciere cu exces de putere.

Consiliul stabileste ca temeiul legal constand in art. 184 din Legea nr.
99/2016 confera autoritatilor contractante un drept exclusiv de apreciere,
drept care... poate fi inlaturat sau infirmat, asa cum rezulta din dispozitiile

alin. (2) al acestuia in cazul in care entitatea contractantd consider# dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea
in concret a credibilitatii, entitatea contractanta... exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca analiza ofertei..., din
perspectiva dispozitiilor legale incidente a fost infaptuita de entitatea
contractanta contrar sustinerilor contestatoarei.

Jurisprudenta invocata de contestatoare cu privire la situatia
analizata de alte autoritati contractante vizavi de documentul... in cauza...
poate fi retinuta de Consiliu, in conditiile in care, pe de o parte, in dreptul
romanesc precedentul judiciar... constituie izvor de drept, iar pe de alta
parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul sau si un anumit
probatoriu administrat in cauza de parti.

. intrarii intr-o relatie contractuala cu operatorul economic a altor
autoritati contractante... obliga entitatea contractanta din prezenta cauza la
adoptarea aceleiasi solutii.

Astfel, In speta, entitatea contractantd, dispunand de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, a considerat
insuficiente dovezile furnizate de ofertanta, critica privind acest aspect fiind
neintemeiata.

De altfel, dispozitiile articolului 184 alineatul (2) din Legea nr. 99/2016
stabilesc ca entitatea contractanta este cea care analizeaza caracterul
satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de ofertant si dispune de un
drept larg de apreciere in ceea ce priveste excluderea unui operator din
cadrul procedurii, in aplicarea principiului asumarii raspunderii statuat la
articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 99/2016.

Cu privire la dreptul de apreciere al entitatii contractante in evaluarea
cazurilor de excludere este necesara o interpretare extensiva intrucat
exercitarea acestuia antreneaza o optiune unilaterala a entitatii de a se
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angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi al carui comportament
a fost pus sub semnul indoielii.

Sintetizand, un astfel de drept poate face obiectul controlului judiciar
numai in masura in care exercitarea acestuia este efectuata in mod abuziv si
dincolo de limitele stabilite de catre lege.

De altfel, tot cu privire la acest aspect sunt relevante si dispozitiile
articolului 57 alineatul (4) din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26
februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE
(,Directiva") care stabilesc ca autoritatile/entitatile contractante, iar...
instanta nationald, sunt cele carora le-a fost incredintata sarcina de a aprecia
daca un operator economic trebuie sa fie expus dintr-o procedura de achizitii
publice.

Mai mult decéat atat, considerentele enuntate la punctul 101 din cadrul
Directivei retin ca posibilitatea de care dispune autoritatea/entitatea
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice
este menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea
fiecaruia dintre ofertanti in mod independent.

Totodata, in linie cu considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la

data de... iunie... in cauza C-41/18 (.... vs Comune di Napoli): ,Or, astfel cum
s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul articolului 57 alineatul (4) din
Directiva.../24 ca legiuitorul... a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar
acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant
trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitii publice".

In concluzie, Consiliul achieseazd la concluziilela care a
ajuns entitatea contractanta, care in mod justificat a constatat ca dovezile
transmise de ofertanta... se incadreaza in prevederile art. 184 din Legea
99/2016 si a exclus oferta depusa de..., in conformitate cu prevederile art.
180 alin. (1) litera g) din Legea nr. 99/2016.

In atari conditii, evaluarea ofertei..., fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, avand in vedere solutia de respingere a contestatiei.
Mai mult, se retine faptul ca... au fost depuse nici documente justificative in
dovedirea cheltuielilor solicitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile Si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
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evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu....

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 33 pagini.
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