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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Data:...

contestatia inregistrata la CNSC sub...., depusa de..., cu sediul
{12 , Inmatriculata  la... sub...., avand.............. ,  aAPereenn.. ,
reprezentata de av...., impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea_atribuirii contractului de

achizitie publica avand ca obiect ,..."”, cod..., de catre ... cu sediul in............... ,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
1. anularea adresei....., a raportului procedurii.... si a tuturor actelor

subsecvente... care s-a dispus anularea procedurii;

2. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii;

3. obligarea autoritatii contractante la plata catre subscrisa a cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si... competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata... care
ofertantul..., ataca rezultatul procedurii, comunicat... adresa..... si raportul
procedurii...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Din coroborarea dispozitiilor rezulta faptul ca anularea procedurii de
atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 reprezinta o
masura cu caracter exceptional, care poate fi dispusa numai daca sunt
intrunite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

> exista fie incalcari ale prevederilor legale care afecteaza procedura de
atribuire, fie o imposibilitate obiectiva de incheiere a contractului;

> Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
de remediere; si
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> adoptarea unor asemenea masuri de remediere ar conduce la
incalcarea principiilor fundamentale prevazute de Legea nr. 98/2016, respectiv
a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

In... de fata, niciuna dintre aceste conditii nu se verifica... prisma
informatiilor din cuprinsul raportului procedurii....u al comunicarii..... Concret,
autoritatea contractanta:

> nu identifica nicio Incalcare a dispozitiilor Legii 98/...u a altor prevederi
legale incidente procedurii de atribuire;

> nu explica in ce consta pretinsa afectare a legalitatii procedurii;

> nu demonstreaza existenta unei imposibilitati obiective de incheiere a
contractului, limitandu-se la a afirma ca relocarea statiei de reglare-masurare
impune reanalizarea solutiei tehnice si actualizarea documentatiei tehnice;

> nu motiveaza in niciun fel de ce eventualele masuri de remediere nu ar
putea fi adoptate, respectiv de ce acestea ar conduce la incalcarea principiilor
prevazute de Legea nr. 98/2016.

In realitate, modificarea amplasamentului unei statii de reglare-masurare
nu reprezinta... ea insasi, o incalcare a legislatiei in materia achizitiilor publice
si nici nu conduce automat la imposibilitatea incheierii contractului de achizitie
publica.

De altfel, actele contestate nu cuprind nicio analiza tehnica sau juridica
din care sa rezulte ca modificarea invocata face imposibila continuarea
procedurii.

Sub un prim aspect... de retinut lipsa dovezii caracterului substantial al
modificarilor invocate.

Atat in cuprinsul raportului procedurii de atribuire...., cat si in cuprinsul
adresei....., autoritatea contractanta afirma ca modificarile intervenite sunt , de
natura substantiala", fara insa a explica in ce consta acest caracter si fara a
prezenta elementele tehnice care sa fundamenteze o asemenea concluzie.

Or, simpla calificare a unei modificari drept ,substantiala" nu... suficienta
pentru a justifica anularea unei proceduri de atribuire aflate in desfasurare. O
asemenea masura, avand caracter exceptional si producand consecinte directe
asupra tuturor operatorilor economici participanti la procedura, trebuie sa fie
fundamentata pe o analiza concreta, completa si verificabila, din care sa
rezulte ca modificarile intervenite afecteaza in mod real si semnificativ obiectul
contractului ori conditiile in care acesta poate fi atribuit.

Autoritatea contractanta nu prezinta niciun document tehnic si niciun
rationament care sa permita verificarea concluziei potrivit careia relocarea
statiei de reglare-masurare ar determina modificari de o asemenea amploare
incat sa impuna anularea procedurii. Mai exact, actele contestate nu contin
nicio analiza privind:

> amplasamentul initial versus amplasamentul nou al statiei de reglare-
masurare;

> diferentele concrete dintre solutia tehnica initiala si cea rezultata in
urma relocarii;

> modificarea efectiva a traseului retelei de distributie;

> impactul asupra documentatiei tehnice si asupra cerintelor caietului de
sarcini;
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> impactul asupra cantitatilor de lucrari si asupra valorii estimate a
contractului;

> masura in care modificarile afecteaza obiectul contractului astfel cum
acesta a fost propus in documentatia de atribuire;

> motivele pentru care documentatia de atribuire nu ar fi putut fi
adaptata... masuri de remediere, in conditiile legislatiei aplicabile.

Mai mult, autoritatea contractanta nu indica nici macar care... intinderea
modificarilor generate de relocarea statiei de reglare-masurare si nu explica de
ce acestea ar face imposibila continuarea procedurii de atribuire. Simpla
necesitate a revizuirii unor documentatii tehnice sau a adaptarii unei solutii de
proiectare nu echivaleaza, in mod automat, cu existenta unor modificari
substantiale care sa justifice anularea procedurii.

In lipsa acestor elemente, afirmatia potrivit careia modificarile ar fi
,Substantiale" reprezinta o simpla concluzie a autoritatii contractante,
neinsotita de argumente tehnice si juridice verificabile. Or, sarcina de a
demonstra existenta imprejurarilor care justifica anularea procedurii reprezinta
apanajul autoritatii contractante. Aceasta nu se poate limita la enuntarea unor
concluzii generale, ci trebuie sa prezinte elemente obiective, verificabile si
suficiente pentru a permite operatorilor economici si Consiliului sa verifice
legalitatea si temeinicia masurii dispuse.

In aceste conditii, caracterul pretins substantial al modificarilor invocate
ramane o simpla afirmatie, lipsita de suport probator si de o motivare apta sa
permita verificarea legalitatii masurii dispuse de autoritatea contractanta.

Din particularitatile spetei rezulta tocmai contrariul celor afirmate de
autoritatea contractanta, respectiv, ca nu... vorba despre modificari
substantiale, cu impact asupra procedurii.

Concret, localitatea din care se sustine ca a fost relocata statia de
reglare-
masurare -...... situata la o distanta foarte mica fata de localitatea...,
respectiv..., ambele aflandu-se pe raza lucrarilor scoase la licitatie.

Pe de alta parte, contractul... de tip proiectare si executie, ceea ce
inseamna ca tocmai antreprenorul urmeaza sa elaboreze proiectul in baza
caruia se vor realiza lucrarile, deci, acestea nu au un traseu si o localizare
prestabilite, astfel incat sa se poata considera ca ar fi intervenit o modificare
substantiala.

In aceeasi masura, se observa insuficienta motivarii actelor contestate.

Potrivit art.... alin. (2) din Legea 98/2016, Autoritatea contractanta are
obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, insotita de justificarea
anularii procedurii de atribuire, [...], in termen de o zi lucratoare de la
adoptarea deciziei de anulare.

.., obligatia de motivare a actelor emise de autoritatile contractante
reprezinta o garantie esentiala a respectarii principiului transparentei si a
dreptului operatorilor economici de a cunoaste motivele reale care au
determinat adoptarea unei masuri ce le afecteaza drepturile si interesele
legitime.

In materia achizitiilor publice, aceasta obligatie... cu atat mai importanta
cu cat permite atat operatorilor economici interesati, cat si CNSC.sa exercite
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un control efectiv asupra legalitatii si temeiniciei actelor emise in cadrul
procedurii de atribuire.

In prezenta cauza, nici raportul procedurii.... si nici comunicarea.... nu
contin o motivare realda si completa a masurii de anulare, autoritatea
contractanta limitdndu-se la afirmatia potrivit careia relocarea statiei de
reglare- masurare ar impune reanalizarea solutiei tehnice si actualizarea
documentatiei aferente, fara a explica in concret de ce aceasta imprejurare
face imposibila continuarea procedurii. Mai mult, actele contestate nu indica:

>documentele emise de operatorul de transport... care ar fi determinat
relocarea statiei;

>analiza tehnica efectuata de proiectant sau de autoritatea contractanta;

>documentele din care sa rezulte impactul concret al modificarii asupra
documentatiei de atribuire;

>motivele pentru care modificarile invocate nu puteau fi implementate...
masuri de remediere;

>analiza care a condus la concluzia ca sunt incidente dispozitiile art. 212
alin. (1) lit. c¢) din Legea 98/2016.

In lipsa acestor elemente, actele contestate nu permit verificarea
rationamentului care a stat la baza masurii dispuse si transforma obligatia de
motivare intr-o simpla afirmatie formala.

In consecintd, insuficienta motivarii reprezint... ea insdsi, un motiv de
nelegalitate al actelor contestate.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu dovedeste caracterul
imprevizibil al imprejurarilor invocate si nici imposibilitatea obiectiva de a
continua procedura.

Autoritatea contractanta justifica anularea procedurii exclusiv raportat la
imprejurarea ca operatorul de transport... ar fi dispus relocarea statiei de
reglare- masurare din... in..., aspect care ar impune modificarea traseului
retelei de distributie si actualizarea documentatiei tehnice.

Cu toate acestea, actele contestate nu contin niciun element care sa
permita verificarea caracterului obiectiv, ulterior si imprevizibil al acestei
modificari. in concret, nu sunt indicate:

> data la care... a comunicat solicitarea de relocare;

> documentul... care aceasta solicitare a fost transmisa;

> motivele tehnice sau juridice care au determinat relocarea;

> momentul la care Autoritatea Contractanta a luat cunostinta
despre aceasta imprejurare;

> motivele pentru care aceasta situatie nu putea fi cunoscuta /
anticipata anterior initierii procedurii de atribuire.

In acest context, simpla mentionare a faptului ca relocarea a fost
determinata de operatorul de transport... nu... suficienta pentru a justifica
anularea unei proceduri de atribuire aflate in desfasurare.

In lipsa acestor elemente, nu poate fi verificat daci modificarea invocatd
reprezinta intr-adevar o imprejurare intervenita ulterior initierii procedurii sau
daca aceasta exista ori putea fi cunoscuta inca din etapa elaborarii
documentatiei de atribuire.

In m&sura in care necesitatea relocirii statiei era cunoscutd sau putea fi
cunoscuta anterior datei limita de depunere a ofertelor, autoritatea
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contractanta nu poate invoca propria lipsa de diligenta in fundamentarea
investitiei pentru a justifica anularea procedurii, cu afectarea drepturilor
operatorilor economici care au participat la procedura si au suportat costurile
aferente elaborarii ofertelor.

De altfel, din informatiile detinute, rezulta ca autoritatea contractanta
avea cunostinta despre relocarea statiei anterior datei limita de depunere a
ofertelor, situatie in care avea posibilitatea de a decala data de depune pentru
a realiza ajustdri ale documentatiei de atribuire, daca s-ar fi impus.

In consecinta, autoritatea contractanta nu face dovada existentei unei
imprejurari exceptionale si obiective care sa justifice masura extrema a anularii
procedurii de atribuire, astfel incat actele contestate sunt lipsite de
fundamentul factual si juridic necesar.

In speta exista premisele unei incercari de fraudare a licitatiei.

Dupa cum atesta raportul procedurii, accesarea ofertelor a avut loc la
data de..., iar decizia de anulare a procedurii a fost adoptata si comunicata la
data de....

Ce... important de observat... faptul ca, potrivit informatilor existente pe
S.E.A.P., calendarul activitatilor presupunea ca evaluarea ofertelor sa se
realizeze pana la data limita de....

Cu toate acestea, desi intre momentul deschideri ofertelor si data anularii
licitatiei au trecut mai bine de 3 luni, interval in acre ar fi trebuit deja sa se
finalizat evaluarea propunerilor tehnice si financiare, dupa cum atesta raportul
procedurii, autoritatea nu a realizat niciun fel de verificare a ofertelor.

Concret, in dreptul tuturor sectiunilor referitoare la verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare, evaluarea propunerilor tehnice, evaluarea propunerilor
financiare, stabilirea ofertelor admisibile si aplicarea criteriului de atribuire
apare mentiunea...", fara ca acestea sa contina vreo analiza proprie procedurii
in cauza. Mai mult, raportul pastreaza inclusiv rubrici si formulari specifice
modelului-tip, precum ,[introduceti denumirea ofertantului]”, ,[introduceti
numarul procesului-verbal] sau ,[prezentati motivele care au stat la baza
deciziei]", acestea nefiind completate sau adaptate situatiei concrete a
procedurii de atribuire.

Contestatorul arata ca justificarea autoritatii contractante nu are o baza
legala si faptica, ci, aceasta a creat CIRCUMSTANTE ARTIFICIALE DE ANULARE
A PROCEDURII, situatie ce... prohibita expres de legislatia achizitiilor,
constituind contraventie, conform art. 224 alin. 1) lit. k) din Legea 98/2016,
daca nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit
legii penale, infractiune.

Fata de cele mai sus expuse, considera ca masura anularii licitatiei a fost
adoptata cu incalcarea principiilor fundamentale prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016

Principiile prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016 guverneaza
intreaga procedura de atribuire si trebuie respectate de autoritatea
contractanta inclusiv la adoptarea masurii de anulare a procedurii.

Or, in spetda, masura anularii a fost dispusa in lipsa unei justificari
complete si verificabile, aspect de natura sa conduca la incalcarea
urmatoarelor:
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(a) principiul transparentei, intrucat actele contestate nu permit
identificarea motivelor reale care au determinat anularea procedurii;

(b) principiul proportionalitatii, deoarece Autoritatea Contractanta a
recurs direct la cea mai severa masura posibila, fara a demonstra ca aceasta
era singura solutie legala si fara a analiza posibilitatea adoptarii unor masuri de
remediere;

(c) principiul asumarii raspunderii, fintrucat concluziile privind
caracterul pretins substantial al modificarilor si imposibilitatea continuarii
procedurii nu sunt sustinute... nicio analiza tehnica sau juridica;

(d) principiul tratamentului egal intrucat toti operatorii economici
participanti sunt privati, fara o justificare suficienta, de posibilitatea continuarii
procedurii si a evaludrii ofertelor depuse.

In aceste conditii, anularea procedurii dupa depunerea a patru oferte si
inainte de finalizarea evaluarii acestora reprezintd o masura vadit
disproportionata, adoptata fara demonstrarea caracterului sau inevitabil si fara
analiza posibilitatii adoptarii unor masuri de remediere, cu incalcarea
principiilor transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016.

Fata de cele de mai sus, solicita admiterea contestatiei, cu cheltuieli de
judecata.

Cu adresa inregistrata la... sub....... depune dovada cheltuieli in cuantum
de..., reprezentand asistenta juridica in dosarul....

. adresa inregistrata la... sub...., autoritatea contractanta a formulat
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...... care invedereaza ca,
pentru elaborarea unei oferte complete, operatorilor economici li s-a spus
la dispozitie documentatia de atribuire, aceasta fiind alcatuita si din
documentatia tehnica, si anume Studiul de fezabilitate si anexele sale.

Solutia tehnica pusa la dispozitie... studiul de fezabilitate pornea de la...
tehnic de principiu........ Acesta prevedea un racord nou .... conducta care era
ea insasi «aflata in faza de proiectare», precum si un SRMP nou pe teritoriul....

....... preciza expres ca are caracter informativ, ca nu poate fi asimilat
unui ATR si ca, daca intervin situatii care determina modificarea solutiei.... isi
rezerva dreptul de a stabili o noua solutie tehnica la emiterea ATR. Premisa
tehnica initiala era..., conditionata chiar... actul operatorului.

Neconcordanta nu privea un simplu detaliu de proiectare. Ea afecta
punctul de racordare la sistemul de transport, traseul retelei, lucrarile si
cantitatile aferente, documentatiile pentru avize si autorizatii, conditiile de
amplasament si fundamentarea valorii estimate.... nu era unul dintre...
nominalizate in obiectul initial al achizitiei, astfel incat includerea noului punct
de racordare si a traseului aferent nu putea fi tratata ca o libertate obisnuita a
proiectantului.

... tehnic de racordare....... a stabilit o solutie diferita: punct de racordare
la coordonatele Stereo 70 X=... si Y=..., racord la conducta existenta
Stalpeni-..., fir II... in extravilanul localitatii ..., pentru un debit total de...
Smc/h. Documentatia tehnica actualizatd a trebuit sa introduca traseul
principal de alimentare din zona noului punct de racordare... ... sa inverseze
directia hidraulica de alimentare si sa redimensioneze tronsoanele principale.
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Neconcordanta afecta sursa de alimentare a intregului sistem, punctul de
racordare, sensul de curgere, traseul conductei principale, diametrele si
cantitatile, documentatiile pentru terenuri, avize si autorizatii, precum si
fundamentarea valorii estimate. Aceste elemente determina direct solutiile
tehnice si preturile ofertate

In consecinta, la... comisia de evaluare a constatat imposibilitatea
continuarii procedurii pe baza documentatiei initiale si imposibilitatea adoptarii
unei masuri corective dupa depunerea ofertelor fara afectarea transparentei,
tratamentului egal si proportionalitatii. Procedura a fost anulata in temeiul art.
212 alin. (1) lit. c). Decizia si motivul ei au fost comunicate operatorilor
economici si publicate in SEAP.

Dupa finalizarea revizuirilor tehnice si primirea documentatiei actualizate,
autoritatea contractanta a initiat o noua licitatie deschisa, cu publicarea
integrala a cerintelor corecte si cu acces egal pentru toti operatorii economici
interesati, inclusiv pentru membrii asocierii din care face parte contestatoarea.

Motivele pentru care contestatia... nefondata

Neconcordanta dintre studiul de fezabilitate si solutia definitiva... afecta
chiar obiectul contractului

Punctul de racordare la sistemul de transport... o conditie de intrare a
intregii solutii de distributie. Mutarea acestuia poate modifica traseul, lungimile
si diametrele conductelor, traversarile, regimul juridic al terenurilor, avizele,
cantitatile, costurile, calendarul si riscurile de executie. Aceste elemente sunt
determinante pentru formarea pretului si pentru asumarea obligatiilor de catre
ofertanti.

In speta, impactul nu... ipotetic: devizul general creste cu... milioane lei
fara TVA, iar C+M cu... milioane lei. Conducta principala de alimentare...
reconfigurata pe aproximativ... km. fiind introduse tronsoane ..8 inch si lucrari

pe teritoriile .... Aceste schimbari nu puteau fi introduse dupa depunerea
ofertelor ca o simpla clarificare, fara a schimba baza tehnica si financiara a
competitiei.

Caracterul de proiectare si executie al contractului nu permite
antreprenorului sa inlocuiasca premisa esentiala a studiului de fezabilitate.

Sustinerea contestatorului potrivit careia antreprenorul ar fi putut stabili
liber traseul deoarece contractul include proiectarea confunda dezvoltarea
solutiei la fazele DTAC/PTh/DDE cu modificarea obiectului si a datelor de baza
ale investitiei.

Intr-un contract de proiectare si executie, proiectantul detaliaza si
optimizeaza solutia in limitele studiului de fezabilitate, ale indicatorilor aprobati
si ale avizelor obligatorii. El nu poate finlocui unilateral sursa si punctul
de racordare impuse de operatorul.O asemenea abordare ar transfera
ofertantului riscul unei documentatii contradictorii si ar conduce la compararea
unor oferte intocmite pe premise diferite.

Noua solutie trebuia..., sa fie definita si publicata de autoritatea
contractanta inainte de depunerea ofertelor intr-o procedura noua, astfel incat
toti operatorii interesati sa isi poata calcula oferta pe aceeasi baza tehnica.

Dupa depunerea ofertelor nu mai exista o masura corectiva compatibila
cu principiile achizitiilor publice
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Contestatorul afirma generic ca documentatia putea fi «adaptata». 0
asemenea adaptare ar fi presupus insa inlocuirea/actualizarea studiului de
fezabilitate si a anexelor tehnice, recalcularea cantitatilor si a valorii estimate,
precum si refacerea propunerilor tehnice si financiare deja depuse. O simpla
solicitare de clarificari nu putea remedia situatia: clarificarea explica cerintele
existente, dar nu poate substitui obiectul tehnic si baza financiara a procedurii
dupa expirarea termenului de depunere. Nici limitarea remedierii la cei patru
ofertanti nu era posibila, deoarece ar fi exclus operatorii care ar fi putut
participa daca solutia corecta ar fi fost publicata de la inceput.

Continuarea procedurii ar fi incalcat cel putin transparenta si tratamentul
egal: fie ofertele ar fi ramas raportate la o solutie devenita inaplicabila, fie
numai ofertantilor existenti li s-ar fi permis sa le refaca pentru un obiect
modificat. Singura masura care restabilea o competitie reala pe documentatia
corecta era anularea si relansarea licitatiei.

Actele atacate indica motivul anularii; documentele anexate prezentului
punct de vedere il probeaza, fara a introduce un motiv nou

Raportul procedurii.... si comunicarea.... au identificat imprejurarea
determinanta - imposibilitatea mentinerii solutiei de racordare/SRMP
preconizate in... si deplasarea alimentarii, ca urmare a solutiei... -. consecinta

tehnica - schimbarea traseului si actualizarea documentatiilor - si consecinta
juridica - caracterul substantial al modificarilor si imposibilitatea unei remedieri
in cadrul procedurii in curs.

Art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016... aceea ca decizia publicata sa fie
insotita de justificarea anularii, nu ca actul de comunicare sa reproduca
integral intreaga analiza tehnica din dosarul achizitiei. in speta, operatorilor le-
a fost comunicat motivul concret, nu o formula abstracta.

. inscrisurile anexate nu se construieste post factum un alt temei de
anulare. Ele individualizeaza si demonstreaza aceeasi situatie de fapt deja
comunicata: incompatibilitatea solutiei initiale cu cerinta..., necesitatea
schimbarii punctului de racordare/traseului si amploarea revizuirilor.
Documentatia tehnica finalizata ulterior confirma efectele concrete ale situatiei
existente la data anularii; nu... sursa retroactiva a deciziei.

Afirmatia privind crearea unor circumstante artificiale... speculativa si
contrazisa de conduita autoritatii.

Acuzatia de fraudare a licitatiei... formulata ipotetic, fara indicarea unui
ofertant pretins favorizat, a unei informatii divulgate, a unei cerinte construite
in avantajul cuiva ori a vreunui... de manipulare a rezultatului.

Conduita autoritatii... incompatibila cu aceasta acuzatie: motivul tehnic
provine din raportarea solutiei la cerinta operatorului de transport aceeasi
imprejurare... documentata... inscrisuri independente: noua procedura a fost
relansata ca licitatie deschisa, pe documentatia actualizata, accesibila intregii
piete. Toti cei patru ofertanti initiali pot participa din nou in conditii egale.

Comunicarea de anulare a anuntat expres ca licitatia va fi reluata dupa
finalizarea revizuirilor.

Relansarea ulterioara reprezinta executarea consecventa a acestui
demers si urmareste atribuirea aceluiasi obiectiv de investitii pe baza unei
solutii tehnice legale si executabile.
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Noua procedura nu valideaza... ea insasi actul anterior, dar constituie un
element factual relevant pentru buna-credinta si proportionalitatea conduitei
autoritatii: proiectul nu a fost abandonat si nu a fost atribuit discretionar, ci a
fost readus in competitie deschisa pe o baza comuna si verificabila.

In continuare, prezintd in mod sintetic modificdrile intervenite la nivelul
studiului de fezabilitate si al indicatorilor tehnico-economici, pentru a
demonstra... ca anularea procedurii de atribuire a fost determinata de
imprejurari tehnice si financiare obiective si ca mentinerea procedurii, in forma
initiala, nu mai era posibila.

Datele prezentate demonstreaza ca modificarea nu s-a limitat la o simpla
prelungire a retelei, ci a afectat insasi conceptia tehnica a investitiei: sursa de
alimentare, punctul de racordare, directia de curgere, schema hidraulica,
traseul principal, diametrele conductelor, teritoriile traversate si, in mod direct,
vabarea estimata a contractului.

Relevanta economica a acestor modificari... confirmata si de noul anunt
de participare...., publicat in SEAP. Din documentatia aferenta noii proceduri
rezulta majorarea valorii estimate de la.... in procedura anulata, la.... In
procedura republicata. Diferenta... de..., reprezentand o crestere de
aproximativ...% fata de valoarea initiala.

O modificare de o asemenea amploare tehnica si financiara nu putea fi
remediata printr-o simpla clarificare si nici... continuarea evaluarii ofertelor
depuse. Ofertele respective fusesera elaborate... raportare la o alta solutie
tehnica, la alte cantitati si la o valoare estimata substantial diferita.
Continuarea procedurii ar fi presupus evaluarea si, eventual, atribuirea
contractului pe baza unei documentatii care nu mai corespundea solutiei de
racordare stabilite de... si necesitatilor reale ale investitiei.

In aceste conditii, anularea procedurii nu a reprezentat o masura
discretionara a autoritatii contractante, ci consecinta obiectiva si necesara a
imposibilitatii de a atribui si executa contractul in baza documentatiei tehnice si
economice initiale.

In ceea ce priveste cererea de acordare a cheltuielilor, considera ca...
nefondata nu exista temei pentru obligarea autoritatii la cheltuieli.

Solicita respingerea cererii contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea prezentei
contestatii.

Potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei".

Din interpretarea acestei dispozitii rezulta ca simpla existenta si dovedire
a unor cheltuieli nu... suficienta pentru obligarea autoritatii contractante la
plata acestora. Conditia esentiala prevazuta de lege... ca partea impotriva
careia se solicita cheltuielile sa fie , partea in culpa".

Or, in prezenta cauza, autoritatea contractanta nu poate fi considerata
parte in culpa. Anularea procedurii nu a fost dispusa in mod arbitrar, abuziv sau
cu rea-credinta, ci a fost determinata de modificarea obiectiva si substantiala a
solutiei tehnice de racordare stabilite de operatorul de transport....
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Noua solutie tehnica a impus schimbarea punctului de racordare,
refacerea traseului principal al retelei, realizarea unor tronsoane suplimentare
si redimensionarea unor componente ale investitiei. Aceste modificari au
determinat..., majorarea valorii estimate de la... la..., respectiv cu suma de....

In aceste conditii, continuarea procedurii in baza documentatiei initiale si
a ofertelor intocmite... raportare la vechea solutie tehnica nu mai era posibila.
Masura anularii a reprezentat consecinta necesara a imposibilitatii continuarii
procedurii in parametrii tehnici si financiari initiali, iar nu rezultatul unei
conduite culpabile a autoritatii contractante.

Inscrisurile depuse de contestator pot dovedi, eventual, existenta si
cuantumul cheltuielilor suportate, insa acestea nu dovedesc culpa autoritatii
contractante. Dovada efectuarii unei plati catre avocat sau a angajarii unor
servicii juridice nu poate fi confundata cu dovada indeplinirii conditiei legale
privind culpa partii obligate la plata.

.., sustinerile contestatorului privind o presupusa creare artificiala a
circumstantelor care au determinat anularea procedurii sau existenta unei
pretinse intentii de fraudare reprezinta simple afirmatii speculative, neinsotite
de probe concrete. Aceste afirmatii nu pot fundamenta retinerea culpei
autoritatii contractante si nici obligarea acesteia la plata cheltuielilor solicitate.

Dimpotriva, documentele tehnice si economice prezentate demonstreaza
caracterul real, obiectiv si substantial al modificarilor intervenite. imprejurarea
ca autoritatea contractanta a reluat ulterior procedura, pe baza documentatiei
tehnice actualizate si a unei valori estimate majorate, confirma necesitatea
anularii procedurii initiale si inexistenta unei conduite abuzive ori culpabile.

Exercitarea dreptului de a formula o contestatie constituie optiunea
procesuala a operatorului economic, insa costurile aferente acestei optiuni nu
pot fi transferate automat autoritatii contractante in lipsa dovedirii culpei
acesteia.

In concluzie, anularea nu a fost determinata de preferinta pentru un
anumit ofertant si nici de evaluarea continutului ofertelor, ci de imposibilitatea
obiectiva de a atribui si executa legal contractul pe baza unei solutii tehnice
incompatibile cu cerinta operatorului de transport. Modificarea necesara afecta
elemente esentiale ale obiectului si nu putea fi introdusa dupa depunerea
ofertelor fara incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal.

Autoritatea Contractanta solicita... sa respinga ca nefondata contestatia
depusa de....

adresa inregistrata la... sub....... a transmis concluzii scrise pe...
carora arata ca apararile din punctul de vedere transmis de autoritatea
contractanta sunt lipsite de sustenabilitate, impunandu-se admiterea
contestatiei, raportat la urmatoarele considerente sintetizate:

Punctul de vedere.... nu apara motivarea actelor contestate, ci o
inlocuieste. Autoritatea contractanta prezinta Consiliului o constructie tehnico-
economica integral noua - avize..., coordonate ale punctului de racordare,
kilometri reconfigurati, devize, procente de majorare a valorii estimate -
niciunul dintre aceste elemente nefiind cuprins, nici macar... trimitere, in
raportul procedurii....u in comunicarea.....
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urmare, dezbaterea nu poarta asupra chestiunii daca relocarea
punctului de racordare a fost sau nu reald, ci asupra a trei chestiuni de
legalitate distincte, pe care punctul de vedere nu le rezolva, ci le agraveaza:

. daca un... administrativ nemotivat poate fi salvat printr-o
motivare construita ulterior, in fata organului de solutionare;

J daca autoritatea contractanta poate invoca drept ,imposibilitate
obiectiva" o situatie pe care o cunostea anterior datei-limita de depunere a
ofertelor si pe care a lasat-o, timp de aproape patru luni, fara nicio masura;

J daca datele tehnice invocate - neprobate cu vreun finscris -
demonstreaza sau, dimpotriva, infirma caracterul substantial al modificarilor.

Relansarea procedurii in cursul solutionarii contestatiei nu lipseste
contestatia de obiect

Autoritatea contractanta arata ca a initiat o noua licitatie deschisa...
anuntul de participare..... Aceasta imprejurare nu poate produce niciun efect
asupra solutionarii prezentei cauze.

Legalitatea unui... administrativ se apreciaza exclusiv... raportare la
momentul emiterii sale si la elementele avute in vedere la acel moment.
Conduita ulterioara a emitentului nu poate valida un... nelegal - concluzie pe
care autoritatea contractanta insasi o admite expres in punctul de vedere,
aratand ca ,noua procedura nu valideaza... ea insasi actul anterior".

A admite teza contrara ar insemna ca orice autoritate contractanta sa
poata lipsi de efect... de atac... simplul expedient al republicarii procedurii
inainte de solutionarea contestatiei. O asemenea interpretare... incompatibila
cu efectivitatea remediilor reglementate de Legea nr. 101/2016 si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a... privind controlul deciziilor de anulare a
procedurilor de atribuire (Hotararea din 18 iunie...

Punctul de vedere reprezinta o complinire ex post a motivarii,
inadmisibila.

Raportul procedurii.... si comunicarea.... cuprind, ca motivare, exclusiv
urmatoarele elemente:
. relocarea statiei de reglare-masurare din... in..., determinata de

operatorul de transport...;
J necesitatea reanalizarii solutiei tehnice initiale;
J schimbarea traseului retelei de distributie si actualizarea
documentatiilor tehnice aferente;
J necesitatea unui interval suplimentar de timp pentru conformare;
. afirmatia ca modificarile intervenite ,sunt de natura substantiala”;
J temeiul de drept - art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
Nu se regaseste in actele contestate - nici direct, nici... trimitere la vreun
document al dosarului achizitiei - niciunul dintre urmatoarele elemente:

o ... tehnic de principiu....... si caracterul sau expres provizoriu;
. ... tehnic de racordare.... si noua solutie stabilita de...;
J noul punct de racordare (coordonate Stereo 70 X=..., Y=...),

conducta- sursa...

J reconfigurarea a cca... km de traseu principal, tronsonul PC-D536
de... m, DN225;

J cresterea devizului general cu... milioane lei si a C+M cu...
milioane lei;
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o majorarea valorii estimate cu... (...%);

J tabelele comparative privind lungimile retelei, bransamentele
si lucrarile in afara celor patru....

Toate aceste elemente apar pentru prima data la..., respectiv la o luna
dupa emiterea actelor contestate si ulterior formularii contestatiei.

Potrivit art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, decizia de anulare se face
publica ,insotita de justificarea anularii procedurii de atribuire". Potrivit art.
216 alin. (2) lit. g) din aceeasi lege, raportul procedurii de atribuire cuprinde, in
mod imperativ,, justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a
decis anularea procedurii de atribuire". Motivarea nu...... , 0 formalitate
ulterioara, ci o conditie de validitate contemporana actului. Ea trebuie sa existe
in raportul procedurii la data adoptarii deciziei si sa fie comunicata operatorilor
economici odata cu aceasta.

Autoritatea contractanta sustine ca art.... alin. (2) nu impune ca actul de
comunicare sa reproduca integral analiza tehnica din dosarul achizitiei.
Afirmatia..., In principiu, corecta - si complet lipsita de relevanta in cauza.
Obiectia subscrisei nu... ca analiza tehnica nu a fost reprodusa in comunicare,
ci ca aceasta analiza nu se regaseste nici in raportul procedurii - unde legea
impune imperativ sa se regaseasca - si ca autoritatea contractanta nu a probat
ca ea ar fi existat in dosarul achizitiei la data de....

Or, daca motivarea ar putea fi construita ulterior, in fata organului de
solutionare, obligatiile instituite de art.... alin. (2) si art. 216 alin. (2) lit. g) ar
deveni pur formale, iar dreptul la o cale de atac efectiva ar fi golit de continut:
operatorul economic ar fi obligat sa conteste fara a cunoaste motivele reale ale
masurii, urmand sa le afle abia din apararea autoritatii. Consiliul... chemat sa
verifice legalitatea actului astfel cum a fost emis, iar nu a unei motivari
reconstruite pentru nevoile procesului.

Raportul procedurii.... nu... un... motivat, ci un formular necompletat -
aparare la care autoritatea contractanta nu a raspuns

... contestatie s-a aratat, cu trimitere punctuala la continutul actului, ca
raportul procedurii....:

e poarta mentiunea ,NU..." in dreptul tuturor sectiunilor referitoare la
calificarea ofertantilor, evaluarea propunerilor tehnice, evaluarea propunerilor
financiare, rezultatul evaluarii ofertelor si aplicarea criteriului de atribuire;

e pastreaza rubricile si formularile modelului-tip, necompletate:
»Lintroduceti denumirea ofertantului]”, ,[introduceti.... procesului-verbal]",
~[prezentati motivele care au stat la baza deciziei]", ,[introduceti punctajul
obtinut]". Punctul de vedere.... nu contine niciun cuvant cu privire la acest
aspect. Autoritatea contractanta nu sustine ca ar fi efectuat vreo verificare, nu
indica vreun proces-verbal al comisiei de evaluare intocmit in intervalul... si nu
explica pentru ce anume a fost desemnat... decizia.... /..., expertul cooptat, in
conditiile in care nicio evaluare nu a fost realizata.

Imprejurarea are dubla semnificatie. Pe de o parte, ea confirma ca
raportul procedurii nu indeplineste cerinta art. 216 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
98/2016. Pe de alta parte, ea lipseste de suport concluzia autoritatii
contractante potrivit careia continuarea procedurii ar fi fost imposibila: o
asemenea concluzie presupune... ipoteza, examinarea prealabila a ofertelor
depuse, examinare care nu a avut loc.
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Punctul de vedere probeaza... datele proprii ale autoritatii contractante,
ca solutia... era cunoscuta anterior datei-limita de depunere a ofertelor

Acesta... elementul decisiv al cauzei, iar el a fost introdus in dezbatere
chiar de autoritatea contractanta:... tehnic de racordare.... a fost emis de... la

Rezulta ca solutia tehnica definitiva - noul punct de racordare, noua
conducta-sursa, noul sens de alimentare - era stabilita si cunoscuta autoritatii
contractante cu 12 zile inainte de expirarea termenului de depunere a
ofertelor.... tehnic de racordare se emite la cererea solicitantului si fii...
comunicat acestuia; sglicitant... autoritatea contractanta... proiectantul
studiului de fezabilitate. In madsura in care autoritatea contractanta ar sustine
ca a luat cunostinta de acest aviz la o data ulterioara, sarcina de a proba
aceasta imprejurare... dovada de comunicare, ii revine in exclusivitate - proba
pe care nu a administrat-o.

Sustinerea din contestatie (sectiunea D) potrivit careia autoritatea
contractanta avea cunostinta despre modificarea solutiei anterior datei-limita
de depunere a ofertelor nu a fost..., negata; ea a fost documentata chiar de
autoritate. Consecintele juridice sunt urmatoarele:

Existenta unei masuri corective legale, expres reglementate, pe care
autoritatea contractanta nu a adoptat-o si nici macar nu a analizat-o. Potrivit
art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
»prelungeste perioada stabilita in anuntul de participare sau in documentele
achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare (...) in... in care
se modifica semnificativ documentele achizitiei". Intre... si..., autoritatea
contractanta avea la dispozitie exact instrumentul care ar fi conservat simultan
legalitatea procedurii, transparenta si tratamentul egal: modificarea
documentatiei de atribuire pe baza noii solutii..., insotita de prelungirea....

Imposibilitatea invocata... autoindusa. Art. 212 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 conditioneaza anularea de imprejurarea ca autoritatea contractanta
»,Sa se afle in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)". Imposibilitatea
trebuie sa fie obiectiva. in speta, singurul motiv pentru care, la..., masura
corectiva prevazuta de art. 153 alin. (1) lit. b) nu mai era disponibila... acela ca
autoritatea contractanta a lasat sa expire termenul de depunere a ofertelor
fara a intreprinde nimic.

Intervalul... ramane neexplicat. Punctul de vedere nu ofera nicio
explicatie pentru cele trei luni si jumatate scurse intre accesarea ofertelor si
decizia de anulare, interval in care, potrivit calendarului publicat in
S.E.A.P, evaluarea trebuia finalizata pana la.... Daca solutia... era cunoscuta
din..., anularea putea si trebuia dispusa imediat, iar nu dupa accesarea si
pastrarea timp de aproape patru luni a celor patru oferte.

Autoritatea contractanta recunoaste ca a initiat procedura pe o premisa
tehnica pe care o stia provizorie - imprevizibilitatea... exclusa... chiar apararea
sa.

Punctul de vedere expune, ca element de justificare, urmatoarele:...
tehnic de principiu.... avea caracter informativ, nu putea fi asimilat unui aviz
tehnic de racordare, iar... isi rezerva expres dreptul de a stabili o noua solutie
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tehnica la emiterea .... ., la care urma sa se realizeze racordul, era ea insasi
,aflata in faza de proiectare".

Aceasta expunere nu justificd masura, ci o compromite definitiv. Ea
stabileste ca, la data initierii procedurii... - autoritatea contractanta cunostea
ca: (a) nu detine un aviz tehnic de racordare, ci doar un aviz de principiu,
informativ; (b) conducta- sursa avuta in vedere nu exista fizic, fiind in faza de
proiectare; (c) operatorul de transport isi rezervase expres dreptul de a stabili
o alta solutie tehnica.

Un eveniment prevazut in mod expres in chiar actul pe care se intemeiaza
studiul de fezabilitate nu poate fi calificat drept imprevizibil. Ceea ce
autoritatea contractanta descrie ca fiind o ,modificare intervenita independent
de vointa beneficiarului"..., in realitate, materializarea unui risc pe care aceasta
1-a cunoscut si si 1-a asumat la momentul lansarii unei proceduri de....

Se poate obiecta ca art. 212 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu alin. (2), se
refera tocmai la erori sau omisiuni constatate pe parcursul procedurii, inclusiv
la cele imputabile autoritatii contractante. Obiectia nu poate fi primita, pentru
trei motive:

. actele contestate nu identifica nicio incalcare a prevederilor legale,
ci invoca o schimbare de fapt a solutiei tehnice; teza a doua a lit. ¢) -

imposibilitatea incheierii contractului - nu... nici invocata explicit, nici
demonstrata;
. conditia prevazuta de alin. (2) - imposibilitatea adoptarii de

masuri corective - se apreciaza la momentul la care eroarea... constatata, iar
nu la un moment ales discretionar de autoritate; la... masurile corective erau
integral disponibile;

. principiul asumarii raspunderii, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016, se opune transferarii catre ofertanti - care au suportat
costurile elaborarii unor oferte pentru un contract de peste 109 milioane lei - a
consecintelor lipsei de diligenta a autoritatii contractante in fundamentarea
investitiei.

Contradictia dintre motivul comunicat operatorilor economici si
situatia tehnica invocata in punctul de vedere

Actele contestate retin, ca unic element de fapt, ,relocarea statiei de
reglare- masurare din... in... .".

Punctul de vedere descrie insa o alta situatie de fapt: noul punct de
racordare... stabilit la coordonatele .". Tabelul comparativ anexat punctului de
vedere indica, la rubrica ,Punct de racordare/alimentare", zona . Nicaieri in
punctul de vedere nu se afirma ca statia de reglare-masurare ar fi fost
amplasata in....

Rezulta ca motivul comunicat operatorilor economici nu corespunde
situatiei tehnice pe care autoritatea contractanta o invoca astazi. Concluzia...
alternativa, dar in ambele ipoteze nefavorabila autoritatii: fie actele contestate
au fost motivate in mod inexact, ceea ce atrage nelegalitatea lor, fie punctul de
vedere prezinta o situatie de fapt diferita de cea care a stat la baza deciziei,
ceea ce constituie o substituire a motivului. Consiliul nu se poate substitui
autoritatii contractante in stabilirea motivului real al anularii.

Datele tehnico-economice invocate nu sunt probate si, in orice caz,
infirma caracterul substantial al modificarilor
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Autoritatea contractanta indica drept anexe ale punctului de vedere
exclusiv: documentatia de atribuire, raportul procedurii si comunicarile. Nu a
depus:

... tehnic de principiu....... ;

... tehnic de racordare.... si dovada comunicarii acestuia;

studiul de fezabilitate initial si cel actualizat;

devizul general initial si cel actualizat, din care sa rezulte diferenta
de... milioane lei;

J actul administrativ de aprobare a indicatorilor tehnico-economici
actualizati;

e corespondenta cu operatorul de transport....

In consecinta, intreaga demonstratie tehnico-economica din punctul de
vedere are natura unor simple afirmatii, nesustinute de niciun inscris. Sarcina
probei existentei si intinderii imprejurarilor care justifica anularea apartine
autoritatii contractante, iar nu ofertantului.

Solicita Consiliului sa dispuna depunerea integrala a dosarului achizitiei,
inclusiv a inscrisurilor enumerate mai sus, si sa retina consecintele probatorii
ale eventualei nedepuneri.

Chiar luate ca atare, cifrele prezentate de autoritatea contractanta in
tabelul comparativ conduc la concluzia contrara celei sustinute de aceasta:

Rezulta ca peste...% din obiectul fizic al contractului ramane neschimbat.

Obiectul functional al investitiei - infiintarea retelei de distributie a
gazelor naturale in cele patru..., cu aproximativ... de bransamente -... identic.
Ceea ce se modifica... exclusiv un element amonte, punctul de racordare la
sistemul de transport, iar lucrarile suplimentare aferente reprezinta 1...% din
lungimea totala a retelei.

Autoritatea contractanta recunoaste ea insasi, in propriul tabel, ca
reconfigurarea traseului principal ,nu reprezinta cresterea neta a intregii
retele". Nu se poate..., sustine simultan ca modificarea... minora din punct de
vedere cantitativ si substantiala din punct de vedere juridic, in lipsa oricarei
demonstratii privind impactul asupra comparabilitatii ofertelor.

Punctul de vedere prezinta trei valori diferite, fara a le corela si fara a le
proba: cresterea devizului general cu... milioane lei fara TVA; cresterea C+M
cu... milioane lei; majorarea valorii estimate cu.... Diferenta dintre prima si a
treia cifra - aproximativ... milioane lei - ramane neexplicata.

Mai mult, diferenta dintre valoarea estimata a procedurii anulate
(stabilita la...) si valoarea estimata a procedurii republicate incorporeaza, in
mod necesar, si actualizarea preturilor unitare intre cele doua momente.
Autoritatea contractanta nu a separat efectul atribuibil modificarii tehnice de
cel atribuibil actualizarii valorice. O majorare de...% a valorii estimate intre
doua proceduri lansate la aproximativ sase luni distanta nu constituie... ea
insasi, dovada unei modificari substantiale a obiectului contractului.

Contestatorul nu a afirmat niciodata ca antreprenorul ar fi putut inlocui
unilateral sursa si punctul de racordare impuse de operatorul de transport.
Sustinerea din contestatie... alta: intr-un contract de tip proiectare si executie,
propunerea tehnica se elaboreaza la nivel de conceptie, dezvoltarea solutiei
urmand a se realiza in fazele DTAC/PT/DE, astfel incat modificarea unui
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element amonte nu face... ea insasi, ofertele incomparabile si nici incheierea
contractului imposibila.

Decisiv... insa urmatorul aspect: autoritatea contractanta nu poate
sustine ca ofertele au fost construite pe o premisa devenita inaplicabila,
intrucat nu a examinat niciuna dintre ele. Raportul procedurii atesta expres ca
nu s-a realizat nici verificarea criteriilor de calificare, nici evaluarea
propunerilor tehnice, nici evaluarea propunerilor financiare. Concluzia privind
imposibilitatea continuarii procedurii... formulata in absenta oricarei examinari
a obiectului asupra caruia poarta.

De altfel, ipoteza ofertelor admisibile care nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice constituie un caz distinct de
anulare, reglementat de art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 - temei
pe care autoritatea contractanta nu 1-a invocat si pe care nici nu I-ar fi putut
invoca, in lipsa oricarei comparatii efective.

Relansarea procedurii nu acopera nelegalitatea, ci accentueaza riscul de
denaturare a competitiei

Autoritatea contractanta sustine ca toti cei patru ofertanti initiali pot
participa din nou ,in conditii egale". Afirmatia... contrazisa de propriul raport al
procedurii. Potrivit acestuia, accesarea ofertelor a avut loc la..., ora 15:..., In
prezenta membrilor comisiei de evaluare.... urmare, incepand cu acea datg,
comisia de evaluare si expertul cooptat au avut acces la continutul tehnic si
financiar al tuturor celor patru oferte. In procedura republicata, autoritatea
contractanta detine informatii complete despre solutiile si preturile tuturor
participantilor initiali, in timp ce ofertantii nu dispun de informatii simetrice.
Egalitatea invocata...... , formala.

Argumentul autoritatii..., in plus, circular: daca simpla posibilitate de
relansare a procedurii ar justifica anularea, art. 212 din Legea nr. 98/2016 ar
ramane fara obiect, intrucat o noua procedura... intotdeauna posibila. Testul
legal nu... daca o procedura noua poate fi organizata, ci daca procedura in curs
mai putea fi legal continuata - iar aceasta din urma chestiune nu a fost nici
analizata, nici probata.

Cronologia ramane, in consecinta, elementul care sustine sustinerile din
contestatie privind crearea unor circumstante artificiale de anulare: aviz de
racordare la... - accesarea ofertelor la... - termen de finalizare a evaluarii la...,
nerespectat - lipsa oricarui... de evaluare - anularea la... - republicarea
imediata a procedurii, cu valoare estimata majorata.

In lumina celor mai sus expuse, solicita admiterea contestatiei, cu
cheltuieli de judecata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) li*. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”.
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Dupa primirea ofertelor, autoritatea contractanta a luat decizia anularii
procedurii de atribuire, in Raportul procedurii...., consemnandu-se ca, urmare
a unor modificari intervenite independent de vointa beneficiarului, respectiv
relocarea statiei de reglare-masurare din... in..., determinata de
operatorul de transport..., a fost necesara reanalizarea solutiei tehnice
initiale. Aceasta modificare implica schimbarea traseului retelei de
distributie intr-un mod neprevazut, precum si actualizarea
documentatiilor tehnice aferente, ceea ce necesita un interval
suplimentar de timp, pentru conformare.

In aceste conditii, comisia de evaluare a decis anularea procedurii...
cauza conform art.212, alin. (1) lit. c) din Legea.... 98 din..., potrivit careia
»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: (...)
c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau
daca... imposibila incheierea contractului”.

Nemultumita fiind de anularea procedurii de atribuire, comunicata...
adresa..... si raportul procedurii....... a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului.....

Contestatoarea sustine ca modificarea documentatiei, ca urmare a
modificarii solutiei tehnice, nu ar fi una de anvergura, ci una formala, ce nu
justifica anularea procedurii.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a motivat pe larg decizia de
anulare a procedurii de atribuire. Astfel, aceasta arata ca,, solutia tehnica pusa
la dispozitie... studiul de fezabilitate pornea de la... tehnic de principiu........
Acesta prevedea un racord nou ... amplasat pe terenul... ...

....... preciza expres ca are caracter informativ, ca nu poate fi asimilat
unui ATR si ca. daca intervin situatii care determind modificarea solutiei....
isi rezerva dreptul de a stabili o noua solutie tehnica la emiterea ATR. Premisa
tehnica initiald era, asadar, conditionata chiar... actul operatorului.

Neconcordanta nu privea un simplu detaliu de proiectare. Ea afecta
punctul de racordare la sistemul de transport, traseul retelei, lucrarile
si cantitatile aferente, documentatiile pentru
avize si autorizatii, conditiile de amplasament si fundamentarea valorii
estimate.... ... nu era unul dintre... nominalizate in obiectul initial al achizitiei,
astfel incat includerea noului punct de racordare si a traseului aferent nu putea
fi tratatd ca o libertate obisnuita a proiectantului.

... tehnic de racordare....... a stabilit o solutie diferita: punct de racordare
la coordonatele ... sa inverseze directia hidraulica de alimentare si sa
redimensioneze tronsoanele principale.

Neconcordanta afecta sursa de alimentare a intregului sistem, punctul de
racordare, sensul de curgere, traseul conductei principale, diametrele
si cantitatile, documentatiile pentru terenuri, avize si autorizatii, precum si
fundamentarea valorii estimate. Aceste elemente determina
direct solutiile tehnice si preturile ofertate in consecinta, la... comisia de
evaluare a constatat imposibilitatea continuarii procedurii pe baza
documentatiei initiale si imposibilitatea adoptarii unei masuri corective dupa
depunerea ofertelor fard afectarea transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii. Procedura a fost anulata in temeiul art. 212 alin. (1) lit. c).
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Decizia si motivul ei au fost comunicate operatorilor economici si publicate in
SEAP.

Dupa finalizarea revizuirilor tehnice si primirea documentatiei
actualizate, autoritatea contractanta a initiat o noud licitatie deschisa, cu
publicarea integrala a cerintelor corecte si cu acces egal pentru toti operatorii
economici interesati, inclusiv pentru membrii asocierii din care face parte
contestatoarea.

II. Motivele pentru care contestatia... nefondata

I. Neconcordanta dintre studiul de fezabilitate si solutia definitiva...
afecta chiar obiectul contractului

Punctul de racordare la sistemul de transport... o conditie de intrare a
intregii solutii de distributie. Mutarea acestuia poate modifica traseul,
lungimile si diametrele conductelor, traversarile, regimul juridic al terenurilor,
avizele, cantitatile, costurile, calendarul si riscurile de executie. Aceste
elemente sunt determinante pentru formarea pretului si pentru asumarea
obligatiilor de catre ofertanti.

In spetad, impactul nu... ipotetic: devizul general creste cu... milioane lei
fara TVA, iar C+M cu... milioane lei. Conducta principala de alimentare...
reconfigurata pe aproximativ... km. fiind introduse tronsoane ... Aceste
schimbari nu puteau fi introduse dupd depunerea ofertelor ca o simpla
clarificare, fara a schimba baza tehnica si financiara a competitiei.

II. Caracterul de proiectare si executie al contractului nu permite
antreprenorului sa inlocuiasca premisa esentiala a studiului de fezabilitate

Sustinerea contestatoarei potrivit careia antreprenorul ar fi putut stabili
liber traseul deoarece contractul include proiectarea confunda dezvoltarea
solutiei la fazele DTAC/PTh/DDE cu modificarea obiectului si a datelor de baza
ale investitiei.

Intr-un contract de proiectare si executie, proiectantul
detaliaza si optimizeaza solutia in limitele studiului de fezabilitate, ale
indicatorilor aprobati si ale avizelor obligatorii. EI nu poate inlocui unilateral
sursa si punctul de racordare impuse de operatorul. O asemenea abordare ar
transfera ofertantului riscul unei documentatii contradictorii si ar conduce la
compararea unor oferte intocmite pe premise diferite.

Noua solutie trebuia, asadar, sa fie definita si publicata de autoritatea
contractanta inainte de depunerea ofertelor intr-o procedura noua, astfel incat
toti operatorii interesati sa isi poata calcula oferta pe aceeasi baza tehnica.

III. Dupa depunerea ofertelor nu mai exista o masura corectiva
compatibila cu principiile achizitiilor publice

Contestatoarea afirma generic ca documentatia putea fi «adaptata». 0
asemenea adaptare ar fi presupus insa inlocuirea/actualizarea studiului de
fezabilitate si a anexelor tehnice, recalcularea cantitatilor si a valorii estimate,
precum si refacerea propunerilor tehnice si financiare deja depuse. O simpla
solicitare de clarificari nu putea remedia situatia: clarificarea explica cerintele
existente, dar nu poate substitui obiectul tehnic si baza financiara a procedurii
dupa expirarea termenului de depunere. Nici limitarea remedierii la cei patru
ofertanti nu era posibila, deoarece ar fi exclus operatorii care ar fi putut
participa daca solutia corecta ar fi fost publicata de la inceput.
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Continuarea procedurii ar fi incalcat cel putin transparenta si tratamentul
egal: fie ofertele ar fi ramas raportate la o solutie devenita inaplicabila, fie
numai ofertantilor existenti li s-ar fi permis sa le refaca pentru un obiect
modificat. Singura masura care restabilea o competitie reald pe documentatia
corecta era anularea si relansarea licitatiei”.

Consiliul nu are niciun motiv a invalida masura dispusa, in conditiile in
care aceasta... dovedita cu probe concludente. Chiar si cu luarea in considerare
a argumentelor contestatoarei, se impune, de asemenea, anularea procedurii.
Astfel, o majorare de...% a valorii estimate, ca urmare a noii solutii, impune
anularea sa. Faptul ca autoritatea contractanta a luat masura anularii cu
intarziere, fata de momentul aparitiei cauzei, nu schimba cu nimic justetea
solutiei. Astfel, continuarea procedurii, desemnarea unei oferte castigatoare,
pentru ca, ulterior, sa se schimbe radical solutia si pretul, nu ar fiin
concordanta cu regulile de atribuire.... evident ca noile solutii nu puteau fi
aduse, integral, la cunostinta operatorilor in aceasta procedura, ci ele vor fi
parte a documentatiei viitoare, pe care autoritatea contractanta deja o anunta.

Consiliul retine ca volumul noii documentatii... unul consistent, astfel ca
simpla sa parcurgere si comparare cu cea veche face necesara anularea
procedurii.

Astfel, la baza deciziei de anulare a procedurii a stat un motiv
pertinent, ce se circumscrie in cazurile expres si limitativ prevazute de Legea
nr. 98/2016, privind achizitiile publice, si anume art. 212 ,(1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu
a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din
cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca... imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta
de judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire astfel incdt nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul
achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice
reglementate la art. 2 alin. (2); ".

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul in cauza se
afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea fortuita de a executa
contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta clasata pe locul urmator
admisibila.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢)... incalcari ale prevederilor legale
se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata
erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2)".
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Din textul legal redat anterior reies cazurile limitative in care poate
interveni anularea procedurii, motivul invocat de autoritatea contractanta
incadrandu-se la art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, prevedere
legala invocata de achizitoare in luarea deciziei.

Mai mult... raportare la prevederile art. 212 din lege... incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

In speta, se constata ca... continuarea procedurii, pe baza unei
documentatii de atribuire ce nu mai... de actualitate, se creeaza situatii juridice
riscante, respectiv ca ofertantul castigator sa invoce, ulterior atribuirii, lipsa
informatiilor reale, la intocmirea ofertelor, cu neasumarea executarii
contractului in noile conditii.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, resinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu .. art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi... normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale.

Pagina 20 din 20



