Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliu sub nr....,
formulata de ... S.R.L., cu sediul social in....... , judetul..., inregistrata la..
Comertului sub nr...., cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prm
administrator... si conventional prin... de Avocati ,... Si " cu sediul
procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul..., strada... nr...., sector..., impotriva raportului procedurii nr.... si
a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... ... ,
cu sediul in..., B-dul... nr...., bloc..., scara..., judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
pare wan e (...)", anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr...., a comunicarilor privind
rezultatul procedurii precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora in partea refer/toare la declararea drept admisibila si
castigatoare a ofertei Asocierii... ... -

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire si reevaluarea acesteia in raport cu dispozitiilor legale, a
prevederilor documentatiei de atribuire, precum si a principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in sensul constatarii caracterului
neconform si inacceptabil al acesteia;

- in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea
accesului la dosarul constituit la Consiliu si punerea la dispozitie a tuturor
documentelor cu privire la care legea
nu recunoaste caracterul confidential, respectiv la procesele verbale de
evaluare la care accesul a fost nelegal restrictionat;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, in raport cu prevederile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016 raportat la prevederile art.... din
Codul de procedura civila.
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Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu

nr...., formulata de catre..., lider al... &... &... ... , cu sediul social
in mun....... (...), etaj..., sector..., avdnd numar de ordine in Registrul
Comertului ...... si cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin director

general..., in calitate de ofertant declarat castigator, in temeiul dispozitiilor
art. 61 - 63 Cod procedura civila si ale art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a formulat cererea de interventie voluntara solicitand
urmatoarele:

i) Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie formulatd in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din
Codul de procedura civila;

ii) respingerea contestatiei formulata de catre ... S.R.L. ca nefondata;

iii) mentinerea tuturor actelor intocmite in cadrul procedurii de catre
autoritatea contractanta ca temeinice si legale si pe cale de consecinta,
dispunerea continudrii procedurii de atribuire prin semnarea contractului de
achizitie publica cu ofertantul castigator;

iv) accesul la dosarul cauzei care face obiectul contestatiei, cu scopul
de a da posibilitatea... sa-si apere drepturile legale;

v) in mod conex capatului de cerere de mai sus, aménarea pronuntarii
unei decizii in cauza supusa judecatii cu un termen rezonabil, ulterior datei
la care va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa poata beneficia
de dreptul legal de a formula concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de catre ... S.R.L..

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L.,
critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila dar
necastigatoare, pozitionata pe locul II in clasamentul ofertelor, documente
emise de catre... ... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect,,... ... ... (...)", anunt de participare simplificat nr....,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "Document:
[...] Contestatie completa inregistrata....pdf.p7s”, postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in mod sintetic,
principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea integrala a
argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate
doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza
completa a cauzei, intrucat intregul continut al contestatiei a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.
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Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul mentioneaza ca, prin anuntul
nr....... prin... a initiat procedura pentru ,,... ... ... (...)7, cu valoarea de...,
criteriul fiind cel mai bun raport calitate-pret; au depus oferta 8 ofertanti.
La..., prin raportul procedurii nr.... si comunicarea nr...., oferta sa a fost
declarata admisibila si clasata pe locul II, iar oferta Asocierii... a fost
declarata castigatoare. Considera ca evaluarea propriei oferte s-a realizat
prin raportare la elemente neprevazute in documentatia de atribuire, cu
incalcarea art. 133 alin. (2) si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016
si a principiilor transparentei si tratamentului egal, si arata ca accesul la
anumite procese-verbale de evaluare i-a fost restrictionat la....

A. Ofertantul castigator nu a respectat cantitatile din liste si si-a
modificat oferta financiara prin clarificari. Contestatorul sustine ca ofertantii
trebuiau sa respecte cantitatile din listele de cantitati, modificarile fiind
permise numai in executarea contractului, in conditiile prevazute de
documentatie, iar varianta relevanta era cea din folderul ,Liste de cantitati”
aferent Raspunsului consolidat nr...., reiterat prin Clarificarea nr..... Sustine

ca, prin adresa nr...._.../..., au fost solicitate clarificari privind: 1. diferentele
de cantitati pentru lucrarile aferente Zidului de sprijin, inclusiv
articolele......... 5...6 si 14....; 2. diferentele dintre valorile din Anexa 1 la

Formularul 7 si listele de cantitati pentru....1 Zid de sprijin nr.... Zid de
sprijin nr..... diferentele de unitati de masura pentru Zidul de sprijin 2 si
dispozitivele pasive de siguranta, inclusiv... Atenuator de soc tip SMA2 80P
si... stalpisori flexibili. Mentioneaza ca, prin raspunsul nr...., ofertantul
castigator a calificat diferentele drept erori de tehnoredactare/vicii de
forma/abateri tehnice minore si a redepus liste revizuite, desi nu i s-ar fi
solicitat modificarea propunerii financiare. Considera ca sunt incidente
prevederile art. 134 alin. (6), (7) si (10) din H.G. nr. 395/2016, precum si
practica CNSC, Decizia din... nr....... /..., si Decizia civila nr...../... din... a
Curtii de.... Mai subliniaza ca modificarile au vizat cantitatile ofertate, nu
simple calcule aritmetice, si ca inlocuirea cantitatilor nu era sustinuta de
informatii existente in oferta initiala.... de sprijin nr.... si nr...., indica initial
valorile de... si..., fata de... si... in listele de cantitati, iar ulterior valorile
de... si.... Contestatorul arata ca aceste modificari au creat un avantaj
ofertantului si nu pot fi incadrate in viciu de forma sau abatere tehnica
minora.

B. Pretul ofertat nu a fost justificat corespunzator. Contestatorul
mentioneaza cerintele din cap. IV.... si Notele 4-6 din fisa de date privind
justificarea ofertelor aparent neobisnuit de scazute si arata ca pretul
Asocierii... reprezenta..., 64%, sub pragul de 80%, motiv pentru care, prin
Adresa nr...., au fost solicitate clarificari. Considera ca ofertantul nu a
prezentat documente relevante privind performantele si costurile utilajelor
si echipamentelor si ca nu a inclus costurile transportului utilajelor de la
baza din Titu, judetul..., aflata la aproximativ 120 ... de amplasament. In
raspunsul nr...., ofertantul a mentionat: ,Parcul de utilaje si echipamente

detinui de societatea noastra este unul constituit exclusiv din utilaje si echipamente de
ultima generatie care sunt earactcrizatc prin rate de productivitate mari. costuri de operare reduse
si procente de disponibilitate integrale prin lipsa defectiunilor, parte dintre aceste echipamente
fiind locate in baza de productie din localitatea..., judetul....”

C. Justificarea pretului neobisnuit de scazut este neconcludenta.
Contestatorul arata ca, pentru subcomponenta 8. Parapeti metalici,
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documentatia prevedea H1 - 738 m, H2 -... m, H4b - 189 m, iar oferta
furnizorului... din... indica, prin insumarea materialului si montajului, 111
euro/buc. H4b, 24 euro/buc. H1 si 34 euro/buc. H2, respectiv...... si.../buc.
la cursul de.../euro. In oferta initiala, preturile erau... H4b... H1 si... H2,
rezultand diferente totale de...... si..., respectiv un cost suplimentar total
de.... Invoca art. 136 alin. (3) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, coroborat cu
art. 210 alin. (2) lit. @) din Legea nr. 98/2016, si considera ca documentele
prezentate nu justifica nivelul scazut al pretului.

D. Neconformitatea si lipsa de corelare a Programului de lucrari (...).
Contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat un...
corelat cu metodologia de executie, resursele si conditiile efective de
realizare a lucrarilor, evidentiind urmatoarele neconcordante:

1. lucrarile de frezare sunt programate fincepand cu..., anterior
instituirii managementului traficului, prevazut la..., desi propriul Plan de
Management al Traficului conditioneaza inceperea lucrarilor de obtinerea
aprobarilor necesare;

2. relocarile utilitatilor sunt programate sa inceapa la..., inainte de
finalizarea inventarierii utilitatilor, prevazuta pana la...;

3. Punctul de referinta nr.... este prevazut pentru perioada..., insa
jalonul care atesta indeplinirea indicatorilor acestuia este stabilit la...;

4. lucrarile de betonare si de realizare/armare a pilotilor sunt
programate pe perioade care includ timpul friguros, desi procedura PTE-
MAR-39 prevede ca lucrarile prin procedee umede, inclusiv turnarile de
beton, nu se executa pe timp friguros;

5. lucrarile cu mixturi asfaltice, inclusiv ..., sunt programate in
perioade care traverseaza lunile de iarna, desi aceeasi procedura prevede ca
imbracamintile asfaltice nu se executa pe timp friguros;

6. activitati precum ,....”, ,....”, lucrarile de trotuare si umpluturile sunt
programate pe intervale care traverseaza sezonul rece, fara evidentierea
restrictiilor tehnologice;

7. ,Monitorizare mediu” este programata doar in perioada..., desi
executia lucrarilor continua pana la...., iar planul de monitorizare prevede
verificari si monitorizari pe durata lucrarii;

8. ,Proces verbal la terminarea lucrarilor”, perioada de garantie de...
luni si ,Proces verbal final” sunt prevazute toate la data de...., ceea ce
contrazice perioada de garantie declarata si metodologia privind receptia
finala;

9. documentele de programare ale asocierii nu sunt corelate intre ele:
programul principal indica finalizarea la...., in timp ce documentatia... indica
receptia la..., iar programele privind relocarea utilitatilor prezinta termene
diferite;

10. activitatile de arheologie si investigatii privind munitiile
neexplodate sunt programate generic pe intreaga durata a executiei, fara
relatii de precedenta fata de lucrarile de excavare.

Contestatorul considera ca aceste necorelari nu constituie simple erori
materiale, intrucat remedierea lor ar presupune reconfigurarea substantiala
a Programului de lucrari, inclusiv modificarea succesiunii activitatilor, a
termenelor, a perioadelor de intrerupere, a relocarilor si a receptiei finale.
Contestatorul solicita verificarea modului in care comisia a analizat
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Programul de lucrari si, daca neconcordantele nu pot fi remediate fara
modificarea propunerii tehnice initiale, constatarea neconformitatii ofertei si
reevaluarea rezultatului procedurii.

E. Planul de control, verificare Si incercari
(PCCVI). Contestatorul precizeaza ca PCCVI prezentat de ofertantul
declarat castigator nu este adaptat lucrarii, intrucat contine inclusiv lucrari
care nu fac obiectul procedurii, iar la sectiunea ,...” sunt prevazute doar
doua pozitii generice, fara individualizarea incercarilor,
standardelor/metodelor, frecventelor si criteriilor de acceptare pentru
elementele structurale ale investitiei. Subliniaza ca, desi oferta si...
individualizeaza lucrari precum piloti forati, incercari de coloane, aparate de
reazem, grinzi metalice, vopsire, rosturi si hidroizolatii, PCCVI-ul nu
stabileste in mod corespunzator controalele si incercarile pentru piloti, grinzi
si structura mixta otel-beton, imbinari si suduri, aparate de reazem,
dispozitivele de rosturi, protectia anticoroziva, hidroizolatia tablierului si
suprabetonare. Mai mentioneaza ca existenta unor proceduri tehnice
distincte nu poate substitui PCCVI-ul, al carui rol este sa stabileasca pentru
fiecare categorie de lucrari controlul/incercarea, metoda, frecventa,
criteriile de acceptare, responsabilul si inregistrarea de calitate. Totodata,
sustine ca acceptarea unui PCCVI neadaptat obiectivului echivaleaza cu o
evaluare formala a cerintei privind Planul de Calitate al Proiectului.

F. Nerespectarea cerintei privind experienta similara minima a
Managerului de proiect. Contestatorul sustine ca documentatia de
atribuire prevedea pentru Managerul de proiect experienta in cadrul unor
contracte de supervizare si/sau executie si/sau proiectare si executie de
autostrazi, drumuri expres sau drumuri nationale care sa fi inclus cel putin
un pod, ... sau viaduct nou cu lungimea mai mare de 1... m, iar punctajul era
acordat progresiv pentru 2, 3, 4, respectiv 5 sau mai multe asemenea
lucrari. Mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a nominalizat initial
trei persoane pentru aceeasi pozitie, iar ulterior, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr...., a precizat ca domnul... va coordona activitatea
antreprenorului pe intreaga duratda a contractului. Mai sustine ca, la
termenul-limita, ofertantul nu prezentase dovezi relevante privind
indeplinirea cerintei referitoare la lungimea minima a
podurilor/...elor/viaductelor, insa autoritatea contractanta a solicitat ulterior
noi clarificari prin adresa nr...._26/IE/.../..., iar documentele suport au fost
transmise prin raspunsul nr.... Considera ca, prin aceste documente,
ofertantul a facut referire si la obiective diferite de cele indicate in
recomandarea ... nr..... In ceea ce priveste proiectul...-Boita, acesta sustine
ca domnul... a detinut functia de ,....”, iar nu functia de Manager de proiect
prevazuta de documentatia de atribuire. Contestatorul mai arata ca
documentele suport necesare nu au fost incluse in propunerea tehnica
initiala si sustine ca transmiterea lor ulterior a permis completarea
substantiala a ofertei si acordarea punctajului maxim de 10 puncte pentru
experienta Managerului de proiect. Contestatorul mentioneaza prevederile
documentatiei de atribuire si jurisprudenta invocata cu privire la obligatia
ofertantului de a depune oferta conform cerintelor documentatiei si la
limitele solicitarilor de clarificari, inclusiv cauza C-131/16 - Archus si Gama,
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sustindnd ca clarificarile nu pot conduce la completarea unei oferte cu
documente care trebuiau depuse initial sau la modificarea acesteia.

G. Evaluarea experientei similare a Sefului de santier. Contestatorul
subliniaza ca pentru Seful de santier a fost prevazut un factor de evaluare
privind experienta similara, cu acordarea a 2... puncte pentru 2
poduri/...e/viaducte noi de peste 1... m, 4... puncte pentru 3, 6... puncte
pentru 4 si 8... puncte pentru 5 sau mai multe. Ofertantul castigator I-a
nominalizat pe ing.... ca Sef de santier. In documentele-suport au fost
indicate 5 ...e aferente celor doua obiective de infrastructura din....

Pentru Contractul nr...., documentele depuse demonstreaza concret
doar:

I TTRTT peste triaj... m;

- ... superior ... 6+...0 peste ... si CF..., 80 m.

Pentru Contractul nr...., au fost depuse liste de cantitati cu trimiteri
la ...ele ... ... y oeee e Si v ... , fara indicarea clara a lungimilor.

Contestatorul considera ca, raportat la elementele structurale efectiv
demonstrate, ofertantului i se cuveneau 2... puncte, nu 8... puncte, pentru
experienta Sefului de santier.

H.... de proiect din propunerea tehnica. Contestatorul arata ca
documentatia de atribuire impunea includerea obligatorie in propunerea
tehnica a unei Schite de proiect, cu traseul in plan, tabelul privind lungimea
si numarul de deschideri ale rampelor ...ului si sensului giratoriu suspendat
si descrierea structurii rutiere. Sustine ca ofertantul castigator nu a inclus
Schita de proiect, desi documentatia prevedea neconformitatea ofertei in
cazul nerespectarii cerintelor acesteia, iar oferta trebuia evaluata potrivit
regulilor stabilite in documentatia de atribuire.

I. Lipsa contractului deseuri si a contractului de salubritate cu
autorizatie de mediu. Contestatorul mentioneaza ca ofertantul castigator nu
a prezentat Contract deseuri si nici contract de salubritate insotit de
autorizatie de mediu valabila.

J. Completarea necorespunzatoare a DUAE privind motivele de
excludere. Contestatorul arata ca, in DUAE, liderul asocierii a declarat ,,NU”
la situatia privind incetarea anticipata a contractelor, desi pe rolul... se afla
dosarele nr.... si nr...., avand ca obiect anularea unor notificari de reziliere in
care este parte.... Subliniaza ca, cel putin in dosarul nr...., cererea de
suspendare a notificarii de reziliere a fost respinsa, aceasta continuand sa
produca efecte juridice. Totodata, considera ca ofertantul avea obligatia sa
informeze autoritatea contractanta asupra situatiei sale, fara a decide
unilateral daca aceasta trebuia sau nu declarata in DUAE. Invoca, in acest
sens, cauza CJUE C-267/18 -... de Constructii si... impotriva ... S.A., precum
si art.... alin. (1) lit. h) si art....3 din Legea nr. 98/2016.

K. Acordarea nelegala a punctajului pentru perioada de garantie.
Contestatorul arata ca pentru perioada de garantie se acorda punctaj
suplimentar fata de minimum 36 de luni, iar pentru o perioada de 50 de luni
sau mai mare se acordau 12 puncte. Totodata, documentatia impunea ca
perioada de garantie sa fie sustinutda, in propunerea tehnica, prin
prezentarea materialelor si tehnologiilor utilizate pentru asigurarea calitatii
lucrarii pe intreaga perioada ofertata, precum si prin descrierea
metodologiei si a metodelor de lucru. Sustine ca, desi Asocierii... i s-au
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acordat 12 puncte, propunerea tehnica nu contine materialele si tehnologiile
ce urmau sa fie utilizate pe perioada garantiei, ci doar mentiuni generale.
Considera ca lipsa acestor informatii trebuia sa conduca la neacordarea
punctajului aferent factorului de evaluare si solicita reevaluarea ofertei din
aceasta perspectiva.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei, intemeindu-se in drept
pe dispozitiile Legii nr. 98/..., H.G. nr. 395/2016 si Legii nr....1/..., iar in
probatoriu solicita incuviintarea probei cu inscrisuri si a oricaror alte probe
necesare solutionarii cauzei. Contestatorul a facut dovada transmiterii
contestatiei la autoritatea contractanta.

...... a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei formulata de ...
S.R.L., in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, ca nefondata.

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente
expuse de autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii
acestuia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere
de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta mentioneaza ca
procedura vizeaza contractul ... rutier Ia intersectia ... (...)”, anunt de
participare ...... /..., criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-
pret”, iar valoarea estimata fiind intre..., 23 si... fara TVA. La termenul-
limita..., ora 15:..., au fost depuse 8 oferte:... &... ... Rvi)nr vinnns &...;...
&..ijuen e SRL &..;uemi)uen ns &...;... -...;.... Precizeaza ca toti ofertantii
au indeplinit conditiile de participare, iar nicio oferta nu a fost declarata
neconforma in urma evaluarii tehnice; verificarile au fost consemnate in
procesele-verbale nr..../ .../..., .../15/.../.../... si .../ 15/.../.../....

Autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea financiara a urmarit
corelarea cu propunerile tehnice, identificarea si remedierea erorilor
aritmetice, incadrarea in valoarea estimata si verificarea caracterului
neobisnuit de scazut al preturilor. Verificarea financiara a fost consemnata
in procesele-verbale nr...., nr...., nr...., nr...., nr.... si nr.....

Autoritatea contractanta arata ca oferta...... &... a fost respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, si ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, fiind
retinute prevederile legale incidente iar dupa aplicarea criteriului ,,Cel mai
bun raport calitate-pret”, oferta Asocierii... &... ... &... a obtinut 1... de
puncte, la pretul de... fara TVA, fiind clasata pe locul I;... ... S.R.L. &... -...
puncte si...;... &... &... puncte si...;... ...... &... - 93... puncte si...;... & X-...
puncte si...;... & ... -... puncte si...;... puncte si.... Subliniaza ca raportul
procedurii nr.... a desemnat oferta Asocierii... &... ... &... ca oferta
castigatoare, cu valoarea de... fara TVA si punctajul total de 1... de puncte,
si sustine ca motivele invocate de contestatoare sunt nefondate.

1. Diferentele de cantitati ofertate. Autoritatea contractanta
mentioneaza ca, prin Adresa nr...., au fost solicitate clarificari privind
diferentele de cantitati pentru Zid de sprijin...... , armarea si betonarea
coloanelor cu diametrul de...0 si 8... si 14..... Comisia a constatat ca
diferentele au fost corectate de ofertant conform documentatiei de atribuire.
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Aceste corectii au fost considerate abateri tehnice minore, a caror
cuantificare teoretica nu depaseste 1% din pretul total ofertat, si vicii de
forma, in temeiul art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

2. Diferentele dintre valorile din Anexa I la Formularul nr.... si listele de
cantitati. Autoritatea contractanta arata ca, pentru Zid de sprijin nr.... si Zid
de sprijin nr...., diferentele au fost corectate, iar comisia le-a considerat
abateri tehnice minore si vicii de forma, documentele ofertantului sustinand
in mod neechivoc corectarile, fara producerea unui avantaj incorect, cu
respectarea art. 134 alin. (10) si art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

3. Diferentele dintre unitatile de masura ofertate si cele din
documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta mentioneaza articolele
privind Zid de sprijin 2, betonarea grinzii de coronament si a zidului de
sprijin, umplutura plata si executia platformei de beton si arata ca
diferentele au fost corectate. Comisia le-a considerat vicii de forma,
corectarile avand rol de clarificare sau confirmare si nefiind susceptibile sa
produca un avantaj incorect, cu respectarea art. 1... alin. (3) din HG nr.
395/2016.

4. Dispozitive pasive de siguranta a circulatiei. Autoritatea
contractanta indica atenuatorul de soc tip SMA2 80P si procurarea si
plantarea stélpisorilor flexibili (IF75cm), aratand ca diferentele au fost
corectate si considerate abateri tehnice minore si vicii de forma, fara
afectarea calitatii lucrarilor sau a capacitatii ofertantului de a executa
contractul si fara avantaj incorect, cu respectarea art. 134 alin. (10) si art.
1... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

5. Pretul ofertat. Autoritatea contractanta arata ca pretul ofertat
reprezenta..., 64%, fiind sub pragul de 80%, motiv pentru care comisia a
solicitat ofertantului castigator clarificari prin Adresa nr..../26/1E/55... /...
privind fundamentarea economica a principalelor materiale, utilaje si
manopera.

6. Justificarea pretului neobisnuit de scazut. Autoritatea contractanta
mentioneaza ca au fost solicitate si evaluate materialele de baza si
documentele justificative raportate la ofertele/facturile transmise de... si ca
nu exista prevederi legislative care sa impiedice fundamentarea preturilor
prin raportare la ofertele diferitilor furnizori. Arata ca... a depus documente
si oferte ferme, iar evaluarea s-a bazat pe date certe, nu pe supozitii,
extrapolari sau calcule abstracte. Mentioneaza, de asemenea, ca in Grafic
este indicata data de... pentru instituirea managementului de trafic si
considera ca nu exista necorelare in succesiunea tehnologica.

8. Relocarile de  utilitati. Contestatorul sustine ca  "Relocsrile
de utilitati sunt programate sa inceapa inainte de finalizarea inventarierii utilitdtilor. Graficul
prevede ca ,Inventarierea completa privind utilitatile"” se desfdsoara pana la data de..., in timp ce
lucrarile de relocare pentru retele de apd, canalizare, gaze, iluminat, energie electrics,
telecomunicatii si reteaua de transport gaze sunt programate sa inceapa inca din.... Or, chiar
documentele de calitate ale ofertantului prevad identificarea instalatiilor subterane si aeriene din
ampriza ca activitate care trebuie efectuatd inainte de inceperea lucrarilor. Prin urmare... nu
stabileste relatia logica de precedentd necesara Intre identificarea/inventarierea utilitatilor
existente si interventiile fizice asupra acestora. in absenta unei asemenea relatii de precedenta,
programul nu demonstreazd o succesiune tehnologicd executabila". Autoritatea contractanta

aratd ca documentatia prevedea relocarea utilitatilor deja identificate si
prezentate in avize, iar relocarile prevazute pentru... puteau avea loc
concomitent cu inventarierea altor retele nou-aparute.
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9. Punctul de referinta nr..... Contestatorul sustine: ,jalonul privind
indeplinirea Punctului de referinta nr.... este declarat atins inainte de finalizarea activitatilor care il
compun. Graficul stabileste pentru Punctul de referintd nr.... perioada..., fiind cuprinse, intre
altele, transmiterea Programului de Executie, constituirea Jurnalului de Santier, asigurarea
laboratorului, aprobarea Planului de management al traficului si montarea panourilor. Cu toate
acestea, in cadrul Punctului de referintd nr.... apare jalonul ,Indicatorii definiti la Punctul
de referinta nr.... sunt indepliniti" cu durata 0 zile si data..., respectiv chiar prima zi a contractului.
Aceasta este in contradictie directa inclusiv cu..., care aratd ca Punctul de referinta nr....
presupune indeplinirea cumulativa a activitatilor respective. Un jalon care certifica indeplinirea
activitatilor la data inceperii acestora demonstreaza o eroare de logica a retelei de programare si a
relatiilor de precedenta, afectand insasi functia... de instrument de planificare si control.”

Autoritatea contractants explics faptul c&, potrivit specificatiilor beneficiarului, Punctul
de referinta nr.... are ca si componenta indeplinirea Punctului de referinta
nr...., prezentat in... la linia 5(a), acesta urmand a fi realizat in 30 de zile de
la data de incepere mentionata in... de incepere - JALON; din acest motiv nu
era necesara introducerea unui numar de zile pentru realizare.

Cu privire la neconformitatea si lipsa de corelare a Programului de
lucrari (...), autoritatea contractanta arata ca... ... S.R.L. -... formuleaza o
supozitie privind ,inceperea lucrarilor asupra pértii carosabile inainte de instituirea
managemenului de trafic”, raportdndu-se la activitatea , Frezare 18 cm”, programats in
pericada.... Autoritatea contractanta precizeaza ca... indica perioada...
pentru aprobarea Planului de management al traficului.

10. Autoritatea contractanta arata ca perioadele indicate nu sunt
considerate de Beneficiar perioade de timp friguros in totalitate, iar lucrarile
pot fi efectuate cu respectarea STAS-urilor si Normativelor in vigoare,
procedurile tehnice continand tehnologiile ce trebuie respectate in
perioadele de timp friguros.

11. Autoritatea contractanta mentioneaza aceleasi considerente cu
privire la lucrarile rutiere cu mixturi asfaltice si precizeaza ca perioadele
indicate nu sunt considerate in totalitate perioade de timp friguros, iar
lucrarile pot fi efectuate cu respectarea STAS-urilor si Normativelor in
vigoare si a tehnologiilor prevazute in procedurile tehnice.

12. Autoritatea contractanta arata ca perioadele indicate nu sunt
considerate in totalitate perioade de timp friguros, iar lucrarile, inclusiv cele
privind ...ul, fundatia din balast, trotuarele si umpluturile pentru patul
drumului, pot fi efectuate cu respectarea STAS-urilor, Normativelor si
tehnologiilor aplicabile.

13. Autoritatea contractantda precizeaza ca perioada de 44 de zile
pentru ,Monitorizare mediu”, respectiv..., a fost considerata de comisia de
evaluare perioada de monitorizare pentru indeplinirea punctului de referinta
II. Arata ca activitatea este conexa executiei lucrarilor, nu influenteaza
durata executiei, reprezentarea sa in grafic fiind pur orientativa si optionala,
si mentioneaza ca Planul de monitorizare de mediu prevede monitorizari
lunare ale emisiilor instalatiilor pentru prepararea mixturilor asfaltice si
verificari zilnice privind zgomotul.

14. Autoritatea contractanta arata ca, la analizarea graficului Gantt,
comisia de evaluare a considerat justificata neintroducerea perioadei de
garantie de buna executie, intrucat graficul reprezinta succesiunea etapelor
de executie pana la receptia la terminarea lucrarilor.

15. Autoritatea contractanta considera afirmatiile contestatoarei
nefondate si rau intentionate si arata ca programul principal de executie
prevede realizarea tuturor lucrarilor obiectivului in perioada..., inclusiv
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lucrarile executate de.... Precizeaza ca documentatia VERTATEL se refera
strict la lucrarile asumate prin acordul de subcontractare, iar receptia la
terminarea lucrarilor la..., PIF la... si demobilizarea din... privesc lucrarile
executate de subcontractant. Celelalte lucrari, inclusiv montarea stalpilor si
consolelor pentru indicatoare, panourile fonoabsorbante, dispozitivele
pasive de siguranta si marcajele longitudinale, vor fi executate de... &...
de... si Autostrazi &....

16. Autoritatea contractanta arata ca activitatile de arheologie si
investigatii privind munitiile neexplodate, programate in perioada..., au fost
corect prezentate, avand in vedere..., legislatia in vigoare si certificatul de
urbanism nr...., potrivit caruia zona de studiu aferenta ...ului rutier
suprateran se afla in zona de protectie a monumentelor istorice si de
arhitectura. Precizeaza ca ofertantului i se solicita supravegherea pe toata
durata lucrarilor.

17. Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma analizarii
propunerii tehnice raportat la cerintele minime, comisia a constatat
indeplinirea cerintelor privind Planul de calitate, Etapa I. Arata ca ofertantul
si-a asumat Planul de calitate..., cerintele..., precum si manualele si
procedurile de calitate, iar... din perioada implementarii contractului va fi
auditat de Supervizor si reprezentantii Beneficiarului. Mentioneaza si cerinta
din..., pag. 36, privind auditarea sistemului de management al calitatii si a
planurilor de calitate ale antreprenorului, subcontractantilor si furnizorilor.

18. Autoritatea contractanta subliniaza ca solicitarile de clarificari nu
demonstreaza caracterul nelegal al evaluarii, ci exercitarea rolului activ de
verificare. Comisia a respectat art. 2 din Legea nr. 98/2016, aplicand
tratament egal tuturor ofertantilor si luand in considerare documentele
justificative ca clarificari pentru obiectivele declarate initial ca experienta
similara.

.... Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit..., pag. 57, in

timpul lucrarilor si in perioada de garantie, ,antreprenorul si subantreprenorii
sai In conformitate cu reglementarile in vigoare, vor implementa urmatoarele madasuri de
monitorizare si de reducere a impactului asupra mediului: (..-gestionarea deseurilor se va realiza
in conformitate cu prevederile legislatiei de mediu... (...).”

20. Autoritatea contractanta arata ca, tinand cont de art....7 din Legea
nr. 98/2016 si de faptul ca... este Beneficiarul contractului nr...., comisia a
avut la dispozitie documentele doveditoare privind pozitiile ... si lungimile
aferente ...elor construite in cadrul contractului.

21. Autoritatea contractanta precizeaza ca, la evaluare, comisia a luat
in considerare schitele de proiect prezentate de ofertanti, in forma si
continutul prezentat in mod individual.

22. Autoritatea contractanta arata ca ofertantul... &... de... si
Autostrazi &... a depus in propunerea tehnica, la Planul de Management al
Calitatii, o abordare generala si metodologii pentru sustinerea perioadei de
garantie ofertate.

23. Autoritatea contractanta mentioneaza ca dosarele nr.... si nr.... nu
au legatura cu ofertantul declarat castigator in procedura contestata,
obiectul acestora referindu-se la ASOC.... si persoane fizice. Arata ca, prin
comisia de evaluare, a evaluat corect si transparent documentele depuse de
ofertantul contestator si solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
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netemeinicd. In drept, invocd art. 26 alin. 6 din Legea nr. 101/2016, Legea
nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub
Nr....... ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., in temeiul dispozitiilor art. 61 - 63 Cod procedura civila si ale art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu referire la contestatia formulata de
catre ... S.R.L...., lider al... &... &... ..., 1In calitate de
ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul sustine ca cererea de
interventie este intemeiata pe art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, privind conditiile
interventiei voluntare. Mentioneaza ca interesul sau rezulta din calitatea de
ofertant declarat castigator, din necesitatea mentinerii
rezultatului procedurii, din posibilitatea modificarii clasamentului si din
dreptul la aparare si la un proces echitabil. Arata ca dreptul de a interveni s-
a nascut la momentul luarii la cunostinta a contestatiei ... S.R.L. si poate fi
exercitat in fata CNSC si in eventualele cai de atac.

Intervenientul precizeaza ca..., in asociere cu... Si... ... , @ participat la
procedura organizata de ... S.A.. -... pentru ,,... ... ... (...)”. Mentioneaza ca

evaluarea a durat peste sapte luni si ca a raspuns solicitarilor:
-nr...._26/IE/... /... - rAspuns nr....;
-nr...._26/IE/.../... - rAspuns nr....;

- nr.... - rAspuns nr....;
-nr...._26/IE/7...7/... - rAspuns nr....;
-Nr..._.../... - r@spuns nr.....

Sustine ca solicitarile au fost formulate in temeiul art. 134 alin. (1) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016 si au avut natura unor solicitari de clarificari.

Intervenientul mentioneaza ca, prin raportul procedurii nr...., avand la
baza procesul-verbal nr...., oferta asocierii a fost declarata admisibila si
castigatoare, cu 1...... puncte, iar oferta contestatoarei s-a clasat pe locul II,
CuU... puncte. Prin adresa nr...._.../..., autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul. La... a fost publicata in SEAP contestatia ... S.R.L.

1. Exceptii. Intervenientul sustine ca, daca nu a fost respectat
termenul prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, trebuie
invocata exceptia tardivitatii. De asemenea, daca nu a fost constituita
cautiunea potrivit art. 61 din Legea nr. 101/2016, solicita respingerea
contestatiei.

2. Analiza motivelor de contestatie

A. Oferta financiara si cantitatile. Intervenientul sustine ca modificarile
au fost efectuate la solicitarea expresa a comisiei de evaluare, prin adresa
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nr...._.../..., emisa in temeiul art. 134 alin. (1) din Anexa la H.G. nr.
395/2016, si ca... a retransmis documentele corectate prin Raspunsul nr.....
Mentioneaza ca documentatia de atribuire, prin Nota 3 de la Cap. IV.... din
fisa de date, permite corectarea erorilor aritmetice si/sau viciilor de forma
cu acceptul ofertantului. Invoca art. 134 alin. (10) din Anexa la H.G. nr.
395/2016 si indrumarul ANAP privind abaterile tehnice minore, viciile de
forma si erorile aritmetice, care prevede: ,orice diferenta intre cantitatile

SOlicilate de autoritatea/entitatea contractantd si cantitatile ofertate in propunerea tehnica
sau financiara vor fi considerate erori aritmetice, iar autoritatea/entitatea contractantad trebuie sa

permits corectarea ofertei”. Sustine c& pretul a fost majorat prin corectare: Zid de sprijin

Nr...:... —..., diferentd +...; Zid de sprijin nr....:... —..., diferentd +...; Relocare retea
canalizare:... —..., diferenta +... si Total ofertd fard TVA:... —..., diferentd +.... Mentioneaza ca
majorarea reprezinta 0...% din valoarea ofertei si ca este sub pragul de 1% prevazut de art. 134

alin. (9) lit. a) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, f&r§ modificarea clasamentului. Mai sustine ca
Decizia civila nr....97/... a Curtii de... invocata de contestatoare priveste o
situatie diferita.

Intervenientul considera ca neconcordantele provin din documentatia
de atribuire si indica intrebarile nr...., precum si raspunsurile nr..... In
raspunsul nr.... s-a precizat: ,In descrierea de preturi, pentru pretul 22
unitatea de masura a fost corectata conform listei de cantitati si este [m2T”. Mai mentioneaz&
diferentele din listele revizuite: Zid de sprijin 1 - sapaturi coloane @6...: 250... —...
mI; Zid de sprijin 1 - sdp&turi coloane @8...:...... -...5... ml si... - piloti forati @12...:...... S
m. Sustine c& cele trei categorii din adresa nr...._.../... au privit: diferente de cantitati,
diferente intre centralizatorul financiar si listele de cantitati si diferente de
unitati de masura. Invoca art. 2 alin. (2) lit. ), art. 134 alin. (10) si art. 1...
alin. (3) din Anexa la H.G.nr. 395/2016, precum si principiul
proportionalitatii.

Pentru unitatile de masura, intervenientul indica: umpluturs platforms:
Pretul 2 / Pretul 21 - mc; Executia platformei de beton: Pretul 3 / Pretul 22 - mp si Betonarea
grinzii de coronament si a zidului de sprijin: Pretul 9 / Pretul 9 - mc. Mentioneazé ca pentru
atenuatorul de soc tip SMA2 80P si stalpisorii flexibili h= 75 cm oferta a fost
intocmita ,conform Liste revizuite din folderul «Liste de cantitati». aferent
Raspunsului consolidat Nr....", cu unitatea ,buc”.

B. Justificarea pretului ofertat. Intervenientul sustine ca raspunsul
nr...., de 87 de pagini, justifica pretul si cuprinde lista tarifelor interne pentru
utilaje, desfasuratoarele preturilor utilajelor si transporturilor, contractul de
inchiriere cu... la.../ora si analizele de pret. Mentioneaza pag. 85-86 privind
justificarea tarifelor utilajelor proprii si a cheltuielilor cu transportul. Arata ca
utilajele nu sunt localizate exclusiv la Titu, iar oferta prevede si inchirierea
unei statii de betoane de la .... Sustine ca transportul utilajelor este inclus in
preturile unitare, potrivit fisei de date si Ghidului privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, indicativ P.... 2 si Nota 4 din Anexa
nr.... la Formularul nr.... privind includerea tuturor cheltuielilor si riscurilor si
executarea lucrarilor fara costuri suplimentare.

C. Pretul neobisnuit de scazut. Intervenientul sustine ca analiza
contestatoarei contine erori privind unitatea de masura si cantitatile de
referinta. Arata ca oferta... din... este exprimata in metri liniari, iar
cantitatea este de... ml pentru parapet H4b. Mentioneaza preturile:
H4b:.../ml ofertat, fata de.../ml furnizor; Hi:.../mi ofertat, fats de.../ml furnizor si
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H2:.../ml ofertat, fata de.../ml furnizor. Totodata, sustine ca insasi contestatoarea a calculat un
total cost suplimentar ofertat initial” de.... Invoca art. 136 alin. (3) din Anexa la
H.G. nr. 395/2016. Mentioneaza ca aspectul parapetilor a fost verificat prin
adresa nr...._26/1E/7...7/... si raspunsul nr.... Mai precizeaza ca
oferta furnizorului include ,transport inclus in pret”, iar cursul
de.../euro a fost utilizat exclusiv de contestatoare.

D..... Intervenientul sustine ca datele graficului au caracter
conventional si informativ. Formularul nr.... si Raspunsul nr. 3 din Raspunsul

consolidat nr.... stabilesc: ,In vederea asigurarii tratamentului ega/ tuturor
participantilor la procedura, la intocmirea Programului de lucrari (...) prezentat in cadrul ofertelor
se va considera obligatoriu ca Data de incepere data de.... Acest termen nu creaza niciun fel de
obligatii din partea autoritatii contractante. Data efectiva de incepere in cadrul contractului va fi
notificata Antreprenorului prin... de incepere.” Mentioneazd ca factorii de evaluare, potrivit

R&spunsuluinr...., sunt pretul, perioada de garantie si experienta celor doi experti-
cheie.

1. Managementul traficului. Intervenientul arata ca data de...
reprezinta aprobarea documentatiei privind managementul traficului, iar
data de... reprezinta instituirea/configurarea completa a schemei aferente
etapei principale. Activitatile anterioare datei de..., inclusiv frezarea
asfaltului de la..., sunt conditionate de aprobarea si implementarea
etapizata a masurilor de semnalizare si dirijare.

2. Relocarea utilitatilor. Intervenientul sustine ca proiectul tehnic
identifica utilitatile cunoscute, iar activitatea ,Inventarierea complets
privind utilititile a fost finalizatd si raportul detaliat a fost inaintat Supervizorului" priveste
eventualele utilitati suplimentare. Mentioneaza ca inventarierea este
programata in perioada..., iar relocarea utilitatilor cunoscute in perioada....

3. Punctul de referinta nr..... Intervenientul arata ca activitatile ID 5-
12 aferente Punctului de referinta nr.... se desfasoara in perioada..., iar
acestea includ predarea amplasamentului si Autorizatiei de Construire,
mobilizarea personalului-cheie, transmiterea Programului de Executie si a
Raportului descriptiv, Jurnalul de Santier, laboratorul, aprobarea Planului de
management al traficului si montarea panourilor. Mentioneaza ca pozitia ID
14, cu data de... si durata O zile, reprezinta o eroare materiala de
afisare/pozitionare si ca Punctul de referinta nr.... este finalizat pana la....
Invoca art. 134 alin. (7)-(8) si art. 1... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016
privind viciul de forma/abaterea tehnica minora.

4. Lucrarile in timp friguros. Intervenientul sustine ca... utilizeaza zile
lucratoare si exclude perioada 15 noiembrie-14 martie ca ,non-
working time”. Pentru activitatea ,Beton C16/20", mentioneaza durata de
50 de zile lucratoare, formata din: 4 zile in noiembrie; 12 zile in martie; 21
de zile in aprilie si 13 zile in mai. Mai sustine ca totalul este de 50 de zile
lucratoare si ca intervalul Start-Finish trebuie analizat impreuna cu Duration
si calendarul de lucru iar in calendar sunt mentionate, intre altele: Pastele
2025...; Ziua muncii 2025...; Rusalii 2025...;...... ; Craciun 2025...; Anul
nou 2026...; Boboteaza 2026...; Sf. Ion 2026...; Pastele 2026...; Ziua
muncii 2026...; Ziua copilului 2026...; perioada de timp friguros 2026...;
Pastele 20...... ; Ziua copilului 20...... ; Rusalii 20...... ; perioada de timp
friguros 20.......

5. Lucrarile rutiere cu mixturi asfaltice. Intervenientul arata ca aceeasi
regula privind perioada 15 noiembrie-14 martie se aplica lucrarilor cu
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mixturi asfaltice, iar traversarea acestei perioade in intervalul Start-
Finish nu inseamna executarea efectiva a lucrarilor in perioada
nelucratoare.

6. Activitatile dependente de conditiile meteorologice. Intervenientul
sustine ca aceeasi explicatie se aplica activitatilor privind ...ul, fundatia din
balast, lucrarile de trotuare, umpluturile si alte activitati, calendarul
excluzand perioada 15 noiembrie-14 martie din timpul efectiv de lucru.

7. Monitorizarea mediului. Intervenientul arata ca activitatea
,Monitorizare mediu" este prevazuta in... in perioada..., insa aceasta
reprezinta monitorizarea initiala/de referinta.... nr...., Planul de mediu, pag.
1118-1152, si procedura .... Arata ca monitorizarea include: monitorizarea

periodica/lunara a emisiilor; verificarea zilnics a nivelului de zgomot si verificarea
celorlalti factori de mediu pe durata activitatilor susceptibile sa genereze impact. Mai mentioneaza

c& perioada de executie se extinde pana la.... si ca monitorizarea este asumata pe
intreaga perioada relevanta.

8. Perioada de garantie si receptia finala. Intervenientul arata ca
oferta prevede expres ,Perioada de garantie -... luni" si ca Formularul nr....
pct. I si Declaratia privind garantia lucrarilor, pag. 1258 din propunerea
tehnica, confirma garantia de... de luni de la receptia la terminarea
lucrarilor. Mentioneaza ca durata de 0 zile din coloana ,Duration" reprezinta
doar modalitatea de reprezentare grafica si nu durata garantiei. Arata
succesiunea: receptia la terminarea lucrarilor - perioada de garantie de... de
luni - receptia finala dupa expirarea garantiei. Mai mentioneaza ca
pozitionarea jalonului ,Proces verbal final" la.... poate reprezenta o eroare
materiala de reprezentare, corectarea rezultand din succesiunea deja
asumata.

9. Corelarea documentelor de programare. Intervenientul sustine ca...
al Asocierii reprezinta programarea generala si integrata, iar
documentatia... are caracter sectorial.... 17 din H.G. nr. 1/2018 si arata ca
programarea subcontractantului cuprinde repere proprii, precum , Receptie
la terminarea lucrarilor", ,PIF" si ,,Demobilizare”, raportate la lucrarile aflate
in responsabilitatea sa. Mentioneaza ca diferentele privind relocarile de
utilitati rezulta din nivelurile diferite de detaliere si integrare si ca... principal
este documentul relevant pentru programarea generala a contractului.

10. Arheologie si munitii neexplodate. Intervenientul sustine ca
cercetarea arheologica preventiva/diagnosticul intruziv se realizeaza
anterior interventiilor asupra terenului, iar supravegherea arheologica
insoteste lucrarile pe durata interventiilor. Arata ca activitatea de arheologie
este reprezentata in... in perioada..., fara ca aceasta sa insemne
desfasurarea simultana a cercetarii preventive cu toate lucrarile.
Mentioneaza ca investigatiile privind munitiile neexplodate se realizeaza
anterior interventiilor asupra terenului, succesiv, pe masura deschiderii
fronturilor de lucru, inclusiv in zone precum gropile de imprumut.

In ceea ce priveste criticile privind..., intervenientul sustine ca criticile
contestatoarei rezulta din interpretarea izolata a unor repere ale... si fara
corelarea acestora cu..., metodologia de executie si celelalte documente ale
ofertei. Precizeaza ca perioadele de timp friguros sunt definite ca perioade
nelucratoare, ca relatiile dintre activitati rezulta din succesiunea fronturilor
de lucru, ca garantia de... de luni este asumata expres, ca programul
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general al Asocierii este integrat, iar activitatile de monitorizare,
supraveghere si control sunt asumate prin documentele tehnice. Invoca art.
133 alin. (2), art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016 si art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca aceste dispozitii nu
determina automat neconformitatea ofertei in lipsa unei abateri reale si
substantiale. Mai mentioneaza ca nu este necesara introducerea unei
activitati de executie lipsa, modificarea duratelor contractuale, schimbarea
termenului de 30 de luni sau modificarea solutiei tehnice ofertate, iar
eventualele inadvertente rezulta din informatiile deja existente in
documentele depuse.

E. Planul de control, verificare si incercari. Intervenientul sustine ca
critica privind neadaptarea planului de control, verificare si incercari este
neintemeiata, intrucat Cap. 3.... ,Asigurarea calitatii” prevede un Plan de
calitate in doua etape, iar etapa 1, depusa odata cu oferta, are un continut
obligatoriu expres enumerat. Precizeaza ca documentatia de atribuire nu a
impus la ofertare un plan individualizat de inspectii si incercari pentru fiecare
element structural, detaliile respective apartinand etapei 2, ulterioare
atribuirii. Mentioneaza si jalonul din... privind aprobarea si implementarea
Planului de management al calitatii. Invoca art. 133 alin. (2) din Anexa la
HG nr. 395/2016 si principiul transparentei si sustine ca nu poate fi solicitat
un document care nu era impus la faza ofertarii. De asemenea, mentioneaza
raspunsul consolidat nr...., prin care autoritatea contractanta a confirmat ca
anumite elemente ale Planului de calitate urmau sa fie elaborate in etapa de
implementare.

Intervenientul arata ca propunerea tehnica, pag. 287-762, cuprinde
Planul calitatii, proceduri tehnice de executie si PCCVI, inclusiv proceduri
pentru lucrari de arta, poduri, hidroizolatii, rosturi de dilatatie, confectii
metalice si piloti forati de diametru mare. Totodata, mentioneaza ca
trimiterile la Caietul de sarcini pentru incercarile preliminare si de control
reprezinta modalitatea de preluare a frecventelor si criteriilor din
normativele si standardele aplicabile.

F. Experienta similara a Managerului de proiect. Intervenientul sustine
ca documentatia de atribuire nu a impus depunerea, odata cu oferta, a unor
documente distincte privind lungimea fiecarui pod, ... sau viaduct.... A si
Nota 3 din Formularul de propunere tehnica, potrivit carora trebuiau depuse
CV-ul si documente relevante/recomandari pentru contractele mentionate,
precum si documentele privind indeplinirea cerintelor de experienta.
Precizeaza ca aceste documente au fost depuse si ca solicitarea comisiei din
Adresa nr...._26/IE/.../... a vizat Managerul de proiect deja nominalizat si
exclusiv ,lungimea minima” a structurilor aferente lucrarilor si contractelor
pentru care existau deja recomandari. Mai mentioneaza CV-ul de la pag.
929-933, recomandarile si documentele privind studiile si sustine ca
documentele transmise ulterior au avut caracter confirmativ, fara
introducerea unor contracte, lucrari sau experiente noi. Invoca
jurisprudenta CJUE in cauzele C-336/12, Manova, si C-131/16, Archus
si Gama.

Intervenientul mentioneaza ca Adresa nr...._26/IE/... /... a vizat
desemnarea expertului pentru pozitia de Manager de proiect, iar Adresa
nr...._26/IE/.../... a vizat lungimea structurilor, astfel incat cele doua
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solicitari au avut obiecte diferite. Mai mentioneaza art. 209 din Legea
nr. 98/2016, art. 134 din Anexa la HG nr. 395/2016 si art. 215 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, sustinand ca nu exista o limitare a numarului solicitarilor
de clarificari. Totodata, precizeaza ca, potrivit Notei 1 din raspunsul
consolidat nr...., punctajul se acorda in functie de numarul structurilor cu
lungime mai mare de 1... m, indiferent de numarul.... In acest context,

mentioneaza:..., Lot 2, cu antreprenor Straco;..., Lot 1, cu antreprenor Porr si...,
Sectiunea 2..., Lot 3....

Intervenientul sustine ca in documentele transmise pentru confirmare
sunt identificate 5 structuri care indeplinesc criteriul de atribuire, iar in
Memoriul tehnic aferent celei de-a treia lucrari sunt evidentiate inca 5
structuri. Invoca, de asemenea, cauza CJUE C-336/12, Manova, si sustine
ca documentele suplimentare au confirmat informatiile deja
declarate. Mai mentioneaza ca autoritatea contractanta este emitenta...
nr.... si beneficiara contractelor, iar contestatoarea nu invoca falsitatea
inscrisurilor.

G. Experienta similara a Sefului de santier. Intervenientul sustine ca
critica rezulta dintr-o lectura partiala a propunerii tehnice si indica tabelul de

la pag. 977, in care sunt mentionate explicit:
e e 0...,30 m - Lot 2...;
= s e 5..... m - Lot 2...;
e s 3..., 70m - Lot 2...;
m re are ens peste triaj... m - Lot 1, Tronson I,
- ... superior ... 6+...0 peste DN 11 si CF..., 80 m - Lot 1, Tronson I;
total structuri >1... m: 5;
- punctaj: 8....

Intervenientul mentioneaza ca documentatia de atribuire nu a impus o
anumita forma sau categorie de document pentru dovedirea lungimii
structurilor. Subliniaza ca unele lucrari au fost executate cu mai mult de 10
ani in urma si ca lungimea structurilor reprezinta un element obiectiv si
verificabil. Arata ca autoritatea contractanta este beneficiarul lucrarilor si
emitentul recomandarilor si ca lungimea poate fi determinata si prin
numarul..., numarul grinzilor si lungimea acestora. Mai mentioneaza
Raspunsul nr. 369 din Raspunsul consolidat, prin care autoritatea
contractanta a confirmat posibilitatea indeplinirii cerintei prin lucrari
aferente unei variante ocolitoare care include un ... nou cu lungime mai

mare de 1....... 1 privind acordarea punctajului in functie de numarul
structurilor si arata ca cele cinci structuri justifica punctajul maxim de 8...
puncte.

H. Schita de proiect. Intervenientul sustine ca aceasta critica a ramas
fara obiect ca urmare a clarificarilor, fiind formulate intrebarile nr..... nr....,

potrivit caruia: ,Autoritatea Contractanta precizeaza ca Schita de Proiect se
refera la insusirea de catre ofertant a pieselor desenate din documentatia pusa la dispozitie: Plan
dc situatie cu solutia proiectata, sectiuni caracteristice, dispozitie generala sens giratoriu

suspendat si dispozitii generale rampe." Sustine cd propunerea tehnica contine declara’,cia
privind acceptarea cerintelor beneficiarului, descrierea traseului in plan,
raza minima R= 170 m, configuratia celor patru rampe, structura de
rezistenta a ...ului suprateran si structurile rutiere SR 1-SR 6 si mentioneaza
ca sunt indicate numarul..., lungimile si inaltimile grinzilor, precum si

grosimile, materialele si standardele aplicabile.
I. Contractele pentru deseuri si salubritate. Intervenientul sustine ca
documentatia de atribuire nu a impus prezentarea, la depunerea ofertei, a
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unui contract de deseuri si a unui contract de salubritate cu autorizatie de
mediu. Mentioneaza ca specificatiile reglementeaza gestionarea deseurilor

ca obligatie de executie si citeaza Raspunsul nr...., potrivit caruia ,gestionarea,
transportul si depozitarea acestor materiale revin in responsabilitatea antreprenorului, conform
prevederilor contractuale si legislatiei aplicabile privind

gestionarea deseurilor din constructii si demoldri”. Invoca si raspunsurile nr.... si 47
privind documentele care urmau sa fie elaborate ulterior atribuirii si
sustine ca propunerea tehnica include Planul de deseuri, pag. 1235-1256,
procedura PO-MAR-10 ,Gestionarea deseurilor” si angajamentul de a
incheia contractele necesare dupa semnarea contractului.

J. DUAE si motivele de excludere. Intervenientul sustine, in primul
rand, ca aceasta critica porneste de la o premisa factuala gresita, deoarece
dosarele indicate il privesc pe..., in timp ce liderul asocierii este....
Mentioneaza art....3 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si arata ca fiecare
membru al asocierii depune un DUAE distinct. Invoca art. 10 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 101/2016 si sustine ca aceasta critica nu individualizeaza
membrul asocierii si DUAE-ul pretins necorespunzator.

In ceea ce priveste dosarul nr...., intervenientul arata ca acesta nu
priveste... si nu are ca obiect incetarea anticipata a unui contract de achizitie
publica sau notificari de reziliere.

In ceea ce priveste dosarul nr...., intervenientul mentioneaza ca acesta
priveste contestarea notificarilor de reziliere comunicate... si ca notificarile:
au fost emise in executarea unei decizii a Curtii de Conturi privind culpa
autoritatii contractante; nu au fost insotite de un document constatator
negativ privind executantul, nu au fost insotite de daune-interese sau
sanctiuni comparabile; sunt contestate in instanta si nu erau solutionate
definitiv la data depunerii DUAE. Mai sustine ca simpla existenta a unor
notificari de reziliere contestate nu echivaleaza automat cu existenta unui
motiv de excludere si mentioneaza ca respingerea cererii de suspendare nu
confirma culpa executantului.

In privinta incadrérii juridice, intervenientul invocd art.... alin. (1) lit.
g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca nu sunt intrunite conditiile
motivului de excludere privind incalcarea grava sau repetata a obligatiilor
principale. Arata ca nu exista document constatator negativ, hotarare
judecatoreasca definitiva privind culpa contractualda, daune-interese sau
sanctiuni comparabile si nici o imputare din partea autoritatii contractante
privind o incalcare grava sau repetata. Mentioneaza ca notificarile au fost
emise in contextul masurilor dispuse ca urmare a constatarilor Curtii de
Conturi, care priveau autoritatea contractanta.

In privinta DUAE, intervenientul sustine c3... a apreciat c3 situatia
concreta nu se incadra intr-un motiv de excludere si ca nu a existat intentia
de ascundere sau inducere in eroare, ci cel mult o interpretare juridica
diferita. Invoca practica CNSC, inclusiv spetele B02017_... si B02020_....

In privinta cauzei CJUE C-267/18, ,... Antrepriza de Constructii
si Montaj 93 SA", intervenientul mentioneaza obligatia operatorului de a
informa autoritatea contractanta si posibilitatea de a prezenta elemente
privind lipsa unei abateri profesionale grave. Sustine ca simpla existenta a
unei rezilieri formale nu este suficienta pentru excludere si invoca art. 209 si
art. 171 din Legea nr. 98/2016 pentru clarificarea situatiei si analiza
motivului de excludere.
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K. Factorul de evaluare privind perioada de garantie. Intervenientul
sustine ca cerinta din Nota 2 si Cap. 3.... privind descrierea metodelor de
lucru si  a  materialelor este indeplinita  prin  propunerea
tehnica. Mentioneaza: 238 de pagini pentru ,Modalitatea de realizare a
contractului”, pag. 49-286; 476 de pagini pentru Planul de calitate,
procedurile tehnice de executie si PCCVI, pag. 287-762; mixturi asfaltice
MAS 16 rul 50/70, ... leg 50/70 si AB... baza 50/70; balast stabilizat cu
ciment; geocompozit antifisura; beton ...5/45; grinzi metalice de tip I;
dispozitive de acoperire a rosturilor de tip elastomeric; piloti forati de
diametru mare D=... mm,; utilizarea produselor si procedeelor certificate
sau agrementate tehnic; remedierea pe cheltuiala proprie a defectelor
calitative; Declaratia privind garantia lucrarilor, pag. 1258 si Formularul
nr...., pct. I, cu perioada de garantie de... de luni. Precizeaza ca nu este
indicat concret niciun material sau procedeu care ar lipsi din propunerea
tehnica si mentioneaza ca toate cele sapte oferte, inclusiv cea a
contestatoarei, au primit 12 puncte pentru acest factor.

Concluzionand, intervenientul sustine ca criticile se incadreaza in trei
categorii: critici raportate la cerinte reformulate, clarificate sau eliminate
prin Raspunsul consolidat nr.... - criticile D, H si partial E si I; critici
contrazise de inscrisurile din dosarul achizitiei - criticile A, B, C, G si K si
critici formulate prin afirmatii fara indicarea prevederii incalcate si fara
probe - criticile I si J. Mentioneaza ca evaluarea ofertei s-a desfasurat pe
parcursul a peste sapte luni si a presupus cinci runde de clarificari, fiind
verificata atat propunerea tehnica, cat si fundamentarea economica a
pretului. Solicita respingerea criticilor formulate cu privire la oferta asocierii
si invoca art. 8, 10, 11 si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 in privinta
criticilor sau capetelor de cerere noi formulate ulterior termenului legal.

Precizeaza ca cererea de interventie este formulata in numele...,
conform imputernicirii emise de liderul asocierii... si documentele existente
la dosarul achizitiei publice si indica drept temei Codul de procedura civil3,
Legea nr. 101/2016 si celelalte acte normative mentionate.

Intervenientul a facut dovada transmiterii cererii de interventie
catre autoritatea contractanta si contestator.

Avand in vedere solicitarile... si ... S.R.L. de studiere a dosarelor
cauzei, prin adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului ... S.R.L., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor Tinscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari, ... S.R.L. a transmis adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat ...
S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in data de... iar
depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in data de....

... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin avocat..., in
data de... si a primit, in format electronic (stick), toate documentele din
dosarul achizitiei transmis de catre autoritatea contractanta.
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Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
intervenientului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit..., conform
imputernicirii nr...., In data de... si a primit, in format electronic
(stick), toate documentele din dosarul achizitiei transmis de catre
autoritatea contractanta.

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1)din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., pentru Dosarul nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

... ..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,....”, avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei - Pondere: 70%;

- Perioada de garantie a lucrarilor - Pondere: 12%;

- Experienta detinuta de catre Managerul de Proiect - Pondere: 10%;,

- Experienta detinuta de Seful de Santier - Pondere: 8%”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 8 operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost declarata
castigatoare oferta depusa de... ... -... in timp ce oferta depusa de... a fost
pozitionata pe locul 2 in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul... a depus contestatia care
face obiectul prezentei cauze, formuland critici care vizeaza oferta declarata
castigatoare si solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... a depus o cerere
de interventie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in data
de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia achizitoarei si
sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,P4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr....4/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei
(...)."” si avand in vedere faptul ca, la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia depusa de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata si transmisa in ultima zi a termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
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67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... din care face
parte... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, admite, in principiu, cererea de
interventie, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din
Codul de procedura civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr.
101/2016, va analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu
contestatia formulata de....

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare
la neacordarea de catre autoritatea contractanta a accesului la procesele
verbale de evaluare care consemneaza modul efectiv de analiza a ofertei
castigatoare, Consiliul constata ca acestea sunt ramase fara obiect,
intrucét, la solicitarea... de acordare a accesului la dosarul constitut la
CNSC, acestuia i-au fost puse la dispozitie si aceste documente, maniera de
lucru aplicata si in legatura cu solicitarea intervenientului de acces la
dosarul cauzei.

Procedand la analiza criticilor formulate cu privire la ofertatul declarat
castigator, Consiliul constata ca prima dintre acestea vizeaza nerespectarea
cantitatilor din listele puse la dispozitie de autoritatea contractanta si
modificarea in mod nepermis a propunerii financiare pe....

In analiza aceste critici, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
informatii/cerinte mentionate in documentatia de atribuire:

e fisa de date a achizitiei:

»IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

«Documentele de fundamentare a valorii... care vor fi prezentate in cadrul
ofertei sunt:

a) Formularul nr.... ,Formular de...”, in conformitate cu modelul prezentat
in Sectiunea ,,Formulare” a Documentatiei de Atribuire, semnat si stampilat de
reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa caz, de reprezentantii legali ai
tuturor ofertantilor asociati.

b) Anexa nr.... la Formularul nr.... "...", in conformitate cu
modelul prezentat in Sectiunea ,,Formulare” a Documentatiei de Atribuire, semnat
si stampilat de reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa caz, de
reprezentantii legali ai tuturor ofertantilor asociati. (...)

Nota 3: Erorile aritmetice si/sau viciile de forma vor fi corectate de catre
Beneficiar conform prevederilor legale, numai cu acceptul ofertantului. In cazul in
care ofertantul nu accepta corectia acestor erori/vicii, oferta sa va fi declarata
inacceptabila. Erorile aritmetice reprezinta aspecte care pot fi clarificate cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document
a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.>»

e Formularul 7 - Formularul de propunere financiara

»Anexa nr.... la formularul 7, in cadrul caruia sunt evidentiate
Activitatile/Categoriile de lucrari;

- prin Raspunsul consolidat nr...., autoritatea contractanta, a pus la
dispozitia potentialilor ofertanti mai multe documente, printre care se

Pagina 20 din 30



regaseste si folderul ,Liste de cantitati”, in cadrul caruia, aferent
subfolderului ,Structura de rezistenta” sunt prezentate listele cu cantitatile
pentru Zidul de sprijin 1 si Zidul de sprijin 2);

e prin Clarificarea din oficiu nr...., autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

«- Informatiile prezentate in folderele ,R...-31_34" si ,R...” din Raspunsul
consolidat nr...., nu vor fi luate in considerare de catre poten,t/a/// ofertanti;

- In vederea elaborarii si depunerii..., se vor utiliza listele de cantitati ce
se afla in folderul ,Liste de cantitati”, aferent Raspunsului consolidat Nr..../ 185...
YA

e Listele cu cantitatile de lucrari aferente Zidului de sprijin 1 si relocarii
retelelor de canalizare, la care se face referire in Clarificarea din oficiu nr....
stabllesc urmatoarele cantitati de lucrari:

PRETUL.. Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de.. ml
PRETUL.. Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de.. ml ...5...
...5 PRETUL 5 Executia armarii coloanelor cu diametrul de... si... kg | .
...6 PRETUL 6 Betonarea coloanelor cu diametrul de... si... mc 675...
[14 .. | Tub de protectie 457x10 mm ( inclusiv inele distantiere, burdufuri, izolatie tub) | m [ 20 |

Documentatia de atribuire, asa cum a fost aceasta completata si
clarificata prin raspunsurile consolidate publicate in SEAP de achizitoare,
cadrul careia fost stabilite cerintele anterior citate cu privire la modalitatea
de elaborare a propunerii financiare, nu a fost contestata in cadrul
termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu, ofertantii
avand obligatia de a-si elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor
existente in aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia de a
evalua ofertele cu aplicarea regulilor stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la prezenta
procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse
de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atdt pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

,39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta_cu_strictete criteriile pe care ea insasi I-ea
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie...,
Manova, ...-36/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din..., Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU: C: 2-014:..., punctele 42 si...)”, iar la punctul 42 din
aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la p-unctul 39 din
prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si- a precizat ca ,aceasta
consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea
din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerintele stabilite in documentatie cu
privire la modalitatea de elaborare a propunerilor financiare, ofertantii
aveau obligatia de respecta informatiile din ,Listele cu cantitati” de lucrari
puse la dispozitie de achizitoare prin Raspunsul consolidat nr.....
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Din continutul propunerii tehnice depusa de... criticata, rezulta ca
valoarea ofertata de aceasta, fara TVA, a fost de..., relevante in analiza
contestatiei fiind urmatoarele informatii existente in Anexa nr.... la
formularul de oferta, precum si in listele cu cantitatile de lucrari aferente
Zidului de sprijin 1 si Relocare retea canalizare, respectiv:

eAnexa nr....:
Ref. Activitate/Categorie de lucrari Valoare (lei fara TVA)
(...) (...) ()
Ziduri de sprijin ., 80
.1 Zid de sprijin nr.... .., 40
w2 Zid de sprijin nr.... .., 40
¢.) () (...)
TOTAL (lei fara TVA) | ..
e ZID DE SPRIJIN 1
Nr. Simbol ... de lucrari sau Subcapitol (norma UM Cantitate PU TOTAL
crt comasata)
(..) (..) (..) (... (..) (...) (..)
PRETUL... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul ml 250... ey 50
de...
PRETUL... Executia sdpaturilor coloanelor cu diametrul ml | . .y 10
de...
...5 PRETUL 5 Executia armarii coloanelor cu diametrul de... kg | aeeees 6... 22
Si...
...6 PRETUL 6 Betonarea coloanelor cu diametrul de... si... mc 512... ey, 22
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (....)
TOTAL ey 47
e ZID DE SPRIJIN 2
N Simbol ... de lucrari sau Subcapitol (norma UM Cantitate PU TOTAL
r comasata)
crt
(..) (...) (..) (..) (...) (...) (..)
TOTAL ey 13

e Relocare retele de canalizare

14 ... Tub de protectie 457x10 mm (inclusiv inele distantiere, | M | 1... ..., 68 .., 68
burdufuri, izolatie tub)

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, membrii comisiei de
evaluare au transmis asocierii declarata castigatoare adresa nr. .../
BVO1_.../..., prin care au solicitat urmatoarele:

«Avand in vedere listele de cantitati de lucrari puse la dispozitie in cadrul
documentatiei de atribuire, Clarificarea din oficiu nr.... si raspunsul consolidat
nr...._25/IE-...340/..., (...) comisia de evaluare va solicita sa clarificati
urmdatoarele:

I. Diferentele de cantitati ofertate, fata de cantitatile prevazute in
cadrul Documentatiei de Atribuire, pentru urmatoarele activitati/categorii de
lucrari:

Zid de sprijin I

e.... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de...

e.... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de...

e...5, Executia armarii coloanelor cu diametrul de... si...

o...6. Betonarea coloanelor cu diametrul de... si...

o 14..... Tub de protectie 457x10 mm (inclusiv inele distantiere. burdufuri,
izolatie tub)

... dintre valorile inscrise in Anexa I la Formularul nr.... si
valorile inscrise in cadrul listelor de cantitati, pentru
urmatoarele activitati/categorii de lucrari:
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e....1. Zid de sprijin nr....

o....2. Zid de sprijin nr....

... dintre unitati de masura ofertate fata de cele din cadrul
Documentatiei de Atribuire, pentru articolele:

Zid de sprijin 2

PRETUL 9 Betonarea grinzii de coronament si a zidului de sprijin

PRETUL 21 Umplutura platforma

PRETUL 22 Executia platformei de beton

3. DISPOZITIVE PASIVE DE SIGURANTA CIRCULATIEI

o.... Atenuator de soc tip SMA2 80P

e.... Procurarea si plantarea stélpisorilor flexibili (h~75cm)»

... criticata a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr....., inregistrata
la autoritatea contractanta cu nr...., precizand urmatoarele:

~Raspuns solicitare clarificare I

La activitatile/categoriile mentionate, diferentele de cantitati constatate de
catre autoritatea contractanta sunt ca urmare a unei erori de tehnoredactare.

In conformitate cu:

i) art. 134, alin. 1, 7, 8 si 9 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare,

ii) Art. 1..., alin 1 si 3 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Mentionam ca eroarea constata se incadreaza ca fiind un:

e viciu de forma a carui corectare are rol doar de clarificare, in conditiile in
care subscrisa, odata cu depunerea ofertei ne-am asumat intreaga documentatie
de atribuire (inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari) si in plus, conform
contractului, decontarea se va realiza pe cantitati de lucrari real executate (cf.
situatiilor de lucrari aprobate de catre beneficiar).

In atare context, viciile in discutie nu sunt de natura a afecta in vreun fel
calitatea lucrarilor executate si/sau capacitatea subscrisei de a realiza contractul
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire. In plus, atat
legislatia cat si documentatia de atribuire, permit corectarea unor astfel vicii de
forma/erori.

Mai mult, potrivit indrumarului ANAP - ,INDRUMARE privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor”:

,In categoria erorilor aritmetice se incadreazd situatiile in care existd erori
de calcul la nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care exista diferente de
cantitati intre propunerea tehnica si cea financiara (ex.: in propunerea tehnica
sunt descrise a fi instalate 2 buc hidranti de incendiu, iar in propunerea financiara
este ofertata doar 1 bucatd hidrant). Astfel orice diferenta intre cantitatile
solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si cantitatile ofertate in
propunerea tehnica sau financiara vor fi considerate erori aritmetice, iar
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permita corectarea ofertei.
Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii financiare care
rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa fie
realizata asupra rezultatului operatiei aritmetice, mentindnd datele de intrare
nemodificate. De exemplu, preturile unitare nu ar trebui sa fie modificate in cazul
in care exista un pret total obtinut in mod gresit in urma operatiei de inmultire
dintre pretul unitar si cantitate, ci se va corecta pretul total"

si/sau

o abatere tehnica minora a carei cuantificare teoretica in valoare
monetara nu depdseste 1% din pretul total ofertat, in conditiile stabilite de lege.
Abaterea in discutie nu este de natura a afecta in vreun fel calitatea lucrarilor
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executate si/sau capacitatea subscrisei de a realiza contractul in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Pe langa cele mai sus mentionate, supunem atentiei si Nota 3 de la pagina
15 din fisa de date a achizitiei, sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare:

Nota 3: Erorile aritmetice si/sau viciile de forma vor fi corectate de catre
Beneficiar conform prevederilor legale, numai cu acceptul ofertantului. In cazul in
care ofertantul nu accepta corectia acestor erori/vicii oferta sa va fi declarata
inacceptabila. Erorile aritmetice reprezintd aspecte care pot fi clarificate cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document
a caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire

Si in conformitate cu art. 134, alin.10 din HG 395/2016: ,(10) Prin
exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in
legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv
aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit
alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente”

In sensul celor mai sus citate, mentiondm ca la solicitarea comisiei de
evaluare, suntem de acord cu corectarea de catre beneficiar a celor constatate,
sens in care va retransmitem categoriile de lucrari Zid de sprijin 1 si RELOCARE
RETEA CANALIZARE revizuite conform cu cantitatile din cadrul documentatiei de
atribuire si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Raspuns solicitare clarificare 11

Urmare a solicitarii dvs. de clarificdri mentionam ca dintr-o eroare de
tehnoredactare, in Anexa 1 la Formularul nr.... au fost inscrise alte valori la
categoriile de lucrari....1 Zid de sprijin nr.... Zid de sprijin nr.....

Fata de cele de mai sus, apreciem ca raspunsul nostru reprezinta
indreptarea unor vicii de forma a caror corectare ori completare nu este de
natura sa determine vreun avantaj incorect in raport de ceilalti participanti,
temeiul raspunsului nostru fiind prevederile art. 1... alin. (3) din HG 395/2016.

Totodata suma abaterilor noastre constatate este de sub 1% din valoarea
ofertei noastre, aspect incadrabil in prevederile art. 134 alin. 9 din HG 395/2016.

Va retransmitem Anexa 1 la Formularul nr.... revizuita.

Raspuns solicitare clarificare II1

Va retransmitem categoriile de lucrari Zid de sprijin 2 si Dispozitive pasive
de siguranta circulatiei revizuite cu unitatea de masura corecta la articolele:

» Zid de sprijin 2

- PRETUL 9 Detonarea grinzii de coronament si a zidului de sprijin

- PRETUL 21 Umplutura platforma

- PRETUL 22 Executia platformei de beton

Aceste corectari reprezinta vicii de forma si invocam dispozitiile art. 1...,
alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016 potrivit cdrora completarea/corectarea
acestora este permisa si atunci cand erorile sau omisiunile sunt sustinute in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
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Clarificare sau de confirmare nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect
in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire. Sustinem ca erorile
identificate de catre comisia de evaluare cu privire la unitatea de masura sunt
sustinute de sensul si continutul altor informatii existente in oferta initiala astfel:

- In cadrul listelor de cantitdti pentru categoria de lucréri....2. Zid de sprijin

nr....
PRETUL 9 Betonarea grinzii de coronament si zidului de sprijin mc
PRETUL 2 Umplutura platforma mc
PRETUL 3 Executia platformei de beto n mp

»... SIGURANTA CIRCULATIEI

-.... Atenuator de soc tip SMA2 SOP

-.... Procurarea si plantarea stélpisorilor flexibili (h= 75cm)

S-a ofertat conform Liste revizuite din folderul ,Liste de cantitati", aferent
Raspunsului consolidat nr.... (Print screen atasat mai jos): (...)

Facem mentiunea ca pentru cele 2 pozitii, unitatea de masura este ,buc”.»

Atasat acestui raspuns, ofertantul a depus formularul de oferta
refacut, insotit de anexele la acesta, potrivit carora:

- valoarea ofertata de aceasta, fara TVA, a devenit...;

eAnexa nr.... a fost corectatd, fiind mentionate urmatoarele valori:

Ref. Activitate/Categorie de lucrari Valoare (lei fara TVA)
(...) (...) (...)
Ziduri de sprijin ., 48
.1 Zid de sprijinnr.... .
2 Zid de sprijin nr.... ey, 13
(...) (...) ()
TOTAL (lei fara TVA) ..., 88

e lista cu cantitatile de lucrari aferenta ZIDULUI DE SPRIJIN 1 a fost
modificata cu privire la cantitati si valori totale astfel:

Nr. Simbol ... de lucrari sau Subcapitol (norma UM Cantitate PU TOTAL
crt comasata)
(...) (... (... (... (... (...) (..
PRETUL... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul ml .y 38
de...
PRETUL... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul ml vesBuas vy 72
de...
...5 PRETUL 5 Executia armarii coloanelor cu diametrul de... kg | seenes 6... ey 99
Si...
...6 PRETUL 6 Betonarea coloanelor cu diametrul de... si... mc 675... .y 83
(..) (..) (..) (...) (...) (..) (....)
TOTAL ] e

e lista cu cantitatile de lucrari aferenta ZID DE SPRIJIN 2 a fost
modificata cu privire la valoarea totala astfel:

N Simbol ... de lucrari sau Subcapitol (norma UM Cantitate PU TOTAL

cr;. comasata)

(.) (.) (..) (.) (.) (.) (..)
TOTAL vy 13

e lista cu cantitatile de lucrari aferenta ,Relocarii retelelor de
canalizare” a fost modificata cu privire la activitatea 14...:

14 ... Tub de protectie 457x10 mm (inclusiv inele distantiere, | M | 20.... | ..., 68 | .icias
burdufuri, izolatie tub)

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare a stabilit in cadrul
procesului verbal financiar final nr...., ca raspunsurile transmise de acest
ofertant sunt concludente si nu mai sunt necesare clarificari suplimentare,
declarand admisibila oferta in discutie.

Analizand criticile contestatorului referitoare la aceasta concluzie
a comisiei de evaluare, Consiliul constata ca in mod gresit achizitoarea a
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stabilit ca raspunsul ofertantului este corect iar oferta admisibild, in
conditiile in care modificarile efectuate de... criticata vizeaza propunerea
financiara si nu propunerea tehnica, astfel ca, implicit, modificarea rezultata
din raspunsul transmis se refera la propunerea financiara, in speta nefiind
vorba, pe deo parte, de o abatere tehnica, asa cum sugereaza
contestatorul in raspunsul transmis autoritatii contractante.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor din
documentatia de atribuire, citate in paragrafele anterioare, listele cu
cantitatile de lucrari, deci inclusiv listele in cadrul carora ofertantul criticat a
efectuat modificarile, trebuiau sa se regaseasca in cadrul propunerii
financiare si nu in cadrul propunerii tehnice.

Pe de alta parte, relevante in analizarea contestatiei sunt prevederile
art. 134 alin. (5), (6) si (10) si ale art. 1... din HG nr. 395/2016, potrivit
carora:

-art. 1...:

,(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiard, reprezinta erori
aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi
corectate, implicit aldaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor
aferente.”

-art. 1...:

,(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de
forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori
sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau
de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”.

Pentru deplina intelegere a prezentei spete, Consiliul are in vedere ca,
raportat la dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, regula o
reprezinta interdictia de modificare, pe... raspunsului de clarificare a ofertei,
atat a continutului propunerii tehnice, cat si al celei financiare, sanctiunea
fiind considerarea ofertei ca fiind inacceptabila.

Exceptiile de la aceasta regula sunt expres reglementate de legiuitor,
in legatura cu propunerea financiara fiind relevant, pe de o parte, faptul ca
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prin prevederea art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, este stabilita
situatia in care este acceptata modificarea propunerii financiare, respectiv
corectarea unor erori aritmetice, elementele propunerii financiare urmand a
fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor
aferente, iar prin prevederea art. 1... din aceeasi hotarare, este prevazuta
situatia incidentei si a corectarii viciilor de forma.

Prin urmare, acestea fiind situatiile expres reglementate ca exceptii de
la regula interdictiei modificarii propunerii financiare, ele devin de stricta
interpretare, astfel incat orice modificare a continutului propunerii financiare
nu va putea fi acceptata decat in masura in care ea reprezinta corectarea
unei erori aritmetice, adica a unei erori de calcul sau corectarea unui viciu de
forma.

Mai mult, potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,,(1) Oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractantda si asumata de
ofertant.”

Exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al ofertei sunt
enumerate limitativ de legiuitor, asa cum s-a aratat anterior, acestea
putand opera doar in situatiile prevazute in text, neputand fi extinse, tinand
cont de principiul de drept conform caruia exceptia este de stricta
interpretare si aplicare.

Asa cum a reiesit din situatia faptica expusa de Consiliu, in propunerea
financiara initiala depusa de... criticata, aceasta a inclus cantitati de lucrari
diferite de cele solicitate de achizitoare in documentatia de atribuire, iar prin
raspunsul transmis acesteia a sustinut ca omiterea acestor articole
reprezinta erori de tehnoredactare care s-ar incadra in categoria erorilor
aritmetice/viciilor de forma/abaterilor tehnice minore si a efectuat
urmatoarele modificari:

» Zid de sprijin I

-.... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de... - cantitatea
de 250 ml din oferta a fost modificata la... ml, iar pretul aferent de la...
la...;

-.... Executia sapaturilor coloanelor cu diametrul de... -cantitatea de...
ml din oferta a fost modificata la...5... ml, iar pretul aferent de la... la...;

-...5 Executia armarii coloanelor cu diametrul de... si... - cantitatea
de...... kg din oferta a fost modificata la... kg, iar pretul aferent de la...
la...;

-...6 Betonarea coloanelor cu diametrul de... si... - cantitatea de

512 mc din oferta a fost modificata la 675 mc, iar pretul aferent de la...
la...;

- valoarea totala a acestei lucrari a fost modificata de la... (precizata
in Anexa nr.... la formularul de oferta) lei si... (mentionata in listele
de cantitati) la....

» Relocarea retelelor de canalizare

- 14..... Tub de protectie 457x10 mm (inclusiv inele
distantiere, burdufuri, izolatie tub) - cantitatea de 1 m din oferta a fost
modificata la 20 m, iar pretul aferent de la... la....

Prin urmare, modificarile intervenite in propunerea financiara a
ofertantului criticat nu sunt rezultatul unor erori de calcul, astfel incat sa
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poata fi acceptate in conditiile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
dispozitii care stabilesc ca se corecteaza erorile de calcul sesizate, urmand a
se corecta implicit elementele propunerii financiare influentate de aceste
corecturi, precum si pretul total si nici rezultatului unui viciu de forma,
corectarile efectuate cu privire cantitatile celor activitati nefiind sustinute in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant,

In aceste conditii, in care... ... -... a inclus in propunerea financiara
cantitati de lucrari diferite de cele impuse in documentatia de atribuire,
acceptarea corectarii lor si, implicit, a valorilor aferente acestora
(respectiv a propunerii sale financiare), constituie un avantaj evident in
favoarea acestui ofertant, situatie reglementata la art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

In speta prezenta, nu au existat in propunerea financiara initiala niciun
fel de erori de calcul matematic, ci doar neofertarea tuturor cantitatilor de
lucrari impuse prin documentatia de atribuire si indicarea, in legatura cu
acelasi categorii de lucrari a unor valori diferite (Zid de sprijin si Zid de
sprijin 2).

Astfel, nefiind vorba de o situatie care sa atraga incidenta exceptiei
stabilita de legiuitor la art. 134 alin. (10) sau art. 1... din HG nr. 395/2016,
Consiliul stabileste ca modificarile operate de... ... -... in propunerea sa
financiara atrage incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (6) din acelasi act
normativ, ce sanctioneaza modificarea continutului propunerii financiare, in
alt mod decat ca urmare a corectarii unei erori aritmetice sau a unui viciu de
forma.

... din data 5 iunie... pronuntata in cauza C-49/15, statueaza
in acest sens ca:

... In aceastd privints, trebuie amintit cd, in conformitate cu ceea ce s-a
statuat la punctul 28 din prezenta ordonanta, corectarea unei erori materiale
savarsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in temeiul articolului 1...
alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sa ii permita sa o modifice si sa ii
confere astfel un avantaj necuvenit.

44 in consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu priveste
corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare sau care nu rezulta
automat dintr-o corectare nu este autorizata in temeiul articolului 1... alineatul (3)
din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea contractanta nu poate da unui singur
ofertant, dupa deschiderea ofertelor, posibilitatea sa modifice termenii ofertei
sale, sub sanctiunea incalcarii principiului egalitatii de tratament, precum si a
termenilor dispozitiei mentionate”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, inclusiv, verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv,
precum si verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Legea nr. 98/2016, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG
nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul
ofertei asocierii... ... -..., cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, in
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mod gresit fiind retinuta concludenta raspunsurilor prin care s-a modificat
continutul propunerii financiare.

Faptul ca modificarea pretului ofertat nu a fost in sensul micsorarii
acestuia nu este de natura sa schimbe situatia asocierii in discutie,
sanctiunea prevazuta de reglementarile care vizeaza modificarea
propunerilor financiare nefacand distinctie cu privire la modul in care
acestea sunt modificate (in plus sau in minus), ci stabilind ca sunt permise
doar in anumite conditii, conditii care, asa cum s-a retinut anterior, nu sunt
indeplinite in speta.

Trimiterile intervenientului la... privind modul de tratare a abaterilor
tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului
de evaluare a ofertelor nu pot fi retinute de Consiliu intrucat acestea au
caracter de recomandare si nu pot prima prevederilor legale citate in
paragrafele anterior.

Prin urmare, Consiliul constata ca sunt intemeiate criticile privind
nelegalitatea evaluarii acestei oferte sub aspectul analizat, acestea urmand
sa fie admise.

Avand in vedere cele retinute anterior cu privire la
raspunsurile transmise de... ... -..., prin care aceasta a modificat continutul
propunerii sale financiare, respectiv incidenta in legatura cu aceasta
oferta a prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, Consiliul nu va
mai analiza celelalte critici formulate de contestator, analiza acestora fiind
lipsita de relevanta si efect cata vreme eventuala admitere/respingere a
acestora nu este de natura sa inlature caracterul inacceptabil al ofertei
criticate, determinat de incidenta dispozitiilor legale indicate.

Avand in vedere cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... S.R.L. In contradictoriu cu... ... , In calitate de autoritate contractanta,
va anula decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei depusa de... ... -
si actele subsecvente acesteia si va obliga autoritatea contractanta ca in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu
prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de... ... -

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 Consiliul
respinge cererea ... S.R.L. de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, pdna la data pronuntarii
prezentei nefiind prezentate Consiliului cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va respinge cererea de
interventie accesorie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... S.R.L. in contradictoriu
Cu... ... , In calitate de autoritate contractanta, anuleaza decizia de stabilire
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ca fiind castigatoare a ofertei depusa de... ... -... Si actele subsecvente
acesteia si obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste oferta depusa de... ... -

Respinge, ca nedovedita, cererea ... S.R.L. de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata
de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in ... exemplare originale, contine ... pagini.
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