Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in..., B-dul... nr....,
sector..., avand CUI: RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata
legal prin administrator, si conventional prin... si Asociatii, cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, Sector..., strada...
nr...., Ap...., impotriva raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari nr....,
emis de catre entitatea contractantd .......coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiennnn. , cu sediul
n....... , nr...., sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...”, cod...,
s-a solicitat:

1. Anularea partiala a acestuia

2. Obligarea entitatii contractante sa raspunda punctual... si cu
claritate la solicitarile de clarificari nr.... (o intrebare) si, respectiv 42
(intrebarea 30).

3. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

4. In temeiul art. 22 din Legea 101/2016, suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar... face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

II. Solicitarile de clarificari ce nu au primit raspunsuri.

e Solicitarea de clarificari nr.... - cantitatile aferente aparatelor de
cale.

... precizeaza ca prezenta contestatie vizeaza caracterul incomplet si
neclar al Raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari, inregistrat sub nr....,
in ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr...., referitoare la cantitatile
aferente aparatelor de cale si intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari
nr...., referitoare la problematica traseului/proiectarii.
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e Solicitare de clarificari nr.... - ,Fata de raspunsurile pe care le-ati
publicat in ,Raspuns consolidat nr.... la solicitarile de clarificari" sub nr. de
inregistrare 17/2/2...2/..., va rugam sa clarificati urmatoarele:

1. Raspunsul publicat la solicitarea de clarificari nr.... (pag. 8 ) este
incorect, incomplet si nu raspunde solicitarii de raspuns/clarificare.
Mentinerea ,Listei cu cantitati de lucrari" din Anexa 1 la Formularul 10
corectat, pe care I-ati anexat raspunsului consolidat este... gresita.

Mentinerea in Formularul 10 (revizuit) a cantitatilor la aparate de
cale este gresita.

(prezinta tabelul)

Mentinerea cantitatilor pentru aparatele de cale conduce la
distorsionarea grava a realitatii pe care am constatat-o pe teren si care
este descrisa in listele nominale cu aparate de cale si in schitele statiilor pe
care le-ati publicat anterior. Pe langa cantitatile eronate pentru
schimbatoarele de cale simple si traversarile cu dubla jonctiune,
mentinerea fara diferentiere a cantitatii de 3 buc pentru bretelele
combinate este la fel de incorectda. Raportate pe pretul de achizitie al
bretelei 2SS+2TDJ, preturile de achizitie al celorlalte doua bretele
1SS+3TDJ sunt mai mari cu 7...% respectiv 9...%. Ofertarea fictiva a unui
pret mediu, asa cum sugerati prin mentinerea unei cantitati globale de 3
buc, este incorecta.

In cadrul "Raspunsului consolidat nr....", la pag. 44, 71, 77, gasim
acelasi text: "La momentul elaborarii ofertei, operatorii economici vor
respecta Anexa 1 la Formularul 10 si vor cota valorile aferente punctelor 9,
10 si 11 distinct. Entitatea Contractanta a prevazut pentru pozitia 11 din
cadrul Anexei 1 la Formularul 10 - Aparate de cale noi - bretele, ca acestea
sa fie complete, compuse din Schimbatori si TDJ.

Prin raspunsul dumneavoastra de la pag. 8 a raspunsului
17/2/2...2/..., care nu aduce nici o corectie la "Lista cu cantitati de lucrari
impuneti ofertantilor sa coteze dublu un numar de 8 (opt) TDJ-uri si 2
(doua) schimbatoare simple si sa coteze nediferentiat bretelele combinate.
Este evident pentru oricine ca la o cotare corecta a articolelor 8 si 10 din...
ofertantii vor ajunge la un pret al ofertei... nerealist.

Cotarea corecta a articolelor din lista pe care ati publicat-o in
Formularul 10 (revizuit) va conduce la un pret care excede scopul lucrarilor
definite in Caietul de Sarcini si bugetul pe care I-ati estimat pentru aceasta
lucrare. Cotarea suplimentara a 8 (opt) TDJ-uri si 2(doua) schimbatoare
simple nu are nici o justificare in contextul cerintelor formulate in
Documentatia de atribuire si/sau a raspunsurilor de clarificari pe care le-ati
publicat pana in acest moment.

Ca urmare a celor relatate mai sus, revenim la solicitare noastra de a
corecta ,Lista cu cantitati de lucrari" introducand date corecte care sa
corespunda realitatii din teren, astfel:

(prezinta tabelul corect in opinia sa).

... arata ca prin Raspunsul nr.... din data de..., entitatea contractanta
a raspuns acestei solicitari dupa cum urmeaza:

»~Nu confirmam intelegerea dumneavoastra.
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Conform solicitarilor de clarificari primite anterior, si pentru care au
fost publicate raspunsuri, este confirmat faptul ca sunt necesare
demontarea si introducerea in cale a 3 Bretele noi.

Conform raspunsurilor Entitatii Contractante, este solicitat ca aceste
bretele sa fie complete, compuse din Schimbatori si TDJ.

Acest aspect este confirmat si de dumneavoastra.

Detalierea celor 3 bretele folosite va fi realizata de operatorii
economici, in cadrul....

Cotarea valorica a acestor bretele se va realiza de fiecare operator
economic, pe baza solutiei din... coroborat cu ofertele primite de acestia
de la producatori, prin insumarea Schimbatorilor si TDJ-urilor care
alcatuiesc breteaua, incluzand si celelalte costuri necesare punerii in cale”.

In opinia sa raspunsul oferit de entitatea contractanta nu lamureste
neconcordanta intre cantitatile rezultate din Lista nominala a aparatelor de
cale si cele prevazute in Lista cu cantitati de lucrari, societatea sa
nesolicitand o reconfirmare a cantitatilor din documentatia de atribuire.

Precizeaza ca neconcordantele dintre cantitatile rezultate din ,Lista
nominalda cu aparatele de cale de inlocuit" si cele prevazute in ,Lista cu
cantitati de lucrari" - Anexa nr.... la Formularul nr...., in forma revizuita,
rezulta cu evidenta din urmatoarea prezentare comparativa:

... hominala Formular revizuit Diferenta
Schimbatoare 46 48 +2
simple
TDJ 5 12 +7
Bretele 3 3 0

In opinia sa este evidenta lipsa coreldrii in ceea ce priveste
corectitudinea cantitatilor. In aceste conditii, in raspunsul oferit, entitatea
contractanta trebuia fie sa confirme neconcordanta semnalata si sa
corecteze cantitatile, fie sa explice punctual modalitatea de determinare a
acestora si motivele pentru care exista aceasta neconcordanta intre cele
doua liste.

Pe de alta parte, precizeaza ca sunt ambiguitati si cu privire la
aspectele legate de traseul lucrarilor, iar autoritatea contractanta
confruntata cu o intrebare punctuala referitoare la elementele acestuia, a
omis sa clarifice chestiunile incerte. In absenta unei asemenea explicatii,
neclaritatea care a determinat formularea solicitarii subzistg,
autoritatea contractanta neoferind un raspuns punctual... si clar la
Solicitarea de clarificari nr.... (o intrebare).

e Intrebarea nr.... din Solicitarea de clarificari nr.... - problematica
traseului/proiectarii.

-, Documentatia prevede protejarea instalatiilor feroviare existente,
iar etapizarea lucrarilor presupune sapaturi sub prisma caii si interventii in
zone cu instalatii SCB/TC/TTR aflate in exploatare.... pozitia si adancimea
instalatiilor existente influenteaza direct metoda de executie, masurile de
protectie si costurile aferente, va rugam sa comunicati informatiile
disponibile pentru prezenta sectiune.

In mod specific, va rugam sa precizati:
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e... Si pozitiile kilometrice ale cablurilor SCB, TC, telecomunicatii si
ale subtraversarilor cunoscute;

e Adancimile/Cotele si tipurile de protectie existente, in masura in
care sunt disponibile;

e Procedura de pichetare/identificare in teren inainte de inceperea
sapaturilor si participarea personalului CFR de specialitate;

e Modul de tratare a cablurilor/instalatiilor identificate in teren, dar
neindicate in documentatia pusa la dispozitie;

e Responsabilitatea pentru materialele si lucrarile suplimentare
necesare daca instalatiile existente sunt gasite intr-o stare sau pozitie
diferita de informatiile furnizate”.

Sustine ca entitatea contractanta a raspuns dupa cum urmeaza:

,Locatia aferenta Organizarii de Santier a fost mentionata in cadrul
Caietului de Sarcini si detalii suplimentare au fost prezentate in cadrul...
nr...., unde, anexat acestuia a fost anexat si Planul de situatie cu marcarea
suprafetei. Pentru o mai buna intelegere, va readucem in atentie faptul ca
in conformitate cu prevederile din cadrul documentatiei puse la dispozitia
operatorilor economici interesati sa participe la prezenta procedura,
Caietul de Sarcini, ,Organizare de santier/Punct de lucru se va amplasa la
km 67+2... In intervalul dintre statiile... si...”.

Suplimentar va aducem la cunostinta faptul ca terenul situat la km
+2... se situeaza pe intervalul... ~... - zona Cap. X pod Teleajen, fir I linia
5..., partea dreapta, suprafata=...50mp".

precizeaza ca acest raspuns al autoritatii contractante trebuie
analizat coroborat cu cerintele din documentatia de atribuire referitoare la
natura si intinderea activitatilor ce urmeaza sa fie realizate de viitorul
contractant.

In ciuda faptului ca contractul priveste executia de lucrari, iar nu
proiectare si executie, prin Caietul de sarcini sunt stabilite in sarcina
executantului o serie de obligatii care presupun determinarea unor
elemente tehnice necesare executarii lucrarilor.

Din analiza sa tehnica, executarea lucrarilor presupune inclusiv
geometrizarea traseului in planul de situatie de executie, retrasarea
curbelor si, dupa caz, repozitionarea aparatelor de cale, trasarea cotei rosii
in profilul in lung si elaborarea profilelor transversale, lucrarile de
terasamente si de suprastructura urmand sa fie realizate in baza datelor
de proiectare din planul de situatie si profilul in lung.

In opinia sa, prin raspunsul furnizat la intrebarea nr.... trebuia sa
poata fi determinat in mod neechivoc care sunt datele tehnice puse la
dispozitie de entitatea contractanta si care sunt activitatile si
responsabilitatile ce urmeaza sa revina viitorului contractant.

Neclaritatea raspunsului la solicitarea de clarificare nu impacteaza
exclusiv lipsa unor informatii referitoare la instalatiile existente, ci releva o
problema mai ampla privind delimitarea dintre obligatiile de executie si
obligatiile de proiectare transferate viitorului contractant.

Considera ca asemenea activitati nu reprezinta simple operatiuni
materiale de punere in opera a unei solutii tehnice prestabilite, in masura
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in care executantului ii revine efectiv obligatia de a determina parametrii
geometrici pe baza carora urmeaza ulterior sa execute lucrarile. Intr-o
asemenea situatie, executantul nu mai transpune exclusiv in teren o
solutie tehnica definita prin documentatia pusa la dispozitie, ci este
chemat sa determine elemente ale acestei solutii.

Din perspectiva legala, nu poate fi transferat operatorilor economici,
in temeiul unei simple vizite a amplasamentului, riscul aferent unor
informatii tehnice care nu sunt perceptibile printr-o examinare vizuala a
terenului. Traseul, pozitia, adancimea si modalitatea de protejare a
cablurilor si instalatiilor subterane nu pot fi determinate prin simpla
vizitare a amplasamentului.

In absenta acestor informatii, ofertantul nu poate determina in mod
obiectiv. metoda de executie, necesarul de protejari/relocari,
productivitatea utilajelor, necesarul de personal si resurse, durata
interventiilor si, in final, costul acestora.

In opinia sa situatia conduce fie la includerea in oferta a unor rezerve
financiare pentru riscuri imposibil de cuantificat, cu majorarea artificiala a
pretului, fie la necuprinderea acestora si la aparitia ulterioara a unor
dispute privind caracterul suplimentar al lucrarilor. Niciuna dintre aceste
consecinte nu este compatibila cu necesitatea existentei unei baze tehnice
clare si comune tuturor ofertantilor.

Imprejurarea ca aceasta intrebare a fost formulata de un alt operator
economic nu este de natura sa inlature dreptul sau de a critica insuficienta
raspunsului furnizat de entitatea contractanta si de a solicita clarificarea
aspectelor respective.

In concluzie, rezulta ca prin raspunsurile oferite de entitatea
contractanta in cuprinsul Raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari nr....
si la intrebarea nr.... din Solicitarea de clarificari nr.... nu au fost lamurite
elementele esentiale supuse clarificarii, fiind necesara obligarea entitatii
contractante sa raspunda punctual... si clar.

ITI. Textele legale incalcate de entitatea contractanta.

In raport de criticile formulate prin prezenta, apreciaza ca prin
emiterea Raspunsului nr.... la Solicitarile de clarificari, inregistrat sub nr....
au fost incalcate dispozitiile legale care consacra dreptul operatorilor
economici interesati de a solicita clarificari cu privire la documentatia de
atribuire si obligatia corelativa a entitatii contractante de a furniza
raspunsuri clare si complete, respectiv art. 172 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si art.... din HG nr. 394/2016.

IV. Neclaritatile din documentatia de atribuire ce nu au fost lamurite
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari.

.... Indicarea unui numar vadit eronat de aparate de cale.

... reda tabelar cantitatile de aparate de cale incluse in documentatia
de atribuire, Anexa nr.... la Formularul 10.

Precizeaza ca prin solicitarea de clarificare transmisa sub nr....
(Anexa 3) a solicitat entitatii contractante completarea documentatiei cu
lista nominala cu aparatele de cale care se inlocuiesc, pentru fiecare statie
in parte.
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Entitatea contractanta a completat documentatia cu lista nominala a
aparatelor de cale.

Prin solicitarea de clarificare nr.... din data de... (Anexa 4), dupa ce a
analizat lista nominala a aparatelor de cale, a solicitat entitatii
contractante corectarea ,,Anexei 1 la Formularul 10" astfel incat sa reflecte
situatie reala de pe teren.

consolidat nr.... entitatea contractanta s-a limitat la afirmatia
conform careia a publicat lista nominala a aparatelor de cale, aratand ca
nu intelege solicitarea.

Prin solicitarea de clarificare nr.... (Anexa 5) a rugat entitatea
contractanta sa raspunda la cererea privind corectarea erorii referitoare la
numarul aparatelor de cale prevazut in documentatia de atribuire.

Totodata, a aratat ca mentinerea fara diferentiere a cantitatii de 3
bucati pentru bretelele combinate este incorecta... acestea au
caracteristici distincte si, prin urmare, nici preturile lor nu sunt egale.
Raportate pe pretul de achizitie al bretelei 2SS+2TDJ, preturile de achizitie
al celorlalte doua bretele 1SS+3TDJ sunt mai mari cu 7...%, respectiv
9...%. Ofertarea fictiva a unui pret mediu, asa cum se sugereaza in
raspunsul anterior prin mentinerea unei cantitati globale de 3 bucati de
bretele, este incorecta.

Cea de-a treia solicitare de clarificare transmisa de societatea sa a
fost intemeiata pe i) omisiunea de a raspunde a entitatii contractante cu
privire la cantitatile privind aparatele de cale si ii) diferenta dintre
numarul... aparate de cale indicat chiar de entitatea contractanta in lista
nominala a acestora si numarul acestora din documentatia de atribuire.

Entitatea contractanta, prin Raspunsul consolidat nr.... (pag. 38), a
facut referire doar la faptul ca se confirma demontarea si introducerea in
cale a trei bretele noi, precum si faptul ca aceste bretele sunt compuse din
schimbatori si traversari cu dubla jonctiune (TDJ ).

In opinia sa, in cazul acestui rdspuns nu este vorba doar de o
omisiune de a clarifica un aspect esential al documentatiei, ci de un refuz
implicit de a corecta o eroare ce este probata de insesi inscrisurile ce
compun documentatia de atribuire.

In esenta, arata ca numarul... aparate de cale, a
fost ab initio prezentat eronat in documentatia de atribuire. Acest numar
isi pastreaza caracterul eronat, in absenta raspunsului la solicitarea de
clarificare, cu toate ca BAWI a indicat calculul corect, matematic.

In realitate, aratd cd in mod evident entitatea contractantd a
mentinut prin absenta raspunsului la solicitarea de clarificare ambiguitatea
cu privire la numarul... aparate de cale necesar a fi inlocuite in cadrul
lucrarilor ce fac obiectul procedurii de achizitie publica.

Absenta clarificarii privind anumite aspecte esentiale ale
executarii lucrarilor ce fac obiectul procedurii de achizitie.

In conditiile absentei informatiilor necesare din documentatia de
atribuire, la intrebarea nr.... din solicitarea de clarificare nr...., operatorul
economic a solicitat entitatii contractante sa precizeze anumite aspecte
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fundamentale privind caracteristicile lucrarilor de modernizare ce fac
obiectul procedurii.

Astfel, s-a solicitat sa se mentioneze:

e... si pozitiile kilometrice ale cablurilor SCB, TC, telecomunicatii si
ale subtraversarilor cunoscute;

e Adancimile/Cotele si tipurile de protectie existente, in masura in
care sunt disponibile;

e Procedura de pichetare/identificare in teren inainte de inceperea
sapaturilor si participarea personalului CFR de specialitate;

e Modul de tratare a cablurilor/instalatiilor identificate in teren, dar
neindicate in documentatia pusa la dispozitie;

e Responsabilitatea pentru materialele si lucrarile suplimentare
necesare daca instalatiile existente sunt gasite intr-o stare sau pozitie
diferita de informatiile furnizate”.

Sustine ca entitatea contractanta nu a raspuns la aceasta solicitare
de clarificare, rezuméandu-se a face referire la o vizita pe amplasamentul
lucrarilor ce a avut loc in data de....

Considera ca este de precizat ca in cadrul respectivei vizite pe teren
nu au fost indicate informatiile solicitate, esentiale pentru realizarea unor
oferte corespunzatoare.

Reprezentantii entitatii nu au indicat nici... si pozitiile kilometrice ale
cablurilor SCB, TC, telecomunicatii si ale subtraversarilor, nici
adancimile/cotele si tipurile de protectie existente in cadrul vizitei la
amplasamentul lucrarii din data de.... Nu a fost incheiat niciun proces-
verbal din care sa rezulte ca au fost furnizate aceste informatii
reprezentantilor operatorilor economici.

In plus, arata ca entitatea contractanta nu a raspuns sub nicio forma
la solicitarea de a preciza modalitatea in care se va proceda cu privire la
cablurile si instalatiile identificate in teren ce nu sunt identificate in
documentatia de atribuire, precum si cu privire la asumarea
responsabilitatii pentru eventualele lucrari si materiale suplimentare
necesare.

Absenta acestor informatii din cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari, in contextul in care ele nu se regasesc nici in documentatia
de atribuire, in opinia sa este cauzata de lipsa unui proiect al lucrarilor ce
urmeaza a fi executate, aspect de natura a genera ambiguitati majore cu
privire la modalitatea in care vor fi executate lucrarile ce fac obiectul
procedurii de achizitie publica.

V. Considerentele care fundamenteaza dreptul sau de a beneficia de
raspunsuri clare si exhaustive la solicitarile de clarificari.

.... Necesitatea obiectiva a formularii de catre entitatea contractanta
a unui raspuns la solicitarile de clarificari.

Dreptul operatorului economic prevazut de art. 172 din Legea nr.
99/2016 privind solicitarea de clarificari 1i corespunde obligatia corelativa a
entitatii contractante de a raspunde intr-un mod clar..., explicit si prompt
la intrebarile formulate.
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Efectu | cumulat al neclaritatilor asupra comparabilitatii
ofertelor

In opinia sa neclaritatile contestate nu au un caracter pur formal. Ele
afecteaza simultan cantitatile, solutia tehnica, intinderea obligatiilor
contractuale si riscurile economice care trebuie incluse in pret.

Continutul obligatiei autoritatii contractante de a raspunde la
solicitarile de clarificari.

Potrivit art.... alin. (2) din HG nr. 394/2016: Entitatea contractanta
are obligatia de a raspunde, in mod clar... si fara ambiguitati, pana la
termenul stabilit in anuntul de participare.

Aceasta obligatie este circumscrisa principiilor transparentei,
egalitatii de tratament si nondiscriminarii din cadrul art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, aplicabila prezentei proceduri de achizitie publica.

infréngerea dispozitiilor art. 172 din Legea nr. 99/2016,
precum si a celor ale art.... din HG nr. 394/2016.

Pentru toate aceste considerente solicita admiterea contestatiei si
obligarea entitatii contractante sa raspunda punctual... si cu claritate la
solicitarile de clarificari nr.... (o intrebare) si, respectiv 42 (intrebarea 30).

In drept, art. 2, art. 4 alin. (1) lit. @) si 8 din Legea nr. 101/2016 si
toate celelalte temeiuri de drept mentionate in prezenta contestatie.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului:
[CN1... /...102] Contestatie....pdf.p7s, din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand Consiliului:

- sa admita exceptia tardivitatii criticilor formulate de..., in masura in
care acestea vizeaza continutul documentatiei de atribuire si aspecte
cunoscute de contestator anterior datei de... si a lipsei de interes;

2. in subsidiar, in masura in care va aprecia ca se impune analiza pe
fond a contestatiei, sa constate caracterul neintemeiat al criticilor
formulate impotriva Raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari;

3. sa respinga cererea de obligare a entitatii contractante la
formularea unor noi raspunsuri la solicitarile de clarificari nr.... si nr....,
precum si toate criticile aferente, ca fiind nefondate.

Preliminar entitatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei
de fapt.

I. Cu titlu prealabil, cu privire la obiectul real al contestatiei invoca
tardivitatea criticilor formulate impotriva documentatiei de atribuire.

Din analiza contestatiei formulate de... rezulta ca... aceasta indica
drept act atacat Raspunsul nr.... la solicitarile de clarificari, inregistrat sub
nr...., criticile dezvoltate nu privesc, in realitate, exclusiv continutul
acestui raspuns.

In esenta... critica existenta unor pretinse neconcordante in cadrul
documentatiei de atribuire, referitoare in principal la:

e numarul... aparate de cale;
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e raportul dintre ,Lista nominalda cu aparatele de cale care se
inlocuiesc” si ,Lista cu cantitati de lucrari - Anexa nr.... la Formularul
nr...."”;

e modalitatea de stabilire a cantitatilor aferente schimbatoarelor,
traversarilor cu jonctiune dubla (TDJ) si bretelelor;

e precum si informatiile tehnice puse la dispozitia operatorilor
economici pentru elaborarea ofertelor.

Solicita Consiliului sa observe ca asemenea critici nu au aparut
pentru prima data prin Raspunsul nr.... din data de....

Dimpotriva, chiar din cuprinsul contestatiei rezulta ca... a identificat
si a cunoscut pretinsele neconcordante cu mult anterior emiterii actului pe
care il contesta in prezenta cauza.

Astfel... arata, ca:

e procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea anuntului de
participare in data de...;

e ulterior analizarii documentatiei de atribuire, acesta a identificat
pretinse neconcordante intre documentele puse la dispozitie;

e in data de... a solicitat punerea la dispozitie a listei nominale cu
aparatele de cale prin Solicitarea de clarificari 2;

e in data de... a formulat o noua solicitare de clarificari, prin care a
indicat in mod expres pretinsele diferente dintre lista nominala si lista cu
cantitati de lucrari;

e iar in data de... a formulat Solicitarea de clarificari nr...., solicitand
revizuirea cantitatilor aferente aparatelor de cale.

Face precizarea ca entitatea contractanta, pe langa raspunsurile la
solicitarile de clarificari nr.... publicate in SEAP, pentru o mai buna
intelegere a situatiei din teren a organizat o vizita pe amplasamentul
lucrarilor in data de..., acestea fiind suficiente pentru un operator
economic diligent si familiarizat cu tipul de lucrari solicitate pentru a
intocmi o oferta completa. Avand in vedere experienta operatorului
economic/contestatorului in lucrari feroviare mult mai complexe,
considera ca actul de contestare in proximitatea datei de deschidere a
ofertelor, implica o actiune cu rea-credinta care are ca scop o prelungire
nejustificata a prezentei proceduri.

Prin urmare, in opinia sa este evident ca pretinsa neconcordanta
dintre documentele aferente cantitatilor era cunoscuta contestatorului
anterior datei de....

Astfel, simpla reiterare, prin intermediul unei solicitari de clarificari, a
unei pretinse nelegalitati existente in documentatia de atribuire nu este de
natura sa repuna in termen... pentru formularea unei critici pe care acesta
0 cunostea anterior.

II. Exceptia tardivitatii criticilor care vizeaza documentatia de
atribuire.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in termenul legal calculat de la data luarii la cunostinta despre
actul considerat nelegal.
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In mod particular, ins&, legiuitorul a instituit prin art. 8 alin. (2) o
regula speciala pentru criticile referitoare la documentatia de atribuire,
stabilind Tn mod expres: ,In cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”.

In opinia sa, ratiunea acestei dispozitii este evidenta: operatorii
economici interesati nu pot amana la nesfarsit momentul contestarii
documentatiei de atribuire, prin formularea succesiva de solicitari de
clarificari, pentru ca ulterior sa transforme raspunsul entitatii contractante
intr-un nou moment de la care sa inceapa sa curga un termen pentru
criticile pe care le cunosteau deja.

In prezenta cauza se regaseste intr-o asemenea situatie.

. nu sustine ca, prin Raspunsul nr.... din..., entitatea contractanta
ar fi introdus pentru prima data o cerinta, o cantitate sau o regula noua in
documentatia de atribuire. Ci asa cum se poate observa, inclusiv din
formularea solicitarii de clarificari nr...., intreaga argumentatie a
contestatorului porneste de la existenta unor documente care au fost
publicate anterior si pe care acesta le-a analizat, comparat si interpretat
tardiv.

Mai mult decat atét... insusi confirma faptul ca a identificat pretinsele
neconcordante anterior datei de....

In data de... a fost depusa solicitarea de clarificari nr.... privind
punerea la dispozitie a listei nominale. Entitatea contractanta a publicat
raspunsul consolidat nr...., inregistrat cu nr...., prin care informeaza
urmatoarele: ,Entitatea Contractanta a informat toti operatorii economici
interesati sa participe la aceasta procedura, in vederea sprijinirii acestora
pentru intocmirea unor oferte cat mai complete, cu privire la organizarea
unei vizite pe amplasamentul lucrarilor, vizita efectuata in data....

Cu toate acestea, Entitatea Contractanta pune la dispozitia
operatorilor economici interesati de aceasta procedura, atasat
prezentului raspuns consolidat, schitele cu aparatele de cale pentru statiile
de cale ferata vizate de lucrari precum si listele cu aparatele de cale care
necesita inlocuire pentru fiecare statie in parte, cu mentiunea ca nu au fost
incluse n aceste liste cele doua schimbatoare de cale noi din statia...”.

Rezulta..., ca obiectul criticilor formulate in prezenta contestatie, in
masura in care acestea vizeaza existenta sau structura cantitatilor
prevazute in documentatia de atribuire, era cunoscut contestatorului
anterior datei de....

Contrar sustinerilor contestatorului, entitatea contractanta
precizeaza ca prin Raspunsul nr.... nu a omis sa raspunda solicitarii
formulate, ci a precizat in mod expres atat obiectul lucrarilor solicitate, cat
si modalitatea in care operatorii economici urmeaza sa procedeze la
elaborarea propunerii tehnice si financiare.

In concret, entitatea contractanta sustine ca a confirmat fara echivoc
necesitatea realizarii a trei bretele complete si a precizat ca acestea sunt
compuse din schimbatori si traversarilor cu jonctiune dubla (TDJ),
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detalierea acestora urmand sa fie realizata de fiecare operator economic in
cadrul propriei propuneri tehnice.

Prezinta un Extras din Raspuns nr.....

III. Solicitarile de clarificari nu pot reprezenta un mijloc de eludare a
termenului legal de contestare.

Solicita Consiliului sa observe ca este necesar sa se faca distinctie
intre:

1. o situatie in care, printr-un raspuns de clarificare, entitatea
contractanta introduce o regula noua, modifica substantial o cerinta sau
aduce un element nou in documentatia de atribuire; si

2. situatia in care operatorul economic cunostea deja continutul
documentatiei, a identificat pretinsa neconcordanta si utilizeaza ulterior un
schimb de clarificari pentru a redeschide termenul de contestare.

Prezenta cauza se incadreaza in cea de-a doua ipoteza. Faptul ca... a
formulat succesiv solicitari de clarificari nu poate avea ca efect juridic
resetarea termenului de contestare cu privire la aspecte care existau si
erau cunoscute anterior. In caz contrar, s-ar ajunge la o situatie
incompatibila cu ratiunea termenelor imperative instituite de Legea nr.
101/2016, in care orice operator economic ar putea transforma
succesivele solicitari de clarificari intr-un mecanism de prelungire
artificiala a termenului de contestare.

In consecinta, reitereaza faptul ca emiterea Raspunsului nr.... nu
poate constitui, in privinta unor critici preexistente si deja cunoscute, un
nou moment de la care sa inceapa sa curga termenul de contestare.

IV. Raspunsul nr.... nu constituie un act nou prin care entitatea
contractanta ar fi modificat documentatia de atribuire.

solicita anularea partiala a Raspunsului nr.... la solicitarile de
clarificari si obligarea entitatii contractante sa formuleze noi raspunsuri,
totusi, din continutul contestatiei nu rezulta ca, prin Raspunsul nr....,
entitatea contractanta ar fi introdus o noua cantitate de lucrari, ar fi
modificat obiectul contractului ori ar fi instituit o noua cerinta tehnica.

In opinia sa raspunsul contestat are natura unui raspuns la solicitarile
de clarificari formulate de operatorii economici, prin care entitatea
contractanta a explicat modalitatea de abordare a lucrarilor si a indicat ca
detalierea celor trei bretele urmeaza sa fie realizata de operatorii
economici in cadrul propunerii tehnice.

Prin urmare, arata ca... incearca sa atribuie Raspunsului nr.... efectul
juridic al unei modificari a documentatiei de atribuire..., in realitate,
nemultumirea sa priveste documentele si cantitatile existente anterior.
Aceasta modalitate de formulare nu poate conduce la repunerea
contestatorului in termen pentru criticile referitoare la documentatia de
atribuire.

Face precizarea ca in data de..., la anuntul de participare nr...., au
fost depuse noua oferte, fapt ce implica in mod clar si fara echivoc, ca
operatorii economici ofertanti in cadrul procedurii au inteles cum sa isi
elaboreze oferta iar informatiile furnizate de entitatea contractanta in
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cadrul documentatiei de atribuire si a raspunsurilor la clarificari au fost
suficiente.

V. Cu privire la pretinsa neconcordantd a cantitatilor

In subsidiar, chiar si in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca se
impune analiza pe fond a acestor critici, solicita respingerea acestora ca
nefondate... toate sustinerile contestatorului pornesc de la o eroare de
interpretare a structurii listelor de cantitati si a modului de corelare a
elementelor de infrastructura feroviara.

Reitereaza ca entitatea contractanta a transmis tuturor operatorilor
economici interesati, in mod clar si fara echivoc, cerintele tehnice
fundamentale, respectiv tipul aparatelor de cale si numarul... bretele
necesare pentru realizarea obiectivului. In conformitate cu principiul
asumarii riscului profesional, revine in sarcina exclusiva a fiecarui ofertant
obligatia de a-si structura si elabora atat propunerea tehnica, cat si
propunerea financiara, identificand si cotdnd in detaliu modalitatea
concreta de integrare a traversarilor cu jonctiune dubla (TDJ]), a
schimbatoarelor simple si a bretelelor combinate. Nu intra in atributiile
entitatii contractante sa impuna sau sa stabileasca solutia constructiva
interna sau algoritmul de calcul financiar pe care operatorii economici aleg
sa le aplice. Fiecare ofertant are datoria si libertatea deplina de a-si
dimensiona resursele si de a reflecta in pretul total depus (valoarea
ofertata) toate componentele tehnologice si accesoriile specifice acestor
aparate de cale, in functie de strategia proprie de ofertare si de tehnologia
de executie propusa.

De asemenea precizeaza ca Lista nominala transmisa prin Raspunsul
nr.... la solicitarile de clarificari si Formularul nr.... nu trebuie tratate pur si
simplu ca doua liste independente. Lista nominala este structurata pe statii
si contine inclusiv aparatele care fac parte din cele trei bretele, in timp ce
Formularul 10 inscrie cantitatile ofertabile pe categorii de lucrari. Astfel...
confunda o eventuala diferenta de structurare/ centralizare a cantitatilor
cu o nelegalitate a documentatiei de atribuire si, mai ales, incearca sa
transforme aceasta chestiune intr-o critica noua formulata impotriva
réspupsului la clarificari... aspectul era cunoscut anterior.

In acest context, trebuie subliniat faptul ca entitatea contractanta a
precizat in Raspunsul nr.... ca cele trei bretele (Breteaua 1x, Breteaua 2x,
Breteaua y) sunt complete, fiind compuse din schimbatori si traversari cu
jonctiune dubla (TDJ), iar detalierea acestora urmeaza sa fie realizata de
operatorii economici in cadrul propunerii tehnice. Precizeaza ca o bretea
este o configuratie alcatuita din mai multe aparate. Deci lista nominala nu
este o... in care cele 3 bretele apar pur si simplu ca 3 pozitii. Ea arata
componentele acestora.

... hominala Aparate de cale..........

Prin urmare, considera ca sustinerea contestatorului potrivit careia
simpla existenta a unor pozitii distincte in Formularul nr.... ar demonstra,
prin ea insasi, ca documentatia este nelegala sau imposibil de ofertat este
lipsita de fundament.
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O eventuala diferenta de interpretare a structurii cantitative nu
echivaleaza, in sine, cu imposibilitatea elaborarii si depunerii unei oferte.

Mai mult, solicitarea ca entitatea contractanta sa stabileasca in locul
ofertantilor propria configuratie tehnica a ofertei depaseste finalitatea unei
solicitari de clarificare. Entitatea contractanta are obligatia de a furniza
informatii clare si suficiente pentru elaborarea ofertelor, insa aceasta nu
poate fi transformata intr-o obligatie de a intocmi in locul fiecarui operator
economic propria oferta tehnica si financiara.

Arata ca... procedeaza la o comparare directa si aritmetica a unor
documente care au functii diferite in cadrul documentatiei de atribuire,
fara a tine seama de natura si scopul fiecarui document.

Dupa cum se poate observa in cadrul raspunsurilor oferite de..., a
declarat ca: prezinta Extras raspuns la Solicitarea de clarificari 40.

Astfel entitatea contractanta sustine ca a stabilit obiectul si
intinderea interventiei prin documentatia de atribuire si prin clarificarile
publicate iar detalierea tehnica a modului de alcatuire a celor trei bretele
urmeaza sa fie reflectata de fiecare ofertant in propria propunere tehnica,
in functie de solutia tehnica si de caracteristicile tehnice ale
echipamentelor ofertate. Prin sintagma ,,...” entitatea contractanta nu a
urmarit sa transfere asupra operatorilor economici stabilirea obiectului
lucrarii sau modificarea configuratiei functionale a bretelelor, ci a modului
de punere in opera in cadrul propunerii tehnice, cu respectarea cerintelor
din documentatia de atribuire si din cadrul raspunsurilor la clarificari.

In mod esential, trebuie observat ca pretinsa neconcordanta
cantitativa invocata de contestator nu a fost generata prin Raspunsul
nr...., ci exista, potrivit chiar sustinerilor acestuia, anterior emiterii
raspunsului contestat.

... a avut acces la documentatia de atribuire si la Formularul nr...., iar
ulterior, prin Raspunsul consolidat nr.... din data de..., i-a fost comunicata
lista nominala cu aparatele de cale. Incepand cu acest moment... a avut
posibilitatea efectiva de a compara informatiile cuprinse in lista nominala
cu cele inscrise in Formularul nr.... si, daca aprecia ca exista o
neconcordanta de natura sa ii produca o vatamare, avea obligatia de a
formula contestatia in termenul prevazut de Legea nr. 101/2016.

Din raspunsul entitatii contractante la solicitarea de clarificari nr....
reiese fara echivoc ca Lista nominala nu includea cele doua schimbatoare
noi din..., iar acest lucru a fost comunicat expres operatorilor economici
prin Raspunsul consolidat nr.... din....

... raspuns nr.....

[...] listele cu aparatele de cale care necesita inlocuire pentru fiecare
statie In parte, cu mentiunea ca nu au fost incluse in aceste liste cele doua
schimbatoare de cale noi din statia....”

In opinia sa, apare ca fiind vadit nefondata critica... referitoare la
diferenta dintre cele 46 de schimbatoare din Lista nominala si cele 48 din
Formularul nr...., de vreme ce operatorilor economici li s-a adus la
cunostinta inca din data de... ca lista nu cuprinde cele doua schimbatoare
noi din statia.... aceasta corelatie simpla (46 + 2= 48) era cunoscuta
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public cu mult inaintea Raspunsului nr...., contestatorului nu i s-a nascut
niciun drept nou de a critica aceasta structura cantitativa, aspectul fiind pe
deplin clarificat si previzibil. Astfel pretinsa neconcordanta cantitativa
invocata de contestator isi gaseste o explicatie tehnica evidenta chiar in
cuprinsul Raspunsului consolidat nr.... din....

Pretinsa vatamare invocata de contestator nu s-a nascut prin
comunicarea Raspunsului nr....... cantitatile contestate - 48 de
schimbatoare simple si 12 traversari cu dubla jonctiune - erau deja inscrise
in Anexa nr.... la Formularul nr...., document component al documentatiei
de atribuire, anterior formularii solicitarii de clarificari nr.....

..., forma, I... indica drept act atacat Raspunsul nr...., analiza
motivelor contestatiei releva ca vatamarea invocata este raportata, in
realitate, la cantitatile inscrise in Anexa nr.... la Formularul nr.... si la

informatiile tehnice puse la dispozitie prin documentatia de atribuire si
Raspunsul consolidat nr.....

Aceste elemente erau cunoscute contestatorului anterior emiterii
Raspunsului nr.... din.... Prin urmare, formularea unei solicitari de
clarificari si emiterea unui raspuns prin care entitatea contractanta nu a
confirmat interpretarea contestatorului nu sunt de natura sa genereze un
nou termen de contestare cu privire la continutul initial al documentatiei.

Subliniaza, in incheiere, pe de o parte, capatul de cerere este vadit
tardiv..., structura cantitativa din Formularul nr.... si din Raspunsul
consolidat nr.... era cunoscuta de contestator cu mult timp inainte de
emiterea Raspunsului nr...., formularea unor intrebari succesive neavand
rolul de a repune operatorul economic in termenul legal de contestare. Pe
de alta parte, pe fondul cauzei, criticile sunt... neintemeiate. Entitatea
contractanta a definit cu claritate obiectul contractului si amplasamentul
elementelor de infrastructura, in timp ce configurarea detaliata, corelarea
pieselor si asumarea algoritmului de calcul financiar pentru traversarile cu
jonctiune dubla (TDJ]), schimbatoare simple si bretele combinate
reprezinta atributul exclusiv al ofertantului. Pentru aceste motive, solicita
Consiliului respingerea criticilor ca tardiv formulate, iar in subsidiar, ca pe
deplin nefondate.

VI. Cu privire la solicitarea de clarificari nr.... - intrebarea nr.....

Entitatea contractanta solicita Consiliului sa observe ca nu poate fi
retinuta sustinerea contestatorului potrivit careia informatiile solicitate
lipsesc din documentatia de atribuire, in conditiile in care acestea rezulta
din coroborarea prevederilor Caietului de sarcini cu documentele tehnice
puse la dispozitia operatorilor economici si cu raspunsurile de clarificare
publicate ulterior. Informatiile solicitate trebuie analizate in coroborarea
tuturor documentelor puse la dispozitie.

In opinia sa critica formulata de contestator cu privire la pretinsa
insuficienta a informatiilor referitoare la instalatiile existente nu poate fi
primita.... spune expres ca exista instalatii si cabluri in amplasamentul
lucrarilor si ca acestea se protejeaza/relocheaza dupa caz. In cadrul
punctului B) Instalatiile de semnalizare feroviara, are o prevedere extrem
de clara:
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«[...] cablurile din amplasamentul lucrarilor vor fi protejate sau
relocate dupa caz.”

Contrar sustinerilor contestatorului, documentatia de atribuire a avut
in vedere in mod expres existenta instalatiilor feroviare si a utilitatilor in
zona lucrarilor, precum si necesitatea adoptarii masurilor tehnice
corespunzatoare pe parcursul executiei.

Astfel, documentatia tehnica prevede in mod expres, in ceea ce
priveste instalatiile de semnalizare feroviara, ca acestea ,se vor proteja
sau reamplasa” pentru realizarea lucrarilor asupra aparatelor de cale, iar
in linie curenta si pe liniile directe vor fi demontate instalatiile care
impiedica executarea lucrarilor, urmand ca acestea sa fie remontate la
finalizarea interventiilor.

Prin urmare, existenta cablurilor si necesitatea gestionarii acestora
nu constituie un element necunoscut sau omis din documentatia de
atribuire, ci reprezinta o conditie de executie avuta in vedere in mod
explicit de entitatea contractanta.

De asemenea, documentatia referitoare la lucrarile de protectie/
relocare a utilitatilor precizeaza ca utilitatile apartinand tertilor detinatori,
inclusiv cablurile de telefonie si retelele electrice, se afla in evidentele... si
ale detinatorilor acestora, iar la executia lucrarilor se vor realiza, dupa caz,
lucrari de protectie si/sau relocare a utilitatilor identificate 1in
amplasamentul caii ferate, cu acordul detinatorilor.

Rezulta..., ca documentatia de atribuire nu a transferat in mod
neprevazut asupra operatorilor economici un risc despre care acestia nu
puteau avea cunostinta, ci a informat in mod expres asupra existentei
instalatiilor si asupra obligatiei de a adopta masurile tehnice necesare
pentru protejarea, relocarea si, dupa caz, demontarea si remontarea
acestora.

In acest context, sustine ca trebuie analizata si vizita organizata de
entitatea contractanta in data de..., la care operatorii economici interesati
au avut posibilitatea de a analiza situatia existenta in teren, precum si
ansamblul documentelor tehnice puse la dispozitie.

Prin urmare, solicitarea contestatorului de a i se comunica, sub forma
unei clarificari, o inventariere exhaustiva a tuturor traseelor, pozitiilor
kilometrice, adancimilor si cotelor instalatiilor existente nu poate fi
confundata cu existenta unei neclaritati a obiectului achizitiei.

In realitate... solicita stabilirea in prealabil, la nivel de detaliu de
executie, a unor elemente care, potrivit documentatiei, urmeaza sa fie
verificate si gestionate in teren, in functie de situatia concreta intalnita si
de solutia tehnica aplicabila. In concret, pentru a asigura gestionarea
corecta a utilitatilor, viitorul antreprenor are obligatia sa obtina avizele
definitive de amplasament de la detinatori, sa identifice si sa traseze
retelele in teren prin scanari electromagnetice si gropi de sondaj manuale,
sa colaboreze cu proiectantul pentru emiterea unei Dispozitii de Santier in
cazul necesitatii de relocare si sa execute lucrarile de dezvelire strict sub
supravegherea dirigintelui de santier si a delegatului autorizat al
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detinatorului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 50/... privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii si HG nr. 907/2016.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la informatiile
privind instalatiile si utilitatile existente in amplasamentul lucrarilor.

In opinia sa sustinerile contestatorului referitoare la pretinsa
insuficienta a informatiilor puse la dispozitia operatorilor economici cu
privire la instalatiile si utilitatile existente in amplasamentul lucrarilor sunt
neintemeiate... ignora atat prevederile exprese ale documentatiei tehnice,
cat si mecanismul contractual instituit pentru situatiile care pot aparea pe
parcursul executarii lucrarilor.

Astfel, documentatia tehnica a avut in vedere in mod expres
existenta instalatiilor feroviare in zona de interventie si a stabilit
modalitatea generala de tratare a acestora in cadrul procesului tehnologic.
In acest sens, este prevazut in mod explicit faptul ca instalatiile de
semnalizare feroviara din capetele statiilor vor fi protejate sau
reamplasate pentru realizarea lucrarilor, iar cablurile existente in
amplasamentul lucrarilor ,vor fi protejate sau relocate dupa caz”. De
asemenea, pentru lucrarile de linie curenta si pentru lucrarile din zona
aparatelor de cale, documentatia prevede in mod expres demontarea
instalatiilor care interfereaza cu lucrarile si remontarea acestora dupa
finalizarea interventiilor.

Prin urmare, existenta instalatiilor si necesitatea adoptarii unor
masuri de protejare, relocare, demontare si ulterior remontare nu
reprezinta un element necunoscut ofertantilor si nici un aspect care sa fi
fost omis din documentatia de atribuire. Dimpotriva, acesta constituie un
element avut in vedere in mod expres de entitatea contractanta la
stabilirea tehnologiei de executie.

Aceeasi concluzie rezulta si din prevederile referitoare la utilitatile
apartinand tertilor detinatori, documentatia precizdnd ca acestea pot fi
amplasate in lungul liniei, pot subtraversa sau supratraversa calea....
Totodata, documentatia stabileste ca, la executia lucrarilor, se vor realiza,
dupa caz, lucrari de protectie si/sau relocare a utilitatilor identificate in
amplasamentul caii ferate, cu acordul detinatorilor acestora.

Mai mult decat atat, prevederile contractuale invocate de entitatea
contractanta reglementeaza, in mod expres, situatia in care, pe parcursul
derularii contractului, apar necesitati suplimentare fata de cele avute in
vedere initial. Astfel, intre categoriile de modificari contractuale sunt
prevazute in mod expres ,modificari generate de necesitatea relocarilor de
utilitati, suplimentare celor prevazute in...” (punctul... din Modelul
Contractual).

Aceasta prevedere trebuie coroborata cu mecanismul rezervelor de
implementare, in cadrul carora sunt prevazute distinct ,,cheltuieli privind
relocarile de utilitati, suplimentare celor prevazute in...”, pentru acestea
fiind alocata suma de... fara TVA.

Deosebit de relevant este faptul ca metodologia de utilizare a
rezervelor de implementare stabileste ca acestea pot fi utilizate atunci
cand necesitatea lor este generata de cauze independente de vointa
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Beneficiarului sau a Antreprenorului ori de cauze care nu au putut fi
prevazute cu exactitate la data organizarii procedurii de atribuire.

Totodata, metodologia prevede in mod expres ca rezervele de
implementare nu se utilizeaza pentru sarcinile, obligatiile sau riscurile
Antreprenorului prevazute in contract. Rezulta, in consecinta, ca
documentatia si mecanismul contractual realizeaza o distinctie clara intre,
pe de o parte, lucrarile si obligatiile care au fost prevazute in documentatia
de atribuire si care trebuiau avute in vedere de operatorii economici la
elaborarea ofertelor si, pe de alta parte, situatiile suplimentare care nu
puteau fi prevazute cu exactitate la momentul atribuirii si pentru care a
fost instituit mecanismul rezervelor de implementare.

Prin urmare, simplul fapt ca situatia concreta din teren poate
impune, in anumite cazuri, masuri suplimentare de protejare sau relocare
nu demonstreaza existenta unei neclaritati a documentatiei de atribuire.
Dimpotriva, posibilitatea aparitiei unor asemenea situatii a fost anticipata
si reglementatd in mod expres prin documentatia contractuala.

In acest context, solicitarea contestatorului de a i se comunica,
anterior elaborarii ofertei..., pozitiile kilometrice, adancimile si cotele
tuturor instalatiilor existente nu poate conduce, prin ea insasi, la concluzia
ca documentatia de atribuire ar fi fost insuficienta pentru elaborarea
ofertelor.

Documentatia a pus la dispozitia operatorilor economici informatiile
referitoare la natura lucrarilor, la existenta instalatiilor si utilitatilor in
amplasament, la necesitatea protejarii sau relocarii acestora si la
obligatiile Antreprenorului in cadrul procesului tehnologic. In plus,
operatorii economici au beneficiat de posibilitatea efectuarii unei vizite pe
amplasament, organizata de entitatea contractanta la data de..., tocmai in
vederea sprijinirii acestora pentru intocmirea unor oferte complete.

In ceea ce priveste eventualele situatii suplimentare care nu puteau
fi prevazute cu exactitate la data elaborarii documentatiei, acestea nu au
fost ignorate de entitatea contractanta, ci au fost avute in vedere prin
mecanismul contractual al rezervelor de implementare, inclusiv prin
categoria distincta aferenta relocarilor de utilitati suplimentare celor
prevazute in....

.., afirmatia contestatorului potrivit careia lipsa comunicarii unor
informatii suplimentare de detaliu ar echivala cu imposibilitatea elaborarii
unei oferte complete nu poate fi primita in mod automat, cata vreme
documentatia stabileste in mod suficient natura interventiilor ce trebuie
avute in vedere, iar pentru situatiile suplimentare, neprevizibile cu
exactitate la momentul atribuirii, contractul contine un mecanism expres
de gestionare si finantare.

In aceste conditii, considera ca criticile formulate de contestator nu
demonstreaza o lipsa de claritate a obiectului contractului, ci exprima, in
esenta, solicitarea de a transfera in sarcina entitatii contractante obligatia
de a determina anterior depunerii ofertelor toate elementele de detaliu ale
situatiei existente in teren, inclusiv acele elemente care, potrivit naturii
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lucrarilor si mecanismului contractual, urmeaza a fi verificate si gestionate
in etapa de executie.

Fata de toate cele anterior expuse, apreciaza ca sustinerile
contestatorului referitoare la pretinsa insuficienta a informatiilor puse la
dispozitie cu privire la instalatiile si utilitatile existente in amplasamentul
lucrarilor sunt neintemeiate si nu sunt de natura sa demonstreze existenta
unei neclaritati sau a unei contradictii in documentatia de atribuire care sa
afecteze posibilitatea elaborarii unei oferte conforme. In concluzie,
apreciaza ca raspunsul entitatii contractante la solicitarea de clarificari
nr.... a fost formulat in concordanta cu documentatia de atribuire si cu
mecanismele contractuale aplicabile, iar sustinerile contestatorului nu sunt
de natura sa demonstreze existenta unei neclaritati sau contradictii care sa
afecteze posibilitatea elaborarii unei oferte conforme.

VII. Lipsa de interes si reaua-credinta

Un aspect relevant pentru analiza criticilor formulate prin contestatie
il constituie gradul efectiv de participare la procedura de atribuire, care
demonstreaza faptul ca procedura s-a bucurat de un interes semnificativ
din partea operatorilor economici de pe piata.

Astfel, arata ca la procedura de achizitie au fost depuse 9 oferte, atat
de catre operatori economici individuali, cat si de catre asocieri de
operatori economici, dupa cum urmeaza: enumera in continuare operatorii
economici care au depus oferta.

Se constata..., o participare diversificata si in numar mare, fiind
reprezentate atat societati comerciale de dimensiuni mari, cat si operatori
economici mici si mijlocii, precum si asocieri intre operatori economici,
ceea ce confirma existenta unui interes real al pietei pentru participarea la
procedura de atribuire.

Mai mult, arata ca structura ofertelor depuse releva faptul ca
operatorii economici au avut posibilitatea de a-si configura in mod diferit
participarea, inclusiv prin constituirea unor asocieri, recurgerea la terti
sustinatori si utilizarea subcontractantilor, in functie de capacitatile si
resursele proprii.

Prin urmare, arata ca rezultatul concret al documentatiei de atribuire
completat cu raspunsurile la clarificari, precum si demersurile entitatii
contractante de organizare a vizitei pe amplasamentul lucrarilor s-a
materializat prin depunerea unui numar semnificativ de 9 oferte,
constituie un element obiectiv si factual de necontestat. Precizeaza ca
acest indicator numeric demonstreaza in mod neechivoc mentinerea unui
mediu concurential optim, numarul... de ofertanti confirmand ca cerintele
documentatiei de atribuire au fost accesibile, clare si au permis elaborarea
unor oferte tehnice si financiare conforme de catre operatorii diligenti din
sectorul de piata vizat.

In acest context, sustine ca nu rezulta care este interesul concret,
actual si legitim al contestatorului in promovarea prezentei contestatii.

Fata de aceste imprejurari, solicita Consiliului sa analizeze in concret
existenta interesului actual al contestatorului in promovarea contestatiei.

VIII. Concluzie asupra exceptiei de tardivitate.
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Avand in vedere aceste considerente, in opinia sa este evident ca
obiectiile formulate de... privind cantitatile estimate, pretinsele
discrepante dintre lista nominala si Formularul nr...., structura cantitatilor
aparatelor de cale sau pretinsa insuficienta a datelor publicate vizeaza in
mod direct continutul documentatiei de atribuire, iar nu elemente de
noutate aduse prin Raspunsul nr..... Deoarece... a cunoscut aceste
aspecte anterior datei de..., utilizarea unor solicitari succesive de clarificari
nu poate opera ca un caz de prorogare sau repunere in termenul legal de
contestare. Pe cale de consecintd, solicita Consiliului sa admita exceptia
tardivitatii acestor critici, in temeiul art. 8 alin. (2) coroborat cu art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

IX. Concluzie finala

Pentru toate aceste considerente, raportat Ila ansamblul
argumentelor de fapt si de drept prezentate, la continutul documentatiei
de atribuire, la raspunsurile formulate de entitatea contractanta la
solicitarile de clarificari si la prevederile contractuale aplicabile, solicita
Consiliului sa constate caracterul tardiv al criticilor formulate de..., in
masura in care acestea vizeaza continutul documentatiei de atribuire,
cerinte, informatii, omisiuni sau pretinse neclaritati care erau cunoscute
sau puteau fi cunoscute de contestator anterior datei de..., si, pe cale de
consecinta, sa admita exceptia tardivitatii cu privire la aceste critici.

De asemenea, solicita Consiliului sa analizeze in concret existenta
interesului actual al contestatorului in promovarea contestatiei, precum si
consecintele juridice ale conduitei sale, prin raportare la participarea
efectiva la procedura si la asumarea, prin oferta depusa in SEAP, a
documentatiei de atribuire si a obligatiilor contractuale aferente.

In subsidiar, in masura in care va aprecia ca se impune analizarea pe
fond a contestatiei, solicitd sa se constate caracterul neintemeiat al
criticilor formulate de contestator impotriva Raspunsului nr.... la
solicitarile de clarificari, avand in vedere ca raspunsurile entitatii
contractante au fost formulate cu respectarea documentatiei de atribuire,
au avut in vedere informatiile disponibile si relevante pentru elaborarea
ofertelor si nu au determinat modificarea cerintelor procedurii si nici nu au
creat o situatie de imposibilitate pentru operatorii economici interesati de
participarea la procedura.

Totodata, fata de faptul ca entitatea contractanta a furnizat
informatiile disponibile si necesare pentru intelegerea cerintelor
contractuale, iar mecanismele contractuale prevad, inclusiv, modalitati de
gestionare a situatiilor suplimentare care nu pot fi prevazute cu exactitate
la momentul atribuirii, apreciaza ca nu exista niciun temei pentru obligarea
entitatii contractante la formularea unor noi raspunsuri la solicitarile de
clarificari nr.... si nr..... O eventuala obligare a entitatii contractante la
reluarea sau completarea raspunsurilor deja formulate, in opinia sa ar
depasi finalitatea institutiei clarificarilor si ar conduce, in fapt, la solicitarea
unor informatii suplimentare care nu sunt necesare pentru stabilirea
cerintelor procedurii si care nu pot transforma etapa de clarificari intr-o
etapa de elaborare a solutiei tehnice in locul ofertantului.
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In consecintd, solicitd Consiliului s& admitd exceptiile tardivitatii si a
lipsei de interes cu privire la criticile care vizeaza aspecte cunoscute de
contestator anterior datei de..., iar, in subsidiar, In masura in care acestea
vor fi analizate pe fond, sa constate caracterul neintemeiat al criticilor
formulate impotriva Raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari si sa
respinga, in integralitate, cererea de obligare a entitatii contractante la
formularea unor noi raspunsuri la solicitarile de clarificari nr.... si nr....,
precum si toate criticile aferente, ca neintemeiate.

In drept, intemeiazd prezentul punct de vedere pe dispozitiile art. 18
din Legea nr. 101/2016, ale Legii nr....9/..., ale HG nr. 394/2016,
prevederile Legii nr. 50/... privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii si ale Hotararii nr.... din 29 noiembrie... si pe toate dispozitiile
legale la care a facut referire in cuprinsul prezentului document.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite raspuns la
punctul de vedere al entitatii contractante.

raspunde exceptiilor invocate de entitatea contractanta
considerandu-le nefondate.

De asemenea sustine temeinicia contestatiei sale invocand refuzul
entitatii contractante de a clarifica eroarea evidenta precum si absenta
unor informatii esentiale in opinia sa.

Raspunsul la punctul de vedere nu va fi redat aici dar va fi avut in
vedere la solutionarea contestatiei.

Anexat punctului de vedere inregistrat la CNSC sub nr.... entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe CD.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de..., in
valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..................................... , in calitate de entitate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului,
avand drept obiect: ,,..."

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
Raspunsul consolidat nr...., inregistrat sub nr...., la solicitarea de clarificari
nr...., referitoare la cantitatile aferente aparatelor de cale si la
intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari nr...., referitoare la
traseul/proiectarea lucrarilor, apreciind ca, prin acesta, fie nu s-a
raspuns (cu referire la solicitarea de clarificari nr....), fie raspunsul este
neclar si insuficient (cu referire la solicitarea de clarificari nr....), solicitand
obligarea entitatii contractante sa raspunda punctual... si clar, motiv
pentru care Consiliul le va analiza pe fiecare in parte.

Avand a se pronunta, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu Iintaietate, asupra exceptiei tardivitatii criticii
privind raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., referitoare la
cantitatile aferente aparatelor de cale, Consiliul urmeaza sa o admitag,
pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.
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Din analiza contestatiei formulate de... rezulta ca... acesta indica
drept act atacat Raspunsul nr.... la solicitarile de clarificari, referitoare la
cantitatile aferente aparatelor de cale, inregistrat sub nr...., criticile
invocate au facut obiectul Raspunsurilor consolidate nr.... si nr.... la
solicitarile de clarificari, dupa cum urmeaza.

Astfel, ca urmare a solicitarii de clarificari nr.... din data de..., privind
punerea la dispozitie a listei nominale, entitatea contractanta a publicat
Raspunsul consolidat nr...., inregistrat cu nr...., prin care a precizat
urmatoarele: ,Entitatea Contractanta a informat toti operatorii economici
interesati sa participe la aceasta procedura, in vederea sprijinirii acestora
pentru intocmirea unor oferte cat mai complete, cu privire la organizarea
unei vizite pe amplasamentul lucrarilor, vizita efectuata in data....

Cu toate acestea, Entitatea Contractanta pune la dispozitia
operatorilor economici interesati de aceasta procedura, atasat prezentului
raspuns consolidat, schitele cu aparatele de cale pentru statiile de cale
ferata vizate de lucrari precum si listele cu aparatele de cale care necesita
inlocuire pentru fiecare statie in parte, cu mentiunea ca nu au fost incluse
in aceste liste cele doua schimbatoare de cale noi din statia....”

Nemultumit de acest raspuns..., prin adresa nr....., a formulat o noua
solicitare de clarificare, in sensul:

,Asa cum v-am semnalat intr-o solicitare de clarificare anterioara,
cantitatile pentru aparate de cale din Anexa 1 la Formularul 10 sunt
gresite. A fost si motivul pentru care v-am cerut publicarea listei nominale
cu aparatele de cale care se vor inlocui. Sinteza listelor publicate ca anexa
la raspunsul consolidat este redata mai jos.”

Raspunsul entitatii contractante a facut obiectul Raspunsului
consolidat nr...., inregistrat sub nr...., dupa cum urmeaza:

,Entitatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici
interesati de prezenta procedura, in cadrul Raspunsului consolidat nr....
lista nominala a aparatelor de cale si schitele statiilor..., aparate de cale...-
Aparate de cale..., aparate de cale. Totodata a fost republicata Anexa 1 la
Formularul nr.....”

Nemultumit si de acest raspuns al entitatii contractante... a formulat,
in data de..., prin adresa nr.... (solicitarea de clarificari nr....), o noua
solicitare de modificare a listei cu cantitatile de lucrari, respectiv a
cantitatilor de aparate de cale din Formularul 10 (revizuit), la care, prin
Raspunsul consolidat nr.... din..., entitatea contractanta a raspuns in
sensul ,Nu confirmam intelegerea dumneavoastra”.

Or, cata vreme entitatea contractantda a clarificat cerinta
documentatiei de atribuire prin Raspunsul consolidat nr...., publicat in
data de..., punand la dispozitia operatorilor economici lista nominala a
aparatelor de cale si schitele statiilor...... si... (cu mentiunea expresa ca in
aceste liste nu au fost incluse cele doua schimbatoare de cale noi din
statia...), precum si republicand Anexa 1 la Formularul nr...., rezulta
ca pretinsa vatamare invocata de... nu deriva, in realitate, din Raspunsul
consolidat nr.... din..., ci din Raspunsul consolidat nr...., publicat in data
de....
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Potrivit rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa
verifice daca au fost legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care, trebuie sa analizeze, nainte de toate, exceptiile - de
procedura si de fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat, admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incadlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din oficiu,
in orice moment al solutionarii contestatiei.

In analiza exceptiei, Consiliul retine ca..., prin critica formulata...
indica drept act atacat Raspunsul consolidat nr...., publicat la data de..., in
realitate acesta solicita modificarea documentatiei de atribuire, astfel cum
a fost completata/modificata prin Raspunsul consolidat nr...., publicat in
data de....

Avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia care face obiectul prezentei consta in: ,...”"

Rezultad, astfel, cd termenul in care contestatia poate fi depusa3,
conform art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, este de cel mult 10
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de catre contestator
de un act al entitatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

Problema litigioasa dedusa solutionarii o reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare pentru
operatorii economici cu privire la cerintele documentatiei de atribuire, cata
vreme acest termen curge de la momentul la care au luat cunostinta sau ar
fi trebuit sa ia cunostinta de cerintele pe care le considera nelegale.

Or, cata vreme prevederile documentatiei de atribuire au fost
publicate in SEAP la data de..., iar ulterior au fost completate prin
Raspunsul consolidat nr...., publicat in data de..., este evident ca
momentul in raport de care se poate calcula termenul de formulare a
contestatiei este data de....

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate lua in considerare un alt
termen de la care sa curga dreptul contestatorului de a formula
contestatie, cum ar fi, spre exemplu, data ultimului raspuns la solicitarile
de clarificari, respectiv Raspunsul consolidat nr.... din..., deoarece
legiuitorul nu dispune, in mod expres, ca formularea repetata a solicitarilor
de clarificari intrerupe sau suspenda termenul de depunere a contestatiei
impotriva documentatiei de atribuire.

Astfel, solicitarea eliminarii/modificarii  unor cerinte ale
documentatiei de atribuire prin intermediul unei adrese de clarificare nu
poate conduce la o repunere a contestatorului in dreptul de a formula
contestatie impotriva unor prevederi ale documentatiei de care a luat
cunostinta inca din data de....
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Purtarea, ulterior publicarii in SEAP a Raspunsului consolidat nr...., a
unei corespondente cu entitatea contractanta, prin care aceasta din urma
nu a modificat cu nimic documentatia de atribuire, nu are ca efect
prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei cu privire la
informatii deja cunoscute de catre contestator sau decalarea datei de la
care incepe sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca o solicitare de
clarificari, facuta in temeiul prevederilor art. 172 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, Iintrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit
principiului de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Potrivit art. 172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, ,Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului-limita stabilit de entitatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”, astfel incat aceasta solicitare nu are
rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
contestatia in termen si nici nu suspenda acest termen.

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat la
art. 172 din Legea nr. 99/2016, Consiliul retine ca, prin intermediul
solicitarilor repetate cu privire la anumite aspecte punctuale din
documentatia de atribuire nu se poate ,masca” o repunere in termen
pentru formularea unei contestatii cu privire la cerintele impuse.

Altminteri, daca s-ar admite interpretarea contrara, in sensul ca orice
solicitare de clarificare duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata
ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeazd la analiza pe fond a
cauzei”.... 26 alin. (6) din acelasi act normativ: ,Consiliul poate respinge
contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect,
introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care nu are
calitatea de reprezentant, precum si pe orice altd exceptie de procedura
sau de fond, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul
va admite exceptia tardivitatii criticii privind raspunsul la solicitarea de
clarificari nr...., referitoare la cantitatile aferente aparatelor de cale, din
cadrul Raspunsului consolidat nr.... din..., invocata de entitatea
contractanta, si, pe cale de consecinta, va respinge ca tardiva contestatia
cu privire la aceasta critica, fara a mai proceda la analiza pe fond a
acesteia.

Cat priveste exceptia lipsei de interes, invocata de entitatea
contractanta prin raportare la numarul... depuse si la pretinsa rea-credinta
a contestatorului, Consiliul retine ca aceasta nu poate fi primita in privinta
criticii ramase de analizat, deoarece interesul unui operator economic
interesat de atribuirea contractului de a obtine, inainte de depunerea
ofertelor, un raspuns clar si... la o intrebare privind elemente care
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influenteaza direct metoda de executie si pretul ofertei este unul legitim,
personal, nascut si actual, in sensul art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, iar numarul... depuse ori conduita procesuala imputata
contestatorului nu sunt de natura sa inlature acest interes, ci pot fi avute in
vedere, cel mult, la analiza pe fond a criticii. In ceea ce priveste critica
referitoare la raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., analiza lipsei de
interes a devenit de prisos, cata vreme aceasta critica va fi respinsa ca
tardiva.

Continudnd cu analiza pe fond a criticii privind raspunsul la
intrebarea nr.... din solicitarea de clarificari nr...., referitoare Ila
traseul/proiectarea lucrarilor, cuprins in Raspunsul consolidat nr.... din...,
Consiliul retine ca, la intrebarea:

,Documentatia prevede protejarea instalatiilor feroviare existente,
iar etapizarea lucrarilor presupune sapaturi sub prisma caii si interventii in
zone cu instalatii SCB/TC/TTR aflate in exploatare.... pozitia si addncimea
instalatiilor existente influenteaza direct metoda de executie, masurile de
protectie si costurile aferente, va rugam sad comunicati informatiile
disponibile pentru prezenta sectiune.

In mod specific, va rugam sa precizati:

o ... Si pozitiile kilometrice ale cablurilor SCB, TC,
telecomunicatii si ale subtraversarilor cunoscute;

. adancimile/cotele si tipurile de protectie existente, in masura
in care sunt disponibile;

. procedura de pichetare/identificare in teren inainte de
inceperea sapaturilor si participarea personalului CFR de specialitate;

o modul de tratare a cablurilor/instalatiilor identificate in teren,
dar neindicate in documentatia pusa la dispozitie;

e responsabilitatea pentru materialele si lucrdrile suplimentare
necesare daca instalatiile existente sunt gasite intr-o stare sau pozitie
diferita de informatiile furnizate.”,

Entitatea contractanta a raspuns:

,In vederea elaborarii unei oferte cdt mai complete, Entitatea
Contractanta a organizat o vizita pe amplasamentul lucrarilor, vizita
efectuata in data....

Un operator economic diligent, in cadrul vizitei organizate, a analizat
situatia din teren. In acest sens, avand in vedere specificul lucrarilor
necesar a fi executate, documentatia pusa la dispozitia operatorilor
economici, Caietul de Sarcini...... , Anexa 1 la Formularul 10 constand intr-
0... de cantitdti cu articole comasate, vizita din data de... pe
amplasamentul lucrarilor, raspunsurile consolidate numarul... cu anexele
acestora, consideram ca toate acestea sunt suficiente pentru un operator
economic diligent si familiarizat cu tipul de lucrari solicitat, sa poata
intocmi o ofertd completa.”

Se retin, in solutionare, dispozitiile art. 164 alin. (1) si ale art. 165
alin. (1) si (6) din Legea nr. 99/2016, care prevad urmatoarele:

JArt. 164 - (1) Entitatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
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a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Art. 165 - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia
de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Analizand critica contestatorului prin raportare la prevederile legale
mai sus citate, Consiliul retine ca entitatea contractanta a pus la dispozitia
operatorilor economici interesati, in vederea elaborarii de oferte, atat
Caietul de Sarcini cat si...... , Anexa 1 la Formularul 10 constand intr-o...
de cantitati cu articole comasate, precum si raspunsurile consolidate nr....
si nr.... cu anexele acestora, organizdand totodata o Vvizita pe
amplasamentul lucrarilor la data de....

... prevede expres cd exista instalatii si cabluri in amplasamentul
lucrarilor si ca acestea se protejeaza sau se reloca, dupa caz. In cadrul
punctului B) Instalatiile de semnalizare feroviara, se prevede ca:

»[.-.] cablurile din amplasamentul lucrarilor vor fi protejate
sau relocate dupa caz.”

Contrar sustinerilor contestatorului, documentatia de atribuire (...) a
avut in vedere in mod expres existenta instalatiilor feroviare si a utilitatilor
in zona lucrarilor, precum si necesitatea adoptarii masurilor tehnice
corespunzatoare pe parcursul executiei.

Astfel, documentatia tehnica prevede in mod expres, in ceea ce
priveste instalatiile de semnalizare feroviara, ca acestea ,se vor proteja
sau reamplasa” pentru realizarea lucrarilor asupra aparatelor de cale, iar
in linie curenta si pe liniile directe vor fi demontate instalatiile care
impiedica executarea lucrarilor, urmand ca acestea sa fie remontate la
finalizarea interventiilor.

Prin urmare, existenta cablurilor si necesitatea gestionarii acestora
nu constituie un element necunoscut sau omis din documentatia de
atribuire, ci reprezinta o conditie de executie avuta in vedere in mod
explicit de entitatea contractanta; de asemenea, documentatia referitoare
la lucrarile de protectie/relocare a utilitatilor precizeaza ca utilitatile
apartinand tertilor detinatori, inclusiv cablurile de telefonie si retelele
electrice, se afla in evidentele... si ale detinatorilor acestora, iar la executia
lucrarilor se vor realiza, dupa caz, lucrari de protectie si/sau relocare a
utilitatilor identificate in amplasamentul cadii ferate, cu acordul
detinatorilor.

Concluzionand, Consiliul retine ca documentatia de atribuire a pus la
dispozitia operatorilor economici informatiile referitoare la natura
lucrarilor, la existenta instalatiilor si utilitatilor in amplasament, la
necesitatea protejarii sau relocarii acestora si la obligatiile antreprenorului
in cadrul procesului tehnologic, operatorii economici beneficiind inclusiv de
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posibilitatea efectuarii unei vizite pe amplasament, organizata de entitatea
contractanta la data de..., tocmai in vederea sprijinirii acestora pentru
intocmirea unor oferte complete.

Totodata, in ceea ce priveste modul de tratare a cablurilor si
instalatiilor identificate in teren, dar neindicate in documentatia pusa la
dispozitie, precum si responsabilitatea pentru materialele si lucrarile
suplimentare (ultimele doua puncte ale intrebarii nr....), Consiliul retine ca
modelul de contract prevede, la punctul..., intre categoriile de modificari
contractuale, ,modificari generate de necesitatea relocarilor de utilitati,
suplimentare celor prevazute in...”, iar in cadrul rezervelor de
implementare sunt prevazute distinct ,cheltuieli privind relocarile de
utilitati, suplimentare celor prevazute in...”, pentru care a fost alocata
suma de... fara TVA, rezervele de implementare urmand a fi utilizate
pentru cauze care nu au putut fi prevazute cu exactitate la data organizarii
procedurii de atribuire, iar nu pentru sarcinile, obligatiile sau riscurile
asumate de antreprenor prin contract. Or, cata vreme documentatia de
atribuire reglementeaza, prin acest mecanism, tocmai situatiile evocate de
contestator in ultimele doua puncte ale intrebarii nr...., Consiliul nu poate
retine ca acestea ar fi ramas neclarificate, chiar daca raspunsul entitatii
contractante nu a reluat, in mod expres, aceste prevederi.

Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor concrete ale entitatii
contractante, a caracteristicilor lucrarilor ce urmeaza a fi executate si/sau
a documentelor prezentate in sustinerea specificatiilor tehnice intra, in
principiu, in marja sa de apreciere; marja ce trebuie exercitata cu
respectarea principiilor care guverneaza atribuirea contractelor sectoriale
si astfel incat cerintele documentatiei sa fie obiective, clare, complete,
proportionale si suficient fundamentate, permitand operatorilor economici
sa cunoasca, anterior depunerii ofertelor, intinderea obligatiilor pe care
urmeaza sd si le asume si sa elaboreze oferte tehnice si financiare
comparabile. In egala masura insa, nici simpla apreciere a unui operator
economic ca o anumita cerinta este insuficient de detaliata, excesiva,
dificila sau inoportuna nu conduce, prin ea insasi, la nelegalitatea acesteia.

Din aceasta perspectiva, simpla afirmatie a contestatorului ca o
anumita cerinta nu corespunde necesitatilor entitatii contractante sau este
incompleta in vederea elaborarii unei propuneri tehnice nu conduce, prin
ea insasi, la nelegalitatea acesteia; controlul exercitat de Consiliu priveste
legalitatea cerintei si existenta unei justificari obiective si proportionale,
iar nu substituirea Consiliului entitatii contractante in stabilirea
specificatiilor/necesitatilor sale.

Analizand specificatiile tehnice criticate, Consiliul retine ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor lucrari cu incadrarea in
anumiti parametri tehnici, de executie, au fost stabilite de entitatea
contractanta in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate
de compartimentele din cadrul sau, relevante, in acest caz, fiind
prevederile art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016, care stabilesc faptul ca
specificatiile tehnice din caietul de sarcini permit descrierea lucrarii, in mod
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obiectiv, in asa maniera incadt sa corespunda necesitatii entitatii
contractante.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia entitatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe considerentul ca acesta din urma o
apreciaza ca fiind insuficient de detaliata.

Astfel fiind, entitatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa modul in care acesta ar executa
lucrarile.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al entitatii contractante, iar nu o obligatie, Consiliul
neputand sanctiona entitatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce alte modificari cerintelor tehnice ale documentatiei, in
conditiile in care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora; singura
limitare a acestui drept al entitatii contractante o reprezinta introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si
situatia unor specificatii tehnice incomplete care sa nu permita intocmirea
unei oferte tehnice adecvate si/sau conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

Or, in conditiile in care, la prezenta procedura au fost depuse un
numar de 9 (nouad) oferte, este evident casimpla afirmatie a
contestatorului privind un pretins caracter restrictiv ramane una pur
declarativa. In consecinta, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de entitatea contractanta, asa cum solicita... in prezenta
cauza, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici, conditii care nu sunt indeplinite in prezenta
cauza, motiv pentru care criticile formulate de... urmeaza a fi respinse ca
nefondate.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de... in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE "CFR”
S.A.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii va fi respins, ca
ramas fara obiect, avand in vedere solutia pronuntata pe fond.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE "CFR"” S.A.
Obligatorie.

n

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

... de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 29 (douazeci si noud) pagini
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