Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

erlll
Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., formulata de..., lider al... &..., cusediul social in mun...,
Calea... nr...., bl........ , et..., ap..., sector..., inregistrata Ila...

Comertului de pe langa... cu nr...., cod unic de inregistrare..., reprezentata
prin administrator...-lulian, impotriva rezultatului procedurii de atribuire
nr...., comunicat cu adresa nr.... din data de..., privind procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare avand
ca obiect “... ...: ...”, anunt de participare simplificat nr...., de..., cu sediul
in..., strada... nr...., judetul..., in calitate de entitate contractanta, s-a
solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea deciziei entitatii contractante de respingere a ofertei...
&..., anularea adresei nr.... din..., de comunicare a respectivei decizii, ca
netemeinica si nelegala, precum si anularea in partea contindnd decizia de
respingere a ofertei... &... a raportului procedurii nr.....

3. Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei... &...
cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice in vigoare si la
finalizarea acesteia in mod temeinic si legal.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de catre....

a depus contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr...., comunicat cu adresa
nr.... din data de..., documente emise de catre..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea

144

atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect "... ...: ...”, anunt de
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participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor
sintetica neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul mentioneaza ca procedura
simplificata a fost initiata prin anuntul de participare simplificat nr. ...... din
data de... cu o valoare estimata de... fara TVA si criteriul de atribuire ,Cel
mai bun raport calitate - pret” si mentioneaza ca, prin adresa nr.... din...,
oferta... a fost respinsa ca neconforma pentru neindeplinirea unor cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala.

Contestatorul sustine ca primul motiv de respingere a vizat experienta
similara, desi au fost prezentate contracte de furnizare si facturi, iar
entitatea contractanta avea la dispozitie informatii privind numarul si data,
vanzatorul, beneficiarul, tipul produselor, cantitatile, preturile si valorile si
semnaturile partilor. Mentioneaza ca, prin adresa nr....., a explicat ca, in
cadrul activitatii..., nu se intocmesc distinct avize sau procese-verbale de
receptie, livrarile fiind evidentiate prin facturile aferente. Mai sustine ca
entitatea contractanta avea posibilitatea sa verifice livrarile la beneficiarii
contractelor, potrivit regulii prevazute in anunt si art. 12 alin. (5) din...
nr..... Subliniaza ca experienta in livrarea de ,...” era confirmatd si de
informatiile publice de pe site-ul..., unde erau prezentate peste 25 de tipuri
de astfel de aparate.

Contestatorul mentioneaza ca al doilea motiv de respingere a vizat
certificarea 1S0..., entitatea contractanta apreciind ca aceasta nu atesta

siMplementarea sistemului de management al calitatii pentru activitati in domeniul in care se
Incadreaza activitatea/ activitatile principale ce fac obiectul contractului, respectiv furnizarea de

utilaje si echipamente”. Precizeaza ca... detinea un certificat emis de..., iar...
detinea un certificat emis de..., precum si... nr...., valabil pana la..., pentru
domeniile EA 28, EA 29 si EA 34. Mai sustine ca sistemul de management al
calitatii al... era certificat pentru comercializarea de produse si
echipamente pentru alimentarea cu apa, iar cel al... pentru constructii
edilitare si pentru codul EA 29 - comert cu ridicata si cu amanuntul si
subliniaza ca ISO... stabileste cerinte pentru sistemul de management al
calitatii al organizatiilor, iar clauzele 4-10 ale standardului reglementeaza
contextul organizatiei, leadershipul, planificarea, resursele, procesele
operationale, evaluarea performantei si imbunatatirea continua.

Contestatorul arata ca cerinta din documentatie se referea la
4ACTIVITATI IN DOMENIUL IN... /... (e) ce fac obiectul contractului” si nu la ,,...” si considerd c&
respingerea ofertei pentru cele doud motive este subiectivd, netemeinica si nelegala si
solicita admiterea contestatiei.

In drept, contestatorul invoca Legea nr. 101/2016, Legea nr. 99/2016
si HG nr. 394/2016. In probatiune, indica adresa nr.... din..., raportul
procedurii nr.... si dovada transmiterii contestatiei entitatii contractante.
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Contestatorul a facut dovada transmiterii contestatiei la entitatea
contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea
contractanta..., in temeiul art. 18 din Legea nr. 101/2016, a formulat punct
de vedere cu privire la contestatia care formeaza obiectul dosarului...
depusa de... solicitand, respingerea ca netemeinica si lipsita de fundament
legal a contestatiei si mentinerea continutului adresei nr..... si al raportului
procedurii nr.....

In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente
expuse de entitatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii
acestuia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, entitatea contractanta solicita respingerea
criticii contestatorului privind netemeinicia si nelegalitatea deciziei de
respingere a ofertei... &.... Mentioneaza ca a detaliat motivele respingerii,
in temeiul art.... alin. (4) si art. 1... alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, aspect
rezultat din inscrisurile comisiei de evaluare, inclusiv , Proces-verbal privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc” din... si subliniaz§ c& inscrisurile comisiei de evaluare constituie probe
suficiente si evidente ale obiectivitatii evaluarii.

Entitatea contractanta formuleaza aparari cu privire la fondul
contestatiei si sustine ca primul motiv de respingere il constituie lipsa unor
dovezi concludente privind indeplinirea cerintei minime de calificare
referitoare la experienta similara. Precizeaza ca ofertantul nu a prezentat
contracte de furnizare si fise aferente, ci a completat DUAE cu 58 de

pozitii; este exemplificata pozitia nr....: ,Descriere: NR...; Valoare:..., 8; Moneda:
RON; Data inceput: 04/12/...; Data sfarsit: 31/12/...; Bené€ficiari:....”. Mentioneaza ca

documentatia de atribuire impunea, pentru experienta similara, furnizarea in
ultimii 3 ani a unor produse similare sau superioare, in valoare cumulata de
cel putin... fara TVA, si prevedea tipurile de documente doveditoare
acceptate si sustine ca descrierile din cele 58 de pozitii nu permiteau
verificarea indeplinirii cerintei de experienta similara. Mai mentioneaza c3,
in temeiul art.... din Legea nr. 99/2016, a solicitat documente justificative
prin adresa nr....., precizand informatiile necesare.

Entitatea contractanta precizeaza ca, prin adresa nr.... din data
de..., ofertantul a invocat ,procedurile interne aplicate" si a precizat ca
Jlivrarea Produselor si derularea raporturilor contractuale sunt evidentiate prin documentele
fiscale emise in acest scop, respectiv facturile aferente livrérilor efectuate" si c& ,pune la

dispozitia autoritdtii contractante exclusiv facturile emise pentru produsele livrate, anexate
prezentei, acestea fiind singurele documente aflate in evidenta, emise in baza contractelor de
vanzare si/ sau furnizare care reflecta furnizarea produselor ce fac obiectul experientei similare

invocate.” Mentioneaza ca au fost prezentate 58 de contracte-cadru generice si,
pentru acestea, 145 de documente care nu permiteau identificarea
emitentului, nu aveau elemente de validare sau autentificare si nu atestau
efectuarea livrarii. Considera ca documentele prezentate nu erau
concludente si ca, potrivit art.... alin. (4) si art. 1... alin. (1) din H.G. nr.
394/2016 si art. 228 alin. (3) si (4) din Legea nr. 99/2016, oferta trebuia
respinsa ca inacceptabila.
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Entitatea contractanta sustine ca cele 145 de documente nu puteau fi
asimilate unor facturi fiscale, iar cele 58 de contracte, desi contineau

anumite informatii, aveau ca obiect generic ,vanzarea-cumpararea de materiale de
instalatii termice si sanitare in cantitatile si la preturile, stabilite de comun acord, prevazute in

facturile emise de citre vanzator si semnate de cumpdrdtor" Si nu atestau furnizarea
efectiva a unor produse similare.

Entitatea contractanta mentioneaza ca posibilitatea de a se adresa
beneficiarului final, prevazuta in Instructiuni si raportata la art. 12 alin. (5)
din... nr...., reprezenta un demers posibil, nu o obligatie. Subliniaza ca
ofertantului 1i revenea obligatia de a furniza informatiile si documentele
relevante si considera ca efectuarea unor verificari suplimentare ar fi putut
incalca principiile nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si
asumarii raspunderii prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Entitatea contractanta mentioneaza ca al doilea motiv de respingere a
vizat neindeplinirea de catre liderul asocierii..., a cerintei privind
certificarea sistemului de management al calitatii conform...u echivalent,
pentru domeniul relevant obiectului contractului. Precizeaza ca cerinta din
sectiunea III..... b) prevedea ,dovada certificarii sistemului de

Management al calitdtii  pentru  activitdti in domeniul in care se incadreaza
activitatea/activitatile principala (e) ce fac obiectul contractului in conformitate cu...u

echivalent”...", intrucat certificatele ISO... precizeazi domeniul sau activitatile pentru care
este certificat sistemul de management al calitatii.
Concluzionand, entitatea contractanta solicita respingerea

contestatiei si mentinerea Adresei nr..... si a Raportului procedurii nr.....
Ssolicita proba cu inscrisuri, respectiv documentele din dosarul achizitiei,
caietul de sarcini pentru procedura ...... din... si orice alte probe necesare.

Entitatea contractanta a facut dovada transmiterii punctului de vedere
catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a
transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma
punctului de vedere al entitatii contractante nr...., inregistrat la CNSC sub
nr...., depune “raspuns” prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum
a fost formulata.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca, potrivit art....4 din
Legea nr. 99/2016, criteriile privind capacitatea si cerintele minime
solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele de proba
corespunzatoare, sunt prevazute in invitatia de participare, in speta in
anuntul de participare simplificat.

Contestatorul mentioneaza ca cerinta privind experienta similara
impunea ofertantului sa faca dovada ca, in ultimii 3 ani, impliniti la data
termenului-limita pentru depunerea ofertelor, a furnizat produse similare
sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului, cu o
valoare totala cumulata fara TVA de cel putin..., la nivelul unuia sau mai
multor contracte. Prin ,produse similare” se intelegeau echipamente pentru
operarea si intretinerea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare de
tipul/natura, precum si din punctul de vedere al domeniului de utilizare
similare sau superioare cu echipamentele care fac obiectul contractului.
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Contestatorul arata ca, potrivit modalitatii de indeplinire a cerintei, se
completa si prezenta DUAE - ,Criterii de selectie” - Sectiunea C, iar
ofertantul clasat pe primul loc urma sa prezinte, pentru probarea celor
asumate prin DUAE, documente doveditoare, respectiv copii ale unor parti
relevante ale contractelor indeplinite, recomandari, procese-verbale de
receptie finala, certificari de buna executie, certificate constatatoare sau
orice tip de certificat ori document de buna executie datate, semnate si
parafate de beneficiar. Subliniaza ca aceste documente nu erau nici
limitative, nici cumulative si ca entitatea contractanta isi rezervase dreptul
de a se adresa inclusiv beneficiarului final pentru confirmarea celor
prezentate de ofertant, in conformitate cu art. 12 alin. (5) din... nr.....

Contestatorul precizeaza ca, in anuntul de participare, tipul
contractului era ,Furnizare / Cumparare”, astfel ca entitatea contractanta
nu putea invoca documente de receptie specifice unui contract de lucrari si
apreciaza ca, pentru contractul de furnizare, era aplicabila cerinta privind
prezentarea oricarui document de buna executie datat, semnat si parafat
de beneficiar, documentele enumerate nefiind limitative sau cumulative.
Invoca art....2 lit. b) din Legea nr. 99/2016 si arata ca operatorul economic
poate dovedi indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin lista principalelor livrari de produse efectuate in cursul
unei perioade de cel mult 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si
beneficiarilor publici sau privati. Mai sustine ca, in conformitate cu
documentatia de atribuire si dispozitiile legale aplicabile contractului de
furnizare, a prezentat contractele-cadru de furnizare incheiate intre..., in
calitate de furnizor, si diversi operatori economici, in calitate de beneficiari,
insotite de documentele de inregistrare in contabilitate a produselor livrate,
despre care arata ca contin informatiile prevazute in anunt si reglementate
legal. Iindica, cu titlu de exemplu, pozitia din DUAE referitoare la contractul
nr...., cu valoarea de..., moneda RON, data inceput 04/12/..., data sfarsit
31/12/... si beneficiarul ... S.R.L.. Contestatorul mentioneaza si
documentele de inregistrare a vanzarii in contabilitate, care cuprind
clientul-cumparator, CUI, numarul... inregistrare la..., adresa, data livrarii,
precum si obiectul tranzactiei, respectiv denumirea, materialele,
cantitatea, pretul unitar si valoarea.

Contestatorul arata ca, daca entitatea contractanta ar fi avut indoieli
asupra livrarilor de echipamente, avea posibilitatea sa efectueze verificarea
incrucisata a finregistrarilor contabile declarate de furnizor cu cele
inregistrate de beneficiar. Mentioneaza ca informatiile publice de la ORC si
alte surse, precum risco.ro, accesibile nerestrictionat si gratuit, puteau
oferi informatii  privind capabilitatile asociatului si credibilitatea
cumparatorilor. In acest sens, indica pentru..., pentru anul..., cifra de
afaceri de..., profit net de..., datorii totale de..., active imobilizate de...,
active circulante de..., capitaluri proprii de... si 658 salariati, iar pentru ...
S.R.L., cifra de afaceri de..., profit net de..., datorii totale de..., active
imobilizate de..., active circulante de..., capitaluri proprii de... si 17
salariati. Mai sustine ca documentele atestatoare ale vanzarilor sunt proprii
oricaror vanzari retail, produsele livrate fiind insotite de certificatele de
calitate si garantie, fara a se intocmi ,procese verbale de receptie”, si
considera ca oferta a fost respinsa pentru motive subiective si speculative,
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fara verificarea si stabilirea cu certitudine a realitatii furnizarilor pentru
produsele declarate si probate prin documentele prezentate.

In privinta celui de-al doilea motiv de respingere, contestatorul
sustine ca liderul asocierii..., indeplineste cerinta privind certificarea
sistemului de management al calitatii conform...u echivalent pentru
domeniul relevant obiectului contractului. Mentioneaza cerinta din
sectiunea III..... b) a Instructiunilor pentru ofertanti si arata ca activitatea
principala era identificata prin codul CPV principal... - Contoare de apa
(Rev.2), iar descrierea achizitiei publice viza achizitia de echipamente
destinate activitatii de exploatare a infrastructurii de apa. Sustine ca
certificatul emis de... pentru... mentioneazéa domeniul: ,...”
Certificatul indica... 28, 29, 34, numarul... si valabilitatea pana la....

Cconsiders cs, in conditiile in care certificarea precizeazd comercializarea de produse in
domeniul alimentdrii cu apa si service pentru acestea, sustinerea entitatii contractante ca
domeniul certificat nu cuprinde activitati asimilabile celor care fac obiectul contractului este lipsita
de temei. Invoca in drept Legea nr. 101/2016, Legea nr. 99/2016 si H.G. nr. 394/2016, iar in
probatiune indicd documentele dosarului achizitiei publice si informatiile publice redate in cuprins.

Contestatorul a facut dovada transmiterii raspunsului la punctul de
vedere catre entitatea contractanta.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a depus la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata
de...... , In valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,,...” avand urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei - Pondere: 80%;

- Garantia comerciala - Pondere: 20%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora, comisia de evaluare a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia
oferta depusa de... &... a fost respinsa.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.... din data
de...... , lider al... &... a depus contestatia care formeaza obiectul prezentei
cauze, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca oferta
contestatorului a fost respinsa intrucat aceasta nu a indeplinit 2 cerinte de
calificare, respectiv cerinta privind experienta similara si cerinta privind
standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Analizand criticile privind primul motiv de respingere a ofertei
contestatorului, Consiliul constata ca in cadrul Instructiunilor pentru
ofertanti, entitatea contractanta a stabilit urmatoarea cerinta de calificare:

JII1.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre livrari specificate

Modalitatea de indeplinire:
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Cerinta - Experienta similara

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca in ultimii 3 ani, impliniti la data
termenului limita stabilit pentru depunerea ofertelor, a furnizat produse similare
sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului cu cele ce fac
obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura, cu o valoare totala
cumulata fara TVA de cel putin..., la nivelul unuia sau mai multor contracte.

NOTE:

1. Prin ,produse similare" se intelege:

- echipamente pentru operarea si intretinerea retelelor de
alimentare cu apa si de canalizare de tipul/natura, precum si din punct
de vedere al domeniului de utilizare similare sau superioare cu
echipamentele care fac obiectul contractului mentionate la pct. II....
Descrierea achizitiei publice

2. In cazul in care contractele prezentate ca experienta similara au ca obiect
furnizarea mai multor tipuri de produse, atunci ofertantul are obligatia de a
evidentia si dovedi in mod clar in documentele prin care probeaza furnizarea
respectiva, care sunt produsele prezentate ca mod de indeplinire a cerintei
privind experienta similara.

3. Daca Entitatea Contractanta este nevoita, indiferent de motive, sa
procedeze la decalarea termenului-limita stabilit pentru depunerea ofertelor,
termenului de raportare a experientei similare (ultimii 3 ani, calculati prin
raportare la data-limita de depunere a ofertelor) se extinde cu perioada de timp
aferenta decalarii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti
operatorii care au prezentat dovada ca serviciile de furnizare aferente
contractelor de experienta similara prezentate au fost furnizate in intervalul de
timp nou rezultat.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C.
Capacitatea tehnica si profesionala.

(...)

La solicitarea entitatii contractante, ofertantul situat pe primul loc in
clasamentul realizat dupa evaluarea tuturor ofertelor depuse, conform criteriului
de atribuire, va prezenta, in vederea probarii celor asumate prin DUAE,
urmatoarele documente doveditoare:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit/
recomandari/procese-verbale de receptie finala/certificari de buna executie/
certificate constatatoare/orice tip de certificat sau document de buna executie
datate, semnate si parafate de catre beneficiar (o autoritate
contractanta sau un beneficiar privat), care sa ateste faptul ca lucrarile
similare au fost executate in conformitate cu normele legale in domeniu
si ca au fost duse la bun sfarsit, si din care sa reiasa: beneficiarul,
perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei
lucrarilor (inclusiv tipul serviciilor similare prestate) impreuna cu
valoarea serviciilor prestate fara TVA.

Aceste documente enumerate mai sus, nu sunt nici limitative, nici
cumulative.

(...)"
In vederea dovedirii indeplinirii acestei cerinte de calificare,
contestatorul a mentionat in DUAE-ul depus de..., membru al

asocierii contestatoare, peste 50 de contracte, indicand, in legatura cu
fiecare contract, numarul acestuia, valoarea, data de inceput, data de
sfarsit si beneficiarul.
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Prin adresa nr.... din..., comisia de evaluare a transmis
contestatorului urmatoarea solicitare de clarificari:

«Solicitare de clarificare nr....

Avand in vedere:

- ca informatiile prezentate de dvs. in DUAE... - C: Capacitatea tehnica si
profesionala - Experienta similara, nu ofera o confirmare certd a indeplinirii
cerintelor formulate de entitatea contractanta pentru experienta necesara
indeplinirii contractului ce urmeaza a fi atribuit;

- art.... (1) din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale: ,(1) Entitatea
contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor s& depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in
orice moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest lucru
este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.”,

va solicitam, sa prezentati documentele justificative, prin care sa
demonstrati indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie descrise in
cadrul Fisei de date a achizitiei la.....a) pentru Cerinta 1 - Experienta similara.

Din documentele justificative ofertantul trebuie sa demonstreze in mod clar
urmatoarele:

- Date identificare contract (titlu, numar, data);

- Obiectul contractului, respectiv faptul ca a furnizat echipamente
pentru operarea si intretinerea retelelor de alimentare cu apa si de
canalizare de tipul/natura, precum si din punct de vedere al domeniului
de utilizare similare sau superioare cu echipamentele care fac obiectul
contractului mentionate la pct. II.... Descrierea achizitiei publice;

- Rol in cadrul contractului (contractant unic/contractant lider/contractant
asociat/ subcontractant);

- perioada de furnizare a echipamentelor;

-... Si date de contact;

- Document/documente care atesta ca serviciile au fost furnizate,
respectiv procese verbale de receptie cantitativa/calitativa.”

Solicitarea de clarificari nu a fost contestata in cadrul terenului legal,
astfel ca s-a nascut obligatia ofertantului de a raspunde in mod clar si
concret solicitarii adresate de entitatea contractanta. Este evident faptul
ca, in cazul in care ofertantul considera ca solicitarea entitatii contractante
este excesiva, nelegalda sau neavenita, acesta are posibilitatea legala de
atacare a ei, pe calea unei contestatii formulata in baza dispozitiilor
Legii nr..... Faptul de a nu fi atacat in mod legal o astfel de cerere de
clarificari primita din partea entitatii, are drept consecinta directa
respectarea obligatiei de a raspunde concludent la aceasta, sub sanctiunea
expresa prevazuta de lege pentru cazul contrar, respectiv respingerea
ofertei, conform art.... alin. (4) si art. 1... din HG nr. 394/2016.

Asocierea contestatoare a raspuns prin adresa nr....., precizand
urmatoarele:

,Va transmitem anexat prezentului raspuns documentele justificative prin
care demonstram indeplinirea cerintelor de calificare privind experienta similara.

Referitor la solicitarea de prezentare a unor documente care sa ateste
furnizarea produselor, respectiv procese-verbale de receptie cantitativa si/sau
calitativa, va aducem la cunostinta ca, in cadrul activitatii comerciale desfasurate
de catre societatea...., nu se intocmesc in mod distinct avize si/sau procese-
verbale de receptie cantitativa si/sau calitativd pentru livrarile de produse
efectuate catre clienti.
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Conform procedurilor interne aplicate, livrarea produselor si derularea
raporturilor contractuale sunt evidentiate prin documentele fiscale emise in acest
scop, respectiv facturile aferente livrarilor efectuate.

Prin urmare... -.... poate pune la dispozitia autoritatii contractante exclusiv
facturile emise pentru produsele livrate, anexate prezentei, acestea fiind
singurele documente aflate in evidenta, emise in baza contractelor de vanzare si/
sau furnizare care reflecta furnizarea produselor ce fac obiectul experientei
similare invocate.”

Atasat raspunsului, ofertantul a prezentat cele 58 de contracte si
fise/facturi referitoare la diverse produse furnizate.

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns Si
a stabilit, potrivit mentiunilor din procesul verbal nr...., ca acesta este
neconcludent intrucadt documentele depuse nu confirma in mod clar si
complet indeplinirea cerintelor stabilite in fisa de date a achizitiei, acestea
necontinand informatii suficiente si concludente raportate la solicitarea de
clarificari adresata de entitate. De asemenea, comisia de evaluare a retinut
ca documentele anexate contractelor sub forma unor fise de furnizare nu
sunt semnate si nu pot fi asimilate unor documente justificative relevante,
intrucat nu este clara natura si validitatea acestora.

Analizand criticile formulate cu privire la aceasta concluzie, prin
raportare la continutul documentatiei de atribuire, solicitarea de clarificari

Si raspunsul contestatorului, Consiliul constata ca acestea
sunt neintemeiate, 1n conditile in care documentele depuse de
ofertant prin raspund nu

indeplinesc cerintele impuse de entitate prin documentatia de atribuire si
solicitarea de clarificari, in conditiile in care:

- contractele invocate, cu exceptia unuia dintre acestea (care nu a
fost depus integral astfel ca nu se poate stabili obiectul acestuia) au ca
obiect ,....”, nerezultdnd din acestea tipul si natura echipamentelor livrate,
astfel cd nu se poate stabili ca acestea au vizat furnizarea de echipamente
pentru operarea si intretinerea retelelor de alimentare cu apa si de
canalizare de tipul/natura, precum si din punct de vedere al domeniului de
utilizare similare sau superioare cu echipamentele care fac obiectul
contractului;

- contractatele invocate nu contin informatii concrete privind valoarea
produselor similare livrate si nici informatii care sa ateste ca au fost duse la
bun sfarsit;

- documentele atasate fiecarui contract (fise) nu atesta, in conditiile
stabilite de entitatea contractanta, furnizarea invocata in conditiile in care
nu fac referire la contractele invocate (neputandu-se stabili, in afara de
beneficiar, legatura ca acestea), nu sunt semnate de cumparator, asa cum
se stabileste in mod clar in obiectele contractelor, nu sunt insotite de alte
documente justificative care sa confirme livrarea. Contrar sustinerilor
contestatorului, ,,...” depuse nu contin toate informatiile indicate de acesta,
respectiv semnaturile beneficiarilor, vanzatorul.

De altfel, insasi contestatorul sustine, in raspunsul transmis entitatii,
ca facturile emise pentru produsele livrate ar fi , singurele documente
aflate in evidenta, emise in baza contractelor de vanzare si/ sau furnizare
care reflecta furnizarea produselor ce fac obiectul experientei similare
invocate.”, insa documentele depuse de contestator atasat fiecarui
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contract, pentru a putea fi luate in considerare, prin raportare la
obiectul contractului, ar fi trebuit sa fie,...”, ceea ce nu _s-
a_intamplat in speta.

In speta, este de retinut ca documentatia de atribuire, in
cadrul careia a fost stabilita cerinta de calificare anterior citata cu privire
la experienta similara necesara a fi dovedita de ofertanti, nu a fost
contestata in cadrul termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul
obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora ofertele cu
respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar entitatea
contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea regulilor
stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de entitatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cit si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta_cu_strictete criteriile pe care ea insasi I-ea
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie...... , C336/12-,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C42/13, E-U: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul
42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit -la punctul 39
din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit-” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini cerinta stabilita in Instructiunile catre
ofertanti, ofertantii aveau obligatia de a dovedi experienta similara, in
completarea informatiilor din DUAE, la solicitarea achizitoarei, prin
documentele enumerate exemplificativ in Instructiunile catre ofertanti,
documente care trebuiau sa respecte o serie de cerinte clar stipulate in
documentatia de atribuire, respectiv sa fie ,datate, sesmnate si parafate de
catre beneficiar (o autoritate contractanta sau un beneficiar privat), care sa
ateste faptul ca lucrarile similare au fost executate in conformitate cu
normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit, si din care sa
reiasa: beneficiarul, perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul
executiei lucrarilor (inclusiv tipul serviciilor similare prestate) impreuna cu
valoarea serviciilor prestate fara TVA.”

Or, prin raspunsul transmis entitatii contractante, contestatorul a
depus documente care nu fac dovada solicitata de entitatea contractanta,
neindeplinind cerinta impusa cu privire la experienta similara.

O eventuala resolicitare de clarificari, asa cum considera contestatorul
ca ar fi fost necesara, ar fi condus la incalcarea principiului tratamentului
egal, stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, fiind de natura
sa creeze un avantaj evident in favoarea contestatorului, care, desi a avut
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sansa de a dovedi, prin raspunsul transmis entitatii la solicitarea punctuala
a acesteia, ca indeplineste cerinta in discutie, nu a depus documente
relevante in acest sens.

Prin urmare, constatand ca este neintemeiata critica anterior
analizata, aceasta va fi respinsa.

Al doilea motiv de respingere a ofertei contestatorului vizeaza
neindeplinirea cerintei stabilita la pct. III.....b) ,Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului”, mentionata in Instructiunile pentru
ofertanti, potrivit careia ofertantii trebuiau sa depuna

«Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de
asigurare a calitatii

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....

Dovada certificarii sistemului de management al calitatii pentru activitati
in domeniul in care se incadreaza activitatea/activitatile principala (e)
ce fac obiectul contractului, in conformitate cu...u echivalent.

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care
atesta ca acesta are implementat, conform ISO..., un sistem de management al
calitatii pentru activitati in domeniul in care se incadreaza activitatea/
activitatile principala (e) ce fac obiectul contractului, ce urmeaza a fi
atribuit. Certificatul trebuie sa fie valabil la data prezentarii.

Se va completa DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea D. Sisteme de
asigurare a calitatii si standarde de management de mediu (pentru fiecare
operator economic, in cazul unei asocieri).

La solicitarea entitatii contractante, ofertantul situat pe primul loc in
clasamentul intermediar realizat dupa evaluarea tuturor ofertelor depuse,
conform criteriului de atribuire, va prezenta, in vederea probarii celor asumate
prin DUAE, certificate valabile la data prezentarii acestora, emise de organisme
independente, sau alte probe/dovezi care confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii, in cazul, demonstrat, in care operatorul economic nu
are acces la un certificat de calitate astfel cum a fost solicitat ori nu are
posibilitatea de a-I obtine in termenul stabilit.

Certificatele sau documentele echivalente trebuie sa ateste ca
ofertantul are implementat un sistem de management al calitatii pentru
activitati_in _domeniul in care se incadreaza activitatea/activitatile
principala/e care fac obiectul contractului.

(...)

NOTE:

- in cazul unei asocieri, se vor prezenta documente pentru fiecare dintre
operatorii economici.

- documentele de confirmare trebuie sa fie valabile la data prezentarii
acestora.»,

la pct. II.1 (Obiectul achizitiei), mentionandu-se

.... Contoare de apa rece si truse de citire”,
iar la pct. II.... (Descrierea achizitiei publice) precizandu-se ca
»Obiectul contractului este achizitia de echipamente destinate activitatii de
exploatare a infrastructurii de apa la nivelul ariei de operare a....”
In conditiile in care documentatia de atribuire, in cadrul careia a fost

stabilita cerinta de calificare anterior citata, nu a fost contestata in cadrul
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termenului legal astfel ca si-a dobandit caracterul obligatoriu (ofertantii
avand obligatia de a-si elabora ofertele cu respectarea tuturor cerintelor
existente in aceasta, iar entitatea contractanta avand obligatia de a evalua
ofertele cu aplicarea regulilor stabilite in documentatie), pentru a indeplini
cerinta stabilita in Instructiunile catre ofertanti, ofertantii aveau obligatia
de a prezenta documente care sa faca dovada ca implementarii celor doua
standarde in pentru activitatile de furnizare/livrare utilaje si echipamente,
care reprezinta obiectul principal al contractului.

Din informatiile existente in DUAE-urile celor doi membri ai asocierii
contestatoare, rezulta ca aferent cerintei ,Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de asigurare a calitatii” raspunsul
acestora a fost "DA”.

Atasat documentelor DUAE, contestatorul a depus:

- certificatul emis de..., valabil pana in..., prin care se certifica... in
conformitate cu cerintele standardului... in domeniul ,Lucrari de constructii
a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, constructii edilitare, lucrari de
constructii a altor proiecte ingineresti. Servicii de proiectare in domeniul
constructiilor civile”,

- certificatul emis de..., valabil pana in..., prin care se certifica... in
conformitate cu cerintele standardului... in domeniul , Lucrari de constructii
a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, constructii edilitare, lucrari de
constructii a altor proiecte ingineresti. Servicii de proiectare in domeniul
constructiilor civile”,

- certificatul emis de..., valabil pana in..., prin care se certifica... in
conformitate cu cerintele standardului... in domeniul ,,Comercializare de
produse si echipamente pentru sisteme de incadlzire, climatizare.
Alimentare cu apa, articole sanitare, instalatii de gaz, sisteme fotovoltaice,
service pentru produse comercializate, consultanta pentru instalatii
termice, climatizare. Lucrari de instalatii sanitare, aer conditionat, incalzire
si alte lucrari pentru constructii, lucrari de instalatii a proiectelor utilizare
pentru fluide si hidrotehnice”,

- certificatul emis de..., valabil pana in..., prin care se certifica...
in conformitate cu cerintele standardului... in domeniul ,Furnizare de
echipamente si materiale, servicii si executie de lucrari pentru instalatii in
constructii”.

Prin adresa nr.... din..., comisia de evaluare a transmis
contestatorului urmatoarele solicitari de clarificari:

« Solicitare de clarificare nr....

Avénd in vedere cerinta din documentatia de atribuire privind prezentarea
dovezii certificarii sistemului de management al calitatii conform...u echivalent,
~pentru activitati in domeniul in care se incadreaza activitatea/ activitatile
principale ce fac obiectul contractului”...”, acopera activitatile
de furnizare contoare de apa rece si truse de citire, obiectul prezentei proceduri.
In acest sens, v& solicitdm:

- sa demonstrati corespondenta dintre domeniul de certificare si activitatile
de furnizare ce fac obiectul contractului;

sau, dupa caz,

- sa prezentati documente justificative suplimentare (ex.: certificat ISO...
relevant/extindere domeniu/alte dovezi echivalente) din care sa rezulte
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indeplinirea cerintei de calificare. Mentionam ca raspunsul dvs. va fi analizat in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

Solicitare de clarificare nr....

Avénd in vedere cerinta din documentatia de atribuire privind prezentarea
dovezii certificarii sistemului de asigurare a standardelor de mediu, ,pentru

.....

fac obiectul contractului"...", acopera activitatile de furnizare contoare de apa
rece si truse de citire, obiectul prezentei proceduri. In acest sens, v& solicitdm:

- sa demonstrati corespondenta dintre domeniul de certificare si activitatile
de furnizare ce fac obiectul contractului;

sau, dupa caz,

- sa prezentati documente justificative suplimentare (ex.: certificat
relevant/extindere domeniu/alte dovezi echivalente) din care sa rezulte
indeplinirea cerintei de calificare.

Mentionam ca raspunsul dvs. va fi analizat in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire.”

Contestatorul a raspuns acestor solicitari, prin adresa nr..... ,
mentionand ca

~Referitor la certificatul ISO depus in cadrul documentatiei, precizam ca,
dintr-o eroare materiala de natura administrativa, a fost incarcata o versiune
neactualizata a documentului. Subliniem faptul ca operatorul economic detinea
certificatul ISO valabil si in vigoare la data depunerii ofertei, indeplinind astfel
cerinta solicitatd de Autoritatea Contractanta. Documentul transmis in anexa nu
reprezinta un document nou si nu conduce la modificarea sau completarea pe
fond a ofertei, ci are exclusiv rolul de a confirma si dovedi o situatie juridica si
factuald existentd la momentul depunerii acesteia. In consecintd, vd rugdm s&
luati in considerare certificatul anexat, care atesta indeplinirea cerintei de
calificare la data relevanta pentru procedura.”

si depunand, pentru..., certificate emise de..., valabile pana in..., prin
care se certifica, respectarea de catre acest operator economic a
standardului... si a standardului... in domeniul ,Lucrari de constructii a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale, constructii edilitare, lucrari de
constructii a altor proiecte ingineresti, Servicii de proiectare in domeniul
constructiilor civile, echipamente si material, servicii si executie de lucrari
pentru instalatii in constructii, sistem de incalzire, climatizare, alimentare
cu apa, articole sanitare, instalatii de gaz, sisteme fotovoltaice, service
pentru produsele comercializate. Lucrari de instalatii a proiectelor utilitare
pentru fluide si hidrotehnice”.

Raspunsul a fost considerat neconcludent de membrii comisiei de
evaluare, aspect consemnat in procesul verbal nr...., care au concluzionat
ca membrul... nu indeplineste cerinta impusa in documentatia de atribuire,
certificatele prezentate de acesta prin raspunsul transmis neacoperind
obiectul de activitate solicitat prin documentatia de atribuire.

Analizand critica formulata de contestator cu privire la aceasta
concluzie, Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata in conditiile in
care intr-adevar, documentele transmise de contestator prin raspunsul
transmis entitatii achizitoare nu fac dovada impusa prin Instructiunile catre
ofertanti, domeniul vizat de cele 2 certificate necontindnd in mod clar
activitatile de furnizare/livrare utilaje si echipamente, care reprezinta, asa
cu rezulta din paragrafele anterioare, obiectul principal al contractul.
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Solicitarea de clarificari nu a fost contestata in cadrul termenului
legal, astfel ca ofertantul avea obligatia de a raspunde clar si complet
acesteia, in caz contrar acesta asumandu-si riscul respingerii ofertei,
potrivit art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016. Or, in speta, acesta a transmis
un raspuns care nu face dovada solicitata, iar comisia de evaluare, in mod
corect a retinut neconcludenta acestuia si a respins oferta.

Sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca ISO... stabileste
cerinte pentru un sistem de management al calitatii aplicabil organizatiilor
si nu furnizarii de echipamente nu potfi retinute de Consiliu,
acestea reprezentand, in fapt, critici tardiv formulate, care vizeaza
documentatia de atribuire, in conditiile in care, referitor la informatiile care
trebuiau sa rezulte din dovezile respectarii sistemului calitatii au fost aduse
la constiinta potentialilor ofertanti inca de la publicarea in SEAP a
documentatiei de atribuire (...), necontestata, insa, in termen legal.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondatda, contestatia
depusa de..., lider al... &..., in contradictoriu cu entitatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre..., lider al...
&..., In contradictoriu cu entitatea contractanta....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
Bogdan-Marius
BOGHIU

Redactat practicaua deciziei,

.. in ... exemplare originale, contine ... pagini.
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