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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr....... , avand
CUI: RO... si numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin
director general, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
............. nr...., jud...., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
catre autoritatea contractanta... (L.c.oevveeieeiieiinnnn.... ), cu sediul in....... ,
judetul..., in cadrul procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,,...”, cod..., s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere corespunzatoare, prin eliminarea -cerintelor
tehnice excesive si discriminatorii, dezvoltate in cele ce urmeaza, respectiv
modificarea lor conform mentiunilor sale, in baza normelor legale sau
standardelor aplicabile in domeniu;

- in subsidiar, in situatia in care se apreciaza ca nu este posibila
remedierea actului atacat, solicita a se obliga autoritatea contractanta sa
dispuna anularea intregii proceduri.

Cu titlu preliminar, solicita ca, in temeiul art. 22 al Legii nr...., panala
solutionarea contestatiei, sa dispuna, pe..., suspendarea procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, aratand ca procedura a fost initiata prin publicarea in SICAP
a anuntului de participare simplificat nr...., data pe care o considera ca
fiind data luarii la cunostinta a documentatiei de atribuire si motiveaza
cererea de suspendare a procedurii prin faptul ca termenul limita de
depunere a ofertelor, stabilit la..., ar putea expira anterior solutionarii
contestatiei.

II. Motive de nelegalitate in cadrul documentatiei de atribuire
publicate in SICAP.

Pagina 1 din 46



Contestatorul precizeaza ca, in cadrul documentatiei, a identificat
anumite cerinte care incalca normele legale, aspecte pe care le va dezvolta
in cele ce urmeaza:

Contestatorul solicita analizarea tuturor cerintelor tehnice ale
aparatelor de iluminat contestate din cadrul documentatiei de atribuire, ca
un ansamblu unitar si nu in mod individual, intrucat, corelarea acestora
conduce, in mod evident, catre o singura solutie constructiva existenta pe
piata, respectiv, solutia .........ccocvvnvinennnnn.

Desi, analizate separat, anumite cerinte pot parea justificabile din
punct de vedere tehnic, cumularea acestora intr-un singur aparat de
iluminat restrange in mod artificial concurenta si conduce fara echivoc la
identificarea unor produse specifice, respectiv corpurile de
fluminat ..., - gama Mesina si Antara.

In acest sens, cerintele privind:

e dispersor exclusiv din sticla;

e... termic fara striatii;

e temperatura de functionare solicitata de +55 de grade;

e raport de testare RoHS conform...;

e anumite cerinte constructive si de certificare;

privite impreuna si raportate la configuratia tehnica existenta pe
piata, in opinia sa, contureaza o singura solutie constructiva specifica si
elimina posibilitatea ofertarii altor produse echivalente conforme cu
standardele... si cu prevederile Ghidului de finantare AFM.

Prin urmare, apreciaza ca totalitatea cerintelor tehnice contestate
depasesc necesitatea obiectiva a autoritatii contractante si conduc la
favorizarea indirecta a unei anumite solutii constructive existente pe piata,
respectiv, produsele ...........ccoeeviiinnen. - Mesina si Antara, motiv pentru
care, se impune modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
acceptarii unor solutii tehnice echivalente si eliminarii cerintelor restrictive
si nejustificate tehnic.

PUNCTUL 1

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", Ila
punctul..., se solicita:

... Temperatura ambientala de functionare: interval minim
-40...+55°C";

In opinia sa, impunerea unei temperaturi de +55° este o cerinta total
restrictiva menita sa restrdnga concurenta.

Avand in vedere faptul ca temperatura maxima absoluta din istorie
atinsa pe teritoriul Romaniei a fost de...°C inregistrata la..., langa Braila pe
data de 10 august..., cerinta nu justifica necesitatea beneficiarului si
impunerea ca un corp de iluminat sa functioneze intr-un interval de
temperatura asa de mare.

Mai mult, arata ca functionarea aparatelor de iluminat public are loc
pe perioada noptii, cand temperaturile sunt reduse fata de cele diurne.

Solicita, in consecinta, modificarea cerintei de la pozitia... din Fisa
tehnica F5, dupa cum urmeaza:
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,1emperatura de functionare: interval minim....+50°C".

In anticiparea unei eventuale justificari a cerintei de +55°C prin
raportare la prevederile proiectului tehnic privind conditiile de mediu,
precizeaza ca, in memoriul proiectului au fost indicate, intre altele:

temperatura mediului ambiant AA7 (....+55°C)"... ,conditii
climatice AB7, t=....+55°C".

Aceste mentiuni reprezinta, insa, incadrari in clase standardizate de
influente externe, iar nu rezultatul unor determinari climatologice
efectuate pentru..., cu atat mai putin, dovada ca temperatura aerului
exterior la amplasamentul investitiei atinge valoarea de +55°C.

Reglementarea tehnica..., aprobata prin Ordinul nr....741/... si
modificata, inclusiv, prin Ordinul nr. 959/..., reglementeaza proiectarea,
executarea si exploatarea instalatiilor electrice si impune luarea in
considerare a influentelor externe in alegerea si montarea echipamentelor.
In acelasi sens... stabileste reguli privind alegerea si montarea
echipamentelor in raport cu influentele externe previzibile ale instalatiei.

Prin urmare, faptul ca proiectantul a ales in cadrul proiectului clasa
AA7, al carei interval conventional se extinde pana la +55°C, nu
echivaleaza cu demonstrarea necesitatii tehnice ca fiecare aparat de
iluminat sa aiba obligatoriu temperatura maxima de functionare declarata
Ta= +55°C.

in opinia sa, o asemenea interpretare ar insemna confundarea:
limitelor unei clase conventionale de influenta externa utilizate pentru
caracterizarea instalatiei, pe de o parte, cu temperatura ambientala
maxima admisa, declarata si verificata pentru un anumit aparat de
iluminat, pe de alta parte.

Distinctia este relevanta, inclusiv, din perspectiva standardului...-1,
standard specific aparatelor de iluminat, care reglementeaza cerintele
generale si incercarile de siguranta ale acestora si trateaza temperatura ta
ca parametru propriu aparatului. Standardul prevede, in mod expres,
conditii de incercare pentru aparatele marcate cu o temperatura ta
superioara temperaturii ambientale normale de referinta.

In consecinta, daca autoritatea contractanta doreste sa impuna, cu
caracter eliminatoriu, Ta pana la +55°C, aceasta trebuie sa poata
demonstra necesitatea concreta a respectivei valori in raport cu
amplasamentul si conditiile reale/previzibile de exploatare, iar nu doar sa
invoce limita superioara a unei clase generale de influenta externa.

Sustine ca cerinta de +55°C nu rezulta automat din incadrarea AA7.

Subliniaza ca intervalul....+55°C corespunzator AA7 nu reprezinta o
valoare climatologica determinata pentru....

De asemenea, sustine ca, in documentatia pusa la dispozitia
operatorilor economici nu este identificat, din informatiile disponibile, un
studiu climatologic, un raport ANM, un calcul termic ori o alta
fundamentare tehnica, specifica amplasamentului din care sa rezulte
necesitatea functionarii aparatelor de iluminat la o temperatura
ambientala a aerului de +55°C.
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In opinia sa, in lipsa unei astfel de justificdri, preluarea valorii-limit3
de +55°C din clasa AA7 si transformarea acesteia intr-o caracteristica
tehnica minima si eliminatorie a produsului reprezinta o cerinta care
depaseste ceea ce este necesar pentru satisfacerea nevoii concrete a
autoritatii contractante.

Arata ca limita de +50°C asigura, in continuare, o rezerva tehnica
semnificativa, fara a diminua nivelul de siguranta al instalatiei, cata vreme
aparatul propus trebuie sa fie proiectat, fabricat si verificat in conformitate
cu standardele seriei... /..., iar diferenta dintre +50°C si +55°C nu poate
constitui, in sine, un avantaj functional relevant pentru autoritatea
contractanta, in lipsa demonstrarii unor conditii de exploatare in care
aparatul sa fie expus unei temperaturi a aerului mai mari de +50°C.

Contestatorul prezinta o captura de ecran din brosura produsului
Antara, comercializat de producatorul ..........cciiiiiiiiinnnn. , In care
temperatura de functionare este indicata ca fiind -40°C/+55°C, apreciind
ca relevanta acestei corespondente devine cu atat mai evidenta prin
raportare la celelalte cerinte criticate, care prezinta, de asemenea,
similitudini semnificative cu parametrii declarati in documentatia tehnica a
produsului, motiv pentru care solicita ca analiza caracterului restrictiv al
documentatiei sa fie realizata nu numai individual, pentru fiecare cerinta
contestata, ci si prin prisma efectului cumulat al acestora.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului sa constate caracterul
insuficient fundamentat si disproportionat al limitei superioare de
temperatura prevazute la pozitia... din Fisa tehnica F5 si sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
necesare, respectiv, modificarea cerintei din ,... Temperatura de
functionare: interval minim....+55°C", in: ,... Temperatura de
functionare: interval minim....+50°C",

In subsidiar, in masura in care autoritatea contractanta apreciaza
necesara mentinerea limitei de +55°C, solicita obligarea acesteia la
prezentarea fundamentarii tehnice concrete si verificabile care a
determinat impunerea acestei valori pentru aparatele de iluminat
amplasate in...... , indicarea studiului climatologic, datelor meteorologice,
calculelor termice sau prevederilor normative specifice din care rezulta
necesitatea functionarii aparatului la temperatura ambientala a aerului de
+55°C.

PUNCTUL 2

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", arata ca la
punctul... se solicita:

.... Eficienta luminoasa pentru intregul aparat de iluminat (include
pierderile prin driver si sistemul optic): minim... Im/W, demonstrata prin
raport fotometric pentru puterea instalata propusa”;

Considera ca aceasta cerinta este necorelata cu solutia tehnica
stabilita si fundamentata prin insusi Proiectul tehnic, disproportionata in
raport cu necesitatea obiectiva a investitiei si in dezacord cu ghidul AFM
prin care nu se solicita o valoare minima a eficientei luminoase. Aceasta
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are ca efect sa restranga in mod nejustificat posibilitatea ofertarii unor
aparate de iluminat performante, conforme si apte sa atinga integral
indicatorii energetici si luminotehnici ai proiectului.

De asemenea, sustine ca trebuie avut in vedere faptul ca
performanta unui sistem de iluminat public nu se evalueaza exclusiv prin
eficienta luminoasa declarata a aparatului, ci prin respectarea parametrilor
luminotehnici impusi prin... si prin atingerea obiectivelor de eficienta
energetica ale proiectului.

In aceeasi ordine de idei, arata ca documentatia tehnico-economica
ce fundamenteaza investitia stabileste fara echivoc drept solutie proiectata
utilizarea unor aparate de iluminat cu o eficienta luminoasa de minimum
165 Im/W, in timp ce Fisa tehnica F5 impune ulterior minimum... Im/W.

Reproduce, in acest sens, mentiunea din Proiectul tehnic, potrivit
careia: ,Astfel, avand in vedere recomandarile..., dar si specificul
programului de finantare, respectiv programul privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, a fost propusa o solutie cu
aparate de iluminat cu eficiente luminoase de minim 165 Im/W”.

Prin urmare, in cadrul Proiectului Tehnic (intocmit chiar in cursul
acestui an) exista o necorelare clara intre partea descriptiva si valoarea de
minimum... Im/W solicitata ulterior in... nr...., fapt pentru care solicita
coborarea pragului de 175Im/W si acceptarea unei cerinte minime
obligatorii mai rezonabile cum ar fi acceptarea unui prag minim cuprins
intre 160Im/W si 165 Im/W, fiind acceptare si aparate care depasesc acest
interval.

In opinia sa, rezulta astfel o necorelare directa si evidenta intre
Proiectul tehnic si Fisa tehnica F5, diferenta fiind de 10 Im/W, respectiv o
majorare de aproximativ 6% fata de pragul minim stabilit si justificat de
proiectant.

Sustine ca proiectantul a fundamentat expres valoarea de 165 Im/W.

Aceasta diferenta nu poate fi considerata o simpla neconcordanta
formala.

In Proiectul tehnic, valoarea de minimum 165 Im/W nu este
mentionata incidental, ci, este prezentata ca rezultat al analizei realizate
de proiectant prin raportare la:

e recomandarile...;

e specificul programului de finantare;

e obiectivul de crestere a eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public.

Cu alte cuvinte, solutia tehnica a investitiei a fost proiectata si
fundamentata la un nivel minim de eficienta de 165 Im/W.

In aceste conditii, stabilirea ulterioara, prin Fisa F5, a unui prag
diferit si superior de... Im/W necesita o fundamentare tehnica distincta, din
care sa rezulte de ce valoarea de 165 Im/W, considerata suficienta de
proiectant in Proiectul tehnic, nu mai satisface necesitatea autoritatii
contractante; ce indicator tehnic, energetic sau luminotehnic nu ar putea fi
atins cu un aparat de 165 Im/W; si care este necesitatea obiectiva ce
justifica ridicarea pragului la exact... Im/W.
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O asemenea justificare nu rezulta din documentele puse la dispozitie,
dimpotriva, documentatia cuprinzand doua cerinte contradictorii.

Mai mult, arata ca, daca solutia proiectata la 165 Im/W permite
atingerea valorilor luminotehnice, a puterilor instalate, a economiei de
energie si a indicatorilor tehnico-economici ai investitiei, atunci majorarea
pragului la... Im/W trebuie sa raspunda unei necesitati suplimentare
demonstrabile, iar nu sa reprezinte o simpla preferinta pentru aparate cu o
anumita caracteristica de catalog.

Precizeaza ca Ghidul de finantare AFM nu impune o valoare minima
de... Im/W pentru eficienta aparatului de iluminat, ci urmareste
indeplinirea indicatorilor de eficienta energetica si reducerea consumului
de energie, cu respectarea standardelor de iluminat aplicabile, astfel incat
stabilirea unei valori de minimum... Im/W depaseste pragurile de eficienta
avute in vedere atat in cadrul documentatiei tehnice, cat si al ghidului.

Contestatorul prezinta si o captura de ecran din brosura produsului
Antara, comercializat de producatorul ........................l. , in care este
indicata o valoare de ,Min. 181 Im/W"”, apreciind ca aceasta subliniaza
faptul ca cerintele minime enuntate in proiect si in formularul F5 conduc
catre o singura varianta constructiva.

In opinia sa, remedierea documentatiei trebuie realizata prin
corelarea Fisei tehnice F5 cu solutia stabilita prin Proiectul tehnic si prin
permiterea ofertarii aparatelor de iluminat care se incadreaza in intervalul
solicitat, fara afectarea obiectivelor de eficienta energetica ale investitiei.

In acest sens, solicita ca cerinta sa fie reformulata astfel incat sa
permita acceptarea de aparate cu eficienta luminoasa minima cuprinsa in
intervalul... Im/W, dar fara excluderea aparatelor care depasesc acest
interval minim, cu conditia demonstrarii indeplinirii parametrilor
luminotehnici si energetici prevazuti in proiect.

PUNCTUL 3.

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", arata ca in
cuprinsul cerintei de la punctul... se solicita:

~Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla clara, plana,
securizata. Compartimentul...”.

In opinia sa, impunerea ca difuzorul aparatului sa fie doar din sticla
este cerinta restrictiva, atat prin faptul ca limiteaza concurenta impunéand
un singur tip de difuzor, cat si prin faptul ca nu este conform cu cerintele
ghidului de finantare prin care este stipulat ca sunt acceptate si difuzoare
din policarbonat tratat UV. Avand in vedere ca proiectul este finantat prin
fonduri de la AFM, documentatia de atribuire trebuie sa respecte cerintele
ghidului de finantare.

Avand in vedere ca un dispersor din policarbonat tratat UV va asigura
aceleasi performante tehnice, aceasta cerinta este restrictiva.

In ceea ce priveste protectia la patrunderea apei, sustine ca
policarbonatul tratat UV poate fi prelucrat si sigilat pentru a oferi un grad
ridicat de etanseitate. Acest material este disponibil intr-o varietate de
finisaje si grosimi care permit proiectarea unor difuzoare care sa

Pagina 6 din 46



indeplineasca cerintele stricte de protectie impotriva prafului si apei,
conform standardelor IP. Datorita acestei etanseitati, componentele
interne ale corpurilor de iluminat sunt protejate eficient de umiditate si alte
elemente, mentinandu-se astfel performantele pe termen lung.

In..., aratd cd policarbonatul tratat UV oferd o rezistentd la impact
semnificativ mai mare decat sticla plana. Policarbonatul este cunoscut
pentru rezistenta sa extrem de ridicata la socuri, fiind capabil sa reziste la
impacturi repetate fara a se sparge sau fisura. Acest lucru este esential
pentru corpurile de iluminat stradal, care sunt expuse la factori externi
agresivi, cum ar fi vandalismul sau conditiile meteorologice severe.
Rezistenta la impact nu doar ca prelungeste durata de viata a corpului de
iluminat, dar reduce si riscul de accidente datorate spargerii difuzorului.

In aceste conditii, considerd c& limitarea exclusivd la dispersor din
sticla securizata conduce la restrangerea nejustificata a concurentei si la
eliminarea unor solutii tehnice conforme, performante si eligibile conform
finantarii AFM.

Contestatorul prezinta si o captura de ecran din brosura produsului
Antara, comercializat de producatorul ............ccevivvnnnnn. , In care, la
rubrica ,Dispersor”, este indicata ,Sticla termorezistenta”, apreciind ca
cerintele minime enuntate in proiect si in formularul F5 conduc catre o
singura varianta constructiva.

Prin urmare, pentru a asigura un cadru de achizitie echitabil si
nediscriminatoriu, solicita acceptarea criticii si modificarea cerintei din
cuprinsul punctului... din... nr...., astfel incat, aceasta sa fie corelata cu
dispozitiile... si sa permita utilizarea aparatelor de iluminat prevazute cu
dispersor din policarbonat conforme cu standardele de calitate IP66 si
IK.09 si cu certificarea... care garanteaza performanta aparatului de
iluminat privind degradarea fluxului luminos solicitat.

PUNCTUL 4

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", in cuprinsul
cerintei de la punctul..., se solicita:

»* Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf si
frunze)”;

Prin impunerea unei solutii constructive specifice, respectiv
interzicerea utilizarii striatiilor sau a altor forme constructive uzuale pentru
disiparea termica, considera ca autoritatea contractanta nu mai
formuleaza o cerinta de performanta, ci restrange in mod nejustificat sfera
solutiilor tehnice admisibile, favorizand implicit anumiti producatori si
excluzand o gama larga de produse conforme, utilizate pe scara larga in....

Considera ca aceasta cerinta are un caracter excesiv de restrictiv si
disproportionat, intrucat, nu stabileste un rezultat functional sau un nivel
de performanta pe care aparatul de iluminat trebuie sa il atinga, ci impune
in mod direct, o anumita solutie constructiva a carcasei aparatului,
excluzand produse care pot indeplini in totalitate cerintele de functionare,
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siguranta, protectie la patrunderea prafului si apei si comportare termica
prin alte solutii tehnice conforme.

Arata ca proiectantul justifica aceasta conditie, la... 32 a Proiectului
tehnic, prin faptul ca amplasamentul ar contine zone de drumuri
neasfaltate sau cu asfalt degradat, ceea ce ar genera cantitati importante
de praf, iar praful si frunzele s-ar putea acumula pe aparat si ar putea
incetini sau chiar bloc... extragerea rapida a caldurii produse de LED-uri
prin carcasa aparatului, insa, in opinia sa, aceasta argumentare nu
demonstreaza existenta unei necesitati tehnice care sa justifice excluderea
tuturor celorlalte solutii constructive disponibile pe piata.

Afirmatia potrivit careia existenta unor striatii exterioare ar conduce
la acumularea de praf sau frunze si, ulterior, la afectarea evacuarii caldurii
este formulata generic, fara prezentarea unui: calcul termic; studiu privind
depunerea prafului; raport de incercare; analiza comparativa; standard
tehnic; sau alt document obiectiv, din care sa rezulte ca un aparat
prevazut cu elemente constructive exterioare pentru disiparea termica nu
poate functiona corespunzator in conditiile amplasamentului.

Mentinerea cerintei in forma actualda are ca efect eliminarea din
procedura a tuturor aparatelor de iluminat care prezinta pe suprafata
exterioara nervuri sau striatii destinate disiparii termice, indiferent de
performanta efectiva a acestora.

Considera ca un asemenea rezultat nu apare proportional cu
obiectivul declarat al achizitiei.

Contestatorul prezinta si o captura de ecran din brosura produsului
Antara, comercializat de producatorul ...........ccoevvvvinnenn. , apreciind ca,
astfel cum rezulta si din criticile anterioare, Fisa tehnica F5 contine o serie
de conditii foarte precis determinate (temperatura de functionare....
+55°C, eficienta luminoasa de minimum... Im/W si lipsa striatiilor si
decupajelor pe carcasa aparatului) care, analizate cumulativ, coincid cu
caracteristicile tehnice ale unui produs determinat existent pe piata.

Avand in vedere cele de mai sus, apreciaza ca cerinta analizata este
nelegala, fiind de natura sa afecteze caracterul competitiv al procedurii
si sa incalce dispozitiile Legii nr...., motiv pentru care, in temeiul Legii
nr.... privind remediile si cdile de atac in materie de achizitii publice,
solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea sau reformularea
acesteia intr-o maniera conforma cu legislatia aplicabila, cum ar fi ,,Pentru
managementul termic se accepta orice solutie tehnica care asigura
performantele solicitate, fara a impune restrictii privind configuratia sau
forma constructiva a aparatului de iluminat”.

PUNCTUL 5.

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

... S€ va prezenta certificat... ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:...-1:...... + Al:... emis de catre un organism de
certificare acreditat, impreuna cu raportul de testare in baza caruia a fost
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emis, pentru echipamentul si nivelul de echipare propuse. Se va prezenta
acreditarea organismului de certificare”.

Solicita modificarea acestei cerinte, intrucat standardul...-1:... nu
mai este in vigoare, acesta fiind anulat incepand cu data de..., fiind inlocuit

Sustine ca mentinerea in documentatia de atribuire a unui standard
anulat conduce la ambiguitati si poate genera interpretari restrictive
privind conformitatea produselor ofertate, in conditiile in care producatorii
si organismele de certificare emit in prezent certificate si rapoarte de
incercare conform editiei actuale a standardului, prezentand, in sustinere,
o captura de ecran din care rezulta statutul ,,Anulat” al standardului..., cu
data anularii....

PUNCTUL 6

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

».. S€ va prezenta -certificat... ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde: EPRS...3, bazat pe... si EPRS...2 bazat pe...,
emis de catre un organism de certificare acreditat, pentru echipamentul si
nivelul de echipare propuse. Se va prezenta acreditarea organismului de
certificare”.

Din punct de vedere tehnic (informatie ce completeaza cadrul legal
din surse), standardul... 6...22-1 (EPRS...2) stabileste ,Cerintele
generale" pentru performanta corpurilor de iluminat, in timp ce... 6...22-2-
1 (EPRS...3) stabileste ,Cerintele particulare pentru corpurile de iluminat
cu LED".

In arhitectura standardelor de performanta, o cerinta particulara
(Partea 2-1) nu poate fi aplicata independent de cerintele generale (Partea
1).

Precizeaza ca EPRS...3 completeaza si se bazeaza pe EPRS...2,
adaptand criteriile generale la specificul tehnologiei LED. Prin urmare,
un produs certificat conform EPRS...3 a fost evaluat implicit si prin prisma
cerintelor generale din EPRS...2 aplicabile tehnologiei respective.

Considera ca solicitarea a doua certificate separate pentru aceeasi
evaluare de performanta (unde unul il inglobeaza pe celalalt) reprezinta o
,cerintd restrictiva, disproportionata si contrara principiilor tratamentului
egal".

Avand in vedere ca obiectivul este achizitia de , Aparate de iluminat
stradal cu LED", standardul specific pentru aceasta tehnologie (EPRS...3)
este cel relevant si suficient.

Solicita modificarea cerintei in sensul acceptarii certificatului...
pentru standardul EPRS...3 ca fiind suficient pentru a demonstra
conformitatea performantei corpurilor de iluminat propuse. Mentinerea
obligativitatii prezentarii ambelor certificate (EPRS...2 si EPRS...3)
constituie o bariera tehnica artificiala, intrucat, EPRS...3 este un standard
specific care incorporeaza si valideaza cerintele generale de performanta
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pentru tehnologia LED, facand solicitarea EPRS...2 redundanta si contrara
principiului utilizarii eficiente a resurselor publice.

PUNCTUL 7

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

... S€ va prezenta certificat de conformitate privind directiva
RoHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare acreditat. Se va
prezenta acreditarea organismului de certificare”.

Directiva RoHS.../65/UE (transpusa in legislatia nationala prin HG nr.
322/2013) stabileste obligatia producatorilor de a asigura conformitatea
produselor si de a emite o declaratie UE de conformitate, pe propria
raspundere, ca instrument principal de atestare a respectarii cerintelor
privind restrictionarea substantelor periculoase. Legislatia aplicabila nu
impune, ca regula generala, certificarea conformitatii de catre un organism
tert acreditat, aceasta fiind o optiune si nu o obligatie.

Conformitatea produselor se atesta prin:

a. Declaratia de conformitate intocmita de producator sau de
reprezentantul autorizat al acestuia;

b. Prin rapoartele de incercare sau certificatele de conformitate
emise de laboratoare ori de organisme de cercetare sau inspectie, alese de
producator, conform procedurii de evaluare;

c. Prin marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice
aplicabile.

Din cele mentionate mai sus rezulta ca nu exista nicio reglementare a
unei obligatii legale de a obtine certificatul de conformitate ROHS.

Invoca dispozitiile art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, sustinand
ca autoritatea contractanta are obligatia de a accepta orice mijloc de proba
care demonstreaza in mod echivalent conformitatea produsului cu
cerintele tehnice, iar declaratia UE de conformitate emisa de producator,
insotita de documentatia tehnica aferenta, reprezinta un mijloc legal,
suficient si uzual de demonstrare a conformitatii cu Directiva RoHS.

Prezinta, totodata, o captura de ecran din care, in opinia sa, reiese ca
produsele ..........ciiiiiinnnn, beneficiaza de un astfel de certificat.

Pentru a nu limita libera participare a ofertantilor, solicita modificarea
cerintei... din fisa tehnica a aparatelor de iluminat prin acceptarea ca
echivalent a unei declaratii de conformitate RoOHS, cu respectarea
directivei RoHS.../65/CE.

PUNCTUL 8

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

.. S€ va prezenta raport de testare privind directiva RoHS.../65/CE
ce va confirma respectarea standardului..., emis de un laborator acreditat;
Se va prezenta acreditarea laboratorului”.
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Contestatorul precizeaza ca Standardul se aplica pe produsele
electrotehnice si descriu metodele de incercare pentru determinarea
concentratiilor de metale grele:

-... se referad la esantion ca obiect ce trebuie procesat si masurat si
furnizeaza indrumari cu privire la procedura de demontare folosita pentru
a obtine un esantion.

Standardul solicitat nu este conform cu.../65/UE si.../863/UE privind
echipamentele electrice si electronice (EEE) din care fac parte si aparatele
de iluminat.

Prezinta o captura de ecran din care, in opinia sa, reiese
(o= a ales sa isi certifice produsele conform acestui
standard.

Prin prezenta contestatie solicita eliminarea acestei cerinte din fisa
tehnica a aparatelor de iluminat, intrucat, acesta nu este aplicabil
corpurilor de iluminat si nu reprezinta interes pentru obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica.

PUNCTUL 9

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

»... S€ va prezenta raport de testare pentru evaluarea pericolului
luminii albastre pentru aparatul de iluminat ce va confirma respectarea
standardului... TR 6...78:... emis de un laborator acreditat; Se va prezenta
acreditarea laboratorului. Raportul de testare va evalua intregul aparat de
iluminat, nu numai sursele LED".

Prin prezenta contestatie solicita eliminarea acestei cerinte din fisa
tehnica a aparatelor de iluminat, deoarece, acesta impune respectarea
unui standard anulat, mai exact a standardului... TR 6...78:.... In
demonstrarea acestui fapt, ataseaza o captura de ecran.

In aceeasi ordine de idei, inclusiv, varianta urmatoare a standardului
amintit in cerinta si, mai precis, standardul.../TR 6...78:... este anulat,
anexand, in acest sens, o captura de ecran.

PUNCTUL 10

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", la punctul...
se solicita:

.. S€e va prezenta raport de testare pentru determinarea
coeficientilor aerodinamici specifici aparatelor de iluminat stradale prin
incercari in tunelul de vant.

Testul va fi efectuat pentru cel putin 5 pozitii de incercare. Testul se
va realiza in conditii de vant de minim 180 km/h”.

Precizeaza ca, corpurile de iluminat NU se testeaza aerodinamic in
tunel de vant.

Rezistenta la vant se realizeaza in conformitate cu standardul...-2-3,
pct..... ,incercarea de incarcare statica".

In functie de inaltimea de montaj a aparatului de iluminat se
determina viteza vantului la care trebuie testat aparatul de iluminat.
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Pentru inaltimi cuprinse intre 8 metri si 15 metri, asa cum reiese si
din documentatia de atribuire in care corpurile sunt amplasate la 8 metri
(conform proiect luminotehnic), corpurile de iluminat se testeaza pentru
viteza vantului de 188 km/h.

Solicitarea privind viteza vantului de minim 180km/h nu este o
cerinta pentru incercarea acreditata conform standardului de corpuri de
iluminat....

Corpurile de iluminat trebuie sa indeplineasca cerintele din standard.

In demonstrarea criticii sale, prezinta extrase din calcule
luminotehnice martor.

PUNCTUL 11

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", in cuprinsul
cerintei de la punctul..., se solicita:

»* Aparatul de iluminat poate fi prevazut cu sistem de compensare a
abaterii de la verticala a stalpilor existenti cu posibilitatea inclinarii
aparatului de iluminat in intervalul minim +45°/ -45°",

Considera ca aceasta cerinta, in forma actuald, este excesiva si nu
este justificata de necesitatile reale ale proiectului, intrucat, impune o
solutie constructiva particulara, fara ca aceasta sa fie necesara pentru
indeplinirea performantelor luminotehnice prevazute in documentatia
tehnica.

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul proiectului luminotehnic, toate
aparatele de iluminat sunt amplasate la unghiuri de montaj clar definite,
de exemplu 5°, valori rezultate in urma calculelor luminotehnice si utilizate
pentru atingerea parametrilor solicitati conform.... In practica, aceste
unghiuri sunt realizate prin intermediul stutului de indexare, solutie
constructiva utilizata pe scara larga de producatorii consacrati de aparate
de iluminat stradal.

In opinia sa, montajul prin stut de indexare permite reglarea precisa
a unghiului de instalare in valorile necesare proiectului si asigura:
aceeasi stabilitate mecanica a aparatului de iluminat;

e aceeasi rezistenta structurala la actiunea vantului si vibratiilor;

e aceeasi siguranta in exploatare:

e aceeasi performanta fotometrica si respectarea parametrilor
luminotehnici calculati.

Prin urmare, din punct de vedere functional si tehnic, montajul prin
stut reprezinta o solutie echivalenta cu sistemele care permit reglaje
continue in intervalul £45°,

Arata ca analiza proiectului evidentiaza faptul ca nu exista nicio
situatie de montaj care sa necesite inclinari de ordinul £45°, unghiurile
prevazute in calculele luminotehnice fiind reduse si prestabilite, astfel
incat cerinta nu produce niciun avantaj tehnic sau functional in executia
contractului, ci, reprezinta exclusiv o restrangere a gamei de produse ce
pot fi ofertate.

Cu privire la posibilele aparari ale autoritatii contractante, precizeaza
urmatoarele:
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Se va putea sustine ca se confunda reglajul unghiului fotometric de
montaj cu compensarea abaterii de la verticala a stalpilor existenti si ca,
ludnd in calcul abateri medii constatate in teren de ordinul a *... de grade,
coroborate cu necesitatea reglarii unghiului aparatului, ar rezulta o
necesitate de compensare de 30-40 de grade, motiv pentru care s-ar fi
ales un interval de +45°.

O astfel de aparare nu poate fi primita. Un stalp de iluminat public cu
o abatere de la verticala de 15-25° este un stalp aflat in stare de avarie: la
o inaltime de 8 m, o abatere de 25° inseamna o deplasare a varfului de
aproximativ... m. Standardele de executie a stalpilor de iluminat (seria...
40) admit abateri de la verticala de ordinul unui grad. O ,abatere medie"
de 15-25° la nivelul intregului sistem este imposibila fizic, iar daca ar fi
reala, solutia tehnica ar fi inlocuirea stalpilor, iar nu compensarea din
corpul de iluminat.

Sustine ca, o asemenea aparare ar fi, in..., contrazisa de restul
documentatiei, care se intemeiaza pe calculele luminotehnice ale
proiectului ca fiind fidele situatiei din teren, inclusiv sub aspectul inaltimii
de montaj si al unghiurilor de inclinare a consolelor.

Considera esential ca prezenta situatie sa fie analizata prin prisma
efectului cumulat al cerintelor contestate.

In cadrul criticilor formulate anterior au fost identificate deja mai
multe caracteristici tehnice extrem de precis definite care conduc catre o
singura varianta constructiva.

Considera ca se afla in prezenta unui ansamblu de corespondente
tehnice si constructive concordante, care trebuie analizat din perspectiva
efectului sau asupra concurentei.

Daca autoritatea urmarea numai posibilitatea adaptarii aparatului la
infrastructura existenta, o cerinta neutra putea fi formulata, in felul
urmator: ,Sistemul de montaj va permite orientarea aparatului la unghiul
prevazut prin calculul luminotehnic si adaptarea acestuia la consolele
existente, direct sau prin intermediul unui adaptor corespunzator."

O asemenea formulare ar permite ofertarea unor produse diferite,
indiferent daca reglajul este realizat:

e prin articulatia aparatului;

e prin adaptor;

e prin consola reglabila;

e printr-un sistem indexat;

e ori printr-o alta solutie tehnica echivalenta.

In schimb, prin corelarea cerintei £45° cu reprezentarea grafica a
unui anumit tip de sistem articulat, documentatia reduce semnificativ
libertatea ofertantilor de a propune solutii tehnice echivalente.

Prin urmare, exista indicii obiective si concordante care justifica
concluzia ca specificatiile nu au fost formulate exclusiv prin raportare la
performantele functionale necesare investitiei, ci, au fost construite in
jurul unor caracteristici constructive apartinand unei solutii comerciale
determinate.
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Avand in vedere cele prezentate, in principal, solicita eliminarea
integrala a cerintei privind obligativitatea ca aparatul de iluminat sa fie
prevazut cu sistem de compensare a abaterii de la verticala care sa
permita reglajul in intervalul minim +45°/-45°.

In subsidiar, in cazul in care autoritatea contractanta apreciaza ca, in
anumite situatii exceptionale, este necesara posibilitatea unor reglaje de
amplitudine mai mare, solicita reformularea, asa cum a indicat anterior,
astfel incéat, sa fie acceptate si aparatele de iluminat care, la nevoie, pot fi
echipate cu un accesoriu sau adaptor de montaj (dispozitivde compensare
a inclinarii, adaptor reglabil sau solutie tehnica echivalenta), care sa
permita reglajul unghiului de montaj in limitele solicitate.

PUNCTUL 12.

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Aparat de iluminat stradal cu LED", in cuprinsul
cerintei de la punctul..., se solicita:

~® Aparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin gravare,
poansonare sau orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata
de viata a aparatului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de iluminat,
cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare”.

Solicita eliminarea sau reformularea cerintei privind inscriptionarea
prin gravare sau poansonare a codului QR. Aceasta cerinta este
disproportionata si restrictiva din urmatoarele motive:

e Bariera tehnica: Impunerea unor metode specifice (gravare/
poansonare) limiteaza concurenta, excluzdnd producatori care folosesc
alte tehnologii de marcare durabile.

e Lipsa standardelor: Nu exista norme tehnice care sa defineasca
"mijloace de proba" pentru lizibilitatea unui cod QR pe intreaga durata de
viata a aparatului, pe termene de 15-20 de ani in conditii de exterior.

e Proportionalitate: Cerinta nu este esentiala pentru functionarea
produsului si impune o sarcina excesiva ofertantilor.

Tinand cont si de faptul ca garantia aparatelor de iluminat solicitata
este de 5 ani si post garantie, (contra cost) este minim 5 ani, solicita
Consiliului sa anuleze sau reformuleze solicitarea, astfel incat sa fie
compatibila cu perioada de garantie a acestuia.

Arata ca ciclul total de viata contractuala si de trasabilitate asumat de
operatorul economic in cadrul procedurii este de maximum 10 ani
(garantie si postgarantie), iar operatorul economic nu poate fi obligat sa
probeze calitati ale produsului aplicabile unor perioade de timp care nu fac
obiectul contractului si pentru care nu exista nicio forma de remunerare
sau raspundere legala angajata.

Solicitarea de a prezenta "mijloace de proba" pentru durabilitatea si
lizibilitatea unui element accesoriu (codul QR) pentru "toata durata de
viata" a aparatului pentru o perioada nedefinita juridic si tehnic, care in
cazul tehnologiei LED poate fi de 15, 20 sau chiar 25 de ani (peste... de ore
de functionare) considera ca nu este justificata.

PUNCTUL 13
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Referitor la cerinta de la punctul... din cadrul Fisei tehnice nr....
LUtilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos”, se solicita:

~Controllerul va avea inscriptionat, prin gravare, poansonare sau
orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata durata de viata a
aparatului un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba privind
durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de iluminat,
cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare”.

Cerinta prin care proiectantul impune gravarea pe carcasa
controllerului/punctului de aprindere a unui cod de bare sau cod QR,
care, in general, nu este citit de catre autoritatea contractanta din lipsa
cititoarelor de cod de bare sau cod QR nu isi gaseste nicio utilitate, fiind
impusa cu unicul scop de a limita in mod nelegal concurenta. Nicadieri in
documentatie nu este indicat tipul cititorului de bare gravate sau a
cititorului de cod QR gravat, cu care se vor putea citi codurile respective,
astfel incat, producatorii corpurilor de iluminat sa se poata alinia din timp
cerintelor complet absurde impuse de acesta. Cerinta este nelegala si este
impusa de proiectant exclusiv pentru favorizarea operatorului....

Arata ca nu sunt specificate informatiile continute de codul QR si
modalitatea de citire a acestora si sustine, totodata, ca Ghidul de finantare
Nnu impune o asemenea cerinta, aceasta fiind introdusa de proiectant.

Ca urmare a celor antementionate se impune eliminarea cerintei, ea
fiind nelegala.

PUNCTUL 14.

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Controller punct luminos” la punctul... se
solicita:

»~Controllerul va putea fi identificat in teren indiferent daca instalatia
de iluminat se afla sau nu sub tensiune, prin utilizarea aplicatiei de
telegestiune mobile”.

Considera ca aceasta cerinta are caracter restrictiv, intrucat impune
o singura solutie tehnica de identificare a controlerelor in teren, fara a
permite utilizarea altor tehnologii echivalente utilizate in mod curent in
sistemele moderne de telegestiune pentru iluminat public.

In practica, utilizarea codului QR reprezinta o solutie specifica
sistemelor de telegestiune ale caror controlere nu sunt echipate cu modul
GPS integrat. In aceste situatii, codul QR este utilizat in etapa de instalare
si comisionare pentru identificarea si asocierea controlerului cu pozitia
aparatului de iluminat in platforma software.

Cu toate acestea, sustine ca exista si alte solutii tehnice moderne si
echivalente, utilizate pe scara larga in domeniul telegestiunii iluminatului
public, respectiv controlere echipate cu GPS integrat, care permit
localizarea si identificarea automata a echipamentelor direct in platforma
software, fara a mai fi necesara identificarea in teren prin scanarea unui
cod QR.

Apreciaza ca obligativitatea identificarii prin cod QR favorizeaza
exclusiv anumite arhitecturi de sistem si anumite tipuri de echipamente,
desi solutiile bazate pe localizare GPS integrata asigura aceleasi
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functionalitati, iar functionalitatea solicitata nu influenteaza performantele
luminotehnice sau energetice ale sistemului de iluminat.

Fata de cele prezentate, solicita modificarea cerintei din... prin
acceptarea si a altor solutii tehnice echivalente pentru identificarea
controlerelor in teren, inclusiv a modulelor echipate cu GPS integrat, care
nu necesita identificarea prin scanarea unui cod QR, cu conditia asigurarii
functionalitatilor de localizare, identificare si administrare a
echipamentelor in platforma de telegestiune.

PUNCTUL 15.

Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Controller punct luminos” la punctul... se
solicita:

#ee.. Tip comunicatie cu Gateway sau Punct de aprindere cu
telegestiune: tehnologii care nu genereaza costuri privind transmisiunile
de date pe toata durata de viata a echipamentului: tehnologie utilizand
liniile de alimentare sau comunicatii in frecventa radio libera cu raza lunga
cuprinsa in intervalul... MHZz".

Considera ca aceasta cerinta are caracter restrictiv si limiteaza in
mod nejustificat participarea operatorilor economici care utilizeaza alte
tehnologii moderne de comunicatie pentru sistemele de telegestiune,
tehnologii utilizate pe scara larga in proiectele de iluminat public inteligent
si perfect compatibile cu obiectul contractului.

In forma actuala, considera ca cerinta limiteaza practic solutiile
acceptabile la comunicatii radio in banda... MHz, specifice tehnologiilor de
tip LoRa/LoRaWAN sau altor sisteme RF similare, excluzand alte tehnologii
moderne de comunicatie utilizate in mod curent in sistemele de
telegestiune pentru iluminat public.

Mentioneaza faptul ca tehnologiile NB-10T, LTE-M si GSM reprezinta
solutii standardizate, mature si larg implementate la nivel... pentru
aplicatii... si telegestiune iluminat public, asigurand functionalitati similare
sau superioare din punct de vedere al fiabilitatii, securitatii comunicatiei,
scalabilitatii si monitorizarii in timp real.

De asemenea, tehnologiile NB-IoT si LTE-M sunt dezvoltate special
pentru aplicatii IoT cu consum redus de energie si costuri operationale
foarte mici, fiind utilizate inclusiv in proiecte de infrastructura publica si
iluminat inteligent finantate din fonduri... si AFM.

In aceste conditii, considera ca limitarea exclusiva la comunicatii in
banda... MHz conduce la favorizarea anumitor producatori si anumitor
arhitecturi de sistem, eliminand solutii tehnice echivalente si conforme cu
cerintele functionale ale proiectului.

Fata de cele prezentate, solicita modificarea cerintei din... prin
acceptarea si a altor tipuri de comunicatie echivalente pentru sistemul de
telegestiune, inclusiv NB-IoT, LTE-M, GSM sau alte tehnologii similare,
care nu genereaza costuri privind transmisiunile de date, utilizate in

aplicatiile... si iluminat public inteligent, cu conditia asigurarii
functionalitatilor solicitate prin documentatia de atribuire.
PUNCTUL 16
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Referitor la cerinta din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Controller punct luminos” la punctul... se
solicita:

»-.. Echipamentul va fi dotat cu senzor de temperatura”

Considera ca aceasta cerinta este neclara, neconcludenta si
restrictiva, intrucat nu defineste in mod concret functionalitatea urmarita,
rolul tehnic al senzorului si modul de integrare al acestuia in controlerul de
telegestiune.

Arata ca, in forma actuala, cerinta nu clarifica de ce este necesar ca
un controler de iluminat public sa fie echipat cu senzor de temperatura,
daca este solicitat un senzor intern sau extern si, in cazul unui senzor
extern, cum se pastreaza gradul de protectie si rezistenta la impact IK09
ale controlerului, cata vreme senzorul nu mai este protejat de carcasa
echipamentului, invocand in acest sens si prevederile art. 20 din HG nr.
395/2016.

In lipsa unor precizari clare, considera ca cerinta poate conduce la
interpretari diferite atat din partea ofertantilor, cat si din partea... de
evaluare, existand riscul respingerii unor solutii tehnice perfect functionale
si conforme, pe baza unor criterii subiective sau insuficient definite.

De asemenea, sustine ca cerinta nu este justificata prin raportare la
obiectul contractului si la functionalitatile esentiale ale sistemului de
telegestiune, nefiind demonstrata necesitatea tehnica a existentei unui
astfel de senzor in cadrul controlerului de iluminat public.

Fata de cele prezentate, solicita eliminarea acestei cerinte din...u, in
subsidiar, reformularea si clarificarea explicita a acesteia, prin definirea
clara a functionalitatii urmarite, a tipului de senzor solicitat si a modului in
care aceasta cerinta trebuie corelata cu celelalte caracteristici tehnice ale
echipamentului, inclusiv cu gradul de protectie si rezistenta mecanica
solicitat.

PUNCTUL 17

Referitor la cerintele din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul,
echipamentul tehnologic: Controller punct luminos" la punctele... si... se
solicita:

... Se va prezenta certificat de conformitate privind
directiva RoHS.../65/CE emis de catre un organism de certificare
acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului de certificare.

... Se va prezenta raport de testare privind directiva RoHS.../65/CE
ce va confirma respectarea standardului...-1 emis de un laborator
acreditat. Se va prezenta acreditarea laboratorului”.

Directiva RoHS.../65/UE (transpusa in legislatia nationala prin HG nr.
322/2013) stabileste obligatia producatorilor de a asigura conformitatea
produselor si de a emite o declaratie UE de conformitate, pe propria
raspundere, ca instrument principal de atestare a respectarii cerintelor
privind restrictionarea substantelor periculoase. Legislatia aplicabila nu
impune, ca regula generala, certificarea conformitatii de catre un organism
tert acreditat, aceasta fiind o optiune si nu o obligatie.

Contestatorul precizeaza ca conformitatea produselor se atesta prin:
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a. Declaratia de conformitate intocmita de producator sau de
reprezentantul autorizat al acestuia:

b. Prin rapoartele de incercare sau certificatele de conformitate
emise de laboratoare ori de organisme de cercetare sau inspectie, alese de
producator, conform procedurii de evaluare:

c. Prin marcajul de conformitate, potrivit reglementarilor tehnice
aplicabile.

Astfel arata ca din cele mentionate mai sus rezulta ca nu exista nicio
reglementare a unei obligatii legale de a obtine certificatul respectiv
raportul de testare ROHS.

Invoca, si in acest caz, dispozitiile art. 156 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, sustinand ca declaratia UE de conformitate emisa de producator,
insotita de documentatia tehnica aferenta, reprezinta un mijloc legal,
suficient si uzual de demonstrare a conformitatii cu Directiva RoHS.

Pentru a nu limita libera participare a ofertantilor, solicita modificarea
cerintelor... si... din fisa tehnica a modulelor de telegestiune prin
acceptarea ca echivalent a unei declaratii de conformitate RoHS, cu
respectarea directivei RoHS.../65/CE.

PUNCTUL 18

Referitor la cerinta de la punctul..., din cadrul Fisei tehnice nr....
L,Utilajul, echipamentul tehnologic: Controller punct luminos” respectiv
punctul..., din cadrul Fisei tehnice nr.... ,Utilajul, echipamentul tehnologic:
Senzor pentru iluminatul adaptiv” se solicita, in Fisa tehnica nr....:

... Se va prezenta certificat... ce va confirma respectarea
urmatoarelor standarde:... si... emis de catre un organism de certificare
acreditat in conformitate cu.../CEI..., impreuna cu raportul de testare
in baza caruia a fost emis, pentru echipamentul si nivelul de echipare
propuse; Se va prezenta acreditarea organismului de certificare”.

respectiv, in Fisa tehnica nr....:

»~Se va prezenta certificat... ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde:

-EN61347-1;

ey

)

Se va prezenta acreditarea organismului de certificare”.

Considera ca aceste cerinte au caracter restrictiv si conduc la
limitarea nejustificata a concurentei, intrucat, impun in mod obligatoriu
certificarea... pentru echipamente de telegestiune alimentate la 24 Vcc,
desi aceasta certificare nu reprezinta o obligatie general aplicabila pentru
astfel de echipamente electronice.

Modulele de telegestiune solicitate prin documentatia de atribuire
reprezinta echipamente electronice de comunicatie si control, alimentate
la 24 Vcc, utilizate pentru monitorizarea si gestionarea sistemului de
iluminat public. In practica, astfel de echipamente nu sunt certificate in
mod obligatoriu..., conformitatea acestora fiind demonstrata in mod uzual
prin:

e declaratie UE de conformitate;
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marcaj CE;

conformitate RED... 53/UE pentru comunicatii radio;
compatibilitate electromagnetica (EMC);

declaratie RoHS;

e rapoarte de incercari si teste de laborator pentru standardele
aplicabile.

Mai mult decat atat, standardele... si... sunt standarde specifice
echipamentelor auxiliare electronice pentru iluminat, insa simpla existenta
a acestor standarde nu implica obligativitatea certificarii... pentru
modulele de telegestiune.

De asemenea, solicitarea prezentarii certificatului... impreuna cu
acreditarea organismului de certificare elimina in mod nejustificat
posibilitatea demonstrarii conformitatii prin alte mijloace echivalente, desi
legislatia in domeniul achizitiilor publice permite acceptarea oricarui
document echivalent care demonstreaza respectarea cerintelor tehnice
solicitate.

Invoca dispozitiile art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si
apreciaza ca impunerea exclusiva a certificarii... pentru modulele de
telegestiune si pentru senzor poate conduce la favorizarea anumitor
producatori sau anumitor solutii constructive si la eliminarea unor produse
conforme.

Fata de cele prezentate, solicita modificarea cerintei prevazuta la
pct.... din... nr...., prin eliminarea obligativitatii prezentarii certificatului...
si acceptarea demonstrarii conformitatii si prin alte mijloace echivalente,
precum:

e declaratii UE de conformitate;

e marcaj CE;

e rapoarte de incercari;

e documentatie tehnica emisa de producator;

e rapoarte EMC, declaratie RoHS sau alte documente relevante care
demonstreaza respectarea standardelor si cerintelor tehnice aplicabile
echipamentelor ofertate.

PUNCTUL...

Referitor la cerinta de la punctul... din cadrul Fisei tehnice nr....
L,Utilajul, echipamentul tehnologic: Sistem de telegestiune iluminat public”
se solicita:

... Se va prezenta certificat de conformitate pentru intreg sistemul
de telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma ca sistemul
de telegestiune cu toate elementele sale componente (controller punct
luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway) respecta

urmatoarele standarde:......... + Al:... + AC:....... + AC:...... +
Al i + Al A2 e + Al:... +
A2:... + AC:... + AC:... emis de catre un organism de certificare acreditat
in conformitate cu.../CEI...:...; Se va prezenta acreditarea organismului

de certificare”.
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Apreciaza ca aceasta cerinta este excesiva, nejustificata si
restrictiva, fiind de natura sa limiteze in mod artificial concurenta si sa
?ncaIcAe prevederile Legii nr.... privind achizitiile publice.

In primul rand, cerinta impune certificarea intregului sistem de
telegestiune, ca ansamblu unitar, de catre un organism acreditat, ceea ce
nu reprezinta o obligatie legala prevazuta de legislatia...u nationala
aplicabila echipamentelor electrice si electronice. In practicg,
conformitatea se demonstreaza la nivel de produs sau componenta, prin
respectarea directivelor aplicabile (EMC, LVD. RED etc.) si prin emiterea
declaratiei UE de conformitate de catre producator, nu prin certificarea
intregului sistem integrat.

Mai mult, arata ca standardele enumerate (............ etc.) sunt
aplicabile unor categorii distincte de echipamente sau fenomene, iar
aplicarea lor cumulata asupra unui ,sistem” in ansamblu nu reflecta modul
real de evaluare a conformitatii in industrie, fiecare componenta fiind, in
mod uzual, testata si certificata individual, mai ales in cazul solutiilor de
telegestiune modulare.

Prin urmare, cerinta impusa este disproportionata si neadaptata
realitatii tehnice, intrucat solicita o certificare dificil sau imposibil de
obtinut in forma ceruta pentru majoritatea solutiilor existente pe piata,
conducand astfel la restrangerea nejustificata a numarul... de ofertanti.

In al doilea rand, solicitarea ca certificarea sa fie emisa exclusiv de un
organism acreditat conform.../CEI...:... reprezinta o0 restrictie
suplimentara, in conditiile in care acest standard se aplica organismelor de
certificare si nu impune obligativitatea certificarii produselor sau
sistemelor prin astfel de organisme, favorizdnd implicit anumiti
producatori care detin certificari voluntare.

Avand in vedere cele expuse, apreciaza ca cerinta prevazuta la
punctul... este nelegala si restrictiva, fiind de natura sa limiteze accesul
operatorilor economici la procedura si sa afecteze caracterul competitiv al
acesteia.

In temeiul Legii nr.... privind remediile si cdile de atac, solicita
eliminarea acestor cerinte, precum si orice referire din cadrul fisei tehnice
de prezentare a certificarii conforme cu standardul.../CEI...:... a
organismelor de acreditare.

PUNCTUL 20

Referitor la cerintele de la punctul... din cadrul Fisei tehnice nr....
L,Utilajul, echipamentul tehnologic: Sistem de telegestiune iluminat public”
se solicita:

»~... SERVER: Serverul local va fi afisat pe harta sistemului de
telegestiune conform coordonatelor GPS de la instalare. La selectia
serverului de pe harta se vor afisa informatii esentiale despre acesta:

- Starea curenta

- Starea si calitatea comunicatiei

- Coordonatele de localizare

- Capacitatea de stocare disponibila la interogare

- Sarcina procesorului la interogare
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- Istoricul de activitate..., avarii si mentenanta

- Liniile de comunicatie stabilite cu echipamentele din teren

-... privind starea echipamentului

-... de securitate cibernetica, daca serverul participa la o retea locala.

In aplicatia de telegestiune se vor putea anexa documentatii
relevante (manuale de instalare, brosuri/fise tehnice rapoarte de service,
etc.). Se vor prezenta capturi de ecran care sa demonstreze
functionalitatea”.

Cerinta prevazuta in... nr...., pct...., din documentatia de atribuire,
referitor la server, in opinia sa este restrictiva si nejustificata, deoarece:
conform Legii nr.... privind achizitiile publice, art. 2, alin. (2), autoritatea
contractanta trebuie sa asigure tratament egal, nediscriminare si
transparenta in procesul de achizitie.

Sustine ca modul specific si cumulativ in care au fost definiti acesti
parametri hardware limiteaza concurenta, conditionarea tehnica prin
parametri fizici de monitorizare locala neaducand niciun beneficiu
operational in exploatarea iluminatului public.

Precizeaza ca cerintele astfel formulate de autoritate de la punctul...
sunt aplicabile doar in cazul ofertarii unei solutii cu server fizic, fiind
excluse astfel prin intermediul acestor cerinte orice oferte care propun o
solutie tehnica cu server tip cloud.

Solutia cu server tip cloud, pe langa caracterul mai fiabil, si accesibil
de pe orice terminal, aduce si un beneficiu financiar autoritatii, care nu mai
este obligata sa achizitioneze un dispozitiv fizic de tip hardware, echipat cu
softul aferent.

In acest sens, solicita reformularea cerintelor si acceptarea ca
SIMILAR solutii cu..., sa se elimine cerintele specifice de monitorizare
hardware interna pe harta si sa se specifice ca accesul la sistem se face
printr-o interfata web securizata, accesibila din orice terminal, pe baza de
user si parola.

In probatoriu, intelege sa se foloseasca de inscrisurile mentionate in
cuprinsul contestatiei, respectiv de documentatia de atribuire.

In drept, isi intemeiazd prezenta pe disp. Legii nr.... privind remediile
si caile de atac in materia achizitiilor publice, respectiv celelalte norme
legale invocate.

Pentru toate aceste considerente solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost aceasta formulata.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
[SCN1... /...09] Contestatie.... (1).pdf, din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail fara a transmite un
punct de vedere.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....
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Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , depune
in completare, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de..., emisa de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

P ), In calitate de autoritate contractanta, a
organlzat procedura simplificata, pentru atribuirea contractului, avand
drept obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
faptul ca documentatia de atribuire, prin fisele tehnice anexate proiectului
tehnic, contine o serie de cerinte aplicabile aparatelor de iluminat,
controllerelor de punct luminos, senzorilor pentru iluminatul adaptiv si
sistemului de telegestiune, pe care le apreciaza ca fiind excesive,
disproportionate, neclare sau raportate la standarde care nu mai sunt in
vigoare si care, in opinia sa, privite impreuna, ar conduce la favorizarea
produselor unui anumit producator, solicitand, in principal, obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire, iar, in
subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Consiliul retine, cu titlu prealabil, ca autoritatea contractanta a
transmis dosarul achizitiei publice, fara a formula un punct de vedere cu
privire la contestatie, astfel incat, sustinerile de fapt ale contestatorului
privind continutul documentatiei de atribuire si caracteristicile produselor
existente pe piata nu au fost combatute, motiv pentru care, Consiliul a
procedat la verificarea documentelor achizitiei, respectiv a instructiunilor
pentru  ofertanti intitulate generic fisade date a achizitiei
(fisierul ,Instructiuni_ofertanti_FisaDate DF1....pdf”), a caietului de
sarcini nr.... (fisierul ,Caiet de sarcini il.2_signed.pdf”) si a proiectului
tehnic nr...., elaborat de... (fisierul ,,... (5)_signed.pdf”), care contine, la
pag. 180-207, fisele tehnice nr...., intocmite pe formularul F5, pentru
aparatul de iluminat stradal cu LED, controllerul de punct luminos,
senzorul pentru iluminat adaptiv si sistemul de telegestiune (paginile
indicate in continuare fiind cele ale fisierelor mentionate).

Consiliul retine, totodata, ca, la pag. 6 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat ca ,Ofertele care nu indeplinesc
cerintele documentatiei de atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate
vor fi declarate neconforme din punct de vedere tehnic” si ca ,Nu se
accepta oferte alternative”, iar, la pag. 10 din acelasi document, ca
,Proiectul tehnic si toate documentele aferente acestuia trebuie respectate
in totalitate”, de unde rezulta ca fiecare dintre specificatiile din fisele
tehnice F5 reprezinta o cerinta minima obligatorie, a carei neindeplinire
atrage respingerea ofertei, ca neconforma.

De asemenea, se retine ca, la pag. 6-7 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a inserat o clauza generala, potrivit careia
specificatiile tehnice care fac trimitere la standarde ,vor fi citite ca fiind
insotite de mentiunea «sau echivalent»”, iar orice trimitere la denumiri de
sursa, productie, origine sau marca ,va fi cititd ca fiind insotita de
mentiunea «sau echivalent»”, clauza care, pentru motivele ce vor fi
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aratate in continuare, nu este de natura sa inlature viciile cerintelor
criticate, cata vreme acestea nu privesc, in principal, trimiteri la marci sau
la standarde, ci caracteristici constructive, anumite editii ale unor
standarde si anumite mijloace de proba impuse in mod exclusiv.

Cu privire la prima critica, Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerinta
de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 180 din proiectul tehnic), potrivit
careia temperatura ambientala de functionare a aparatului de iluminat
trebuie sa se incadreze in ,interval minim -40...+55°C”, cerinta pe care
contestatorul o critica drept nejustificata prin raportare la conditiile
climatice reale ale amplasamentului, solicitand coborarea limitei
superioare la +50°C.

Singura mentiune din proiectul tehnic de natura sa explice valoarea
de +55°C se regaseste la pag. 12, in sectiunea privind clima si fenomenele
naturale specifice zonei, in care proiectantul a enumerat conditiile de
mediu ale instalatiei, intre care ,temperatura mediului ambiant AA7
(-25... +55° C) temperat” si conditiile climatice AB7 (....+55°C), alaturi
de alte coduri de influente externe, precum AC1 (altitudine), AD4
(prezenta apei), AE3 (prezenta corpurilor straine), AF1 (prezenta
substantelor corozive sau poluante) si AG2 (solicitari mecanice).

Consiliul va retine drept pertinente sustinerile contestatorului,
necombatute de autoritatea contractanta, potrivit carora aceste mentiuni
reprezinta incadrari ale instalatiei in clase conventionale de influente
externe, utilizate la alegerea si montarea echipamentelor electrice, iar nu
rezultatul unor determinari climatologice efectuate pentru..., cata vreme
clasa AA7 acopera, prin definitie, un interval conventional aplicabil oricarui
amplasament situat in zona temperata.

Totodata, se retine ca, pana si limita inferioara impusa in fisa tehnica
(-40°C) nu corespunde limitei inferioare a clasei AA7 invocate in memoriul
tehnic (-25°C), ceea ce demonstreaza ca valorile din fisa tehnica nu au fost
stabilite prin raportare la clasa de influente externe, ci pe alte
considerente, pe care autoritatea contractanta nu le-a explicat.

Or, in conditiile in care temperatura maxima absoluta inregistrata pe
teritoriul Romaniei, invocata de contestator si necontestata de autoritatea
contractanta, este de...°C (..., 10 august...), iar aparatele de iluminat
public functioneaza pe timpul noptii, cand temperaturile sunt mult
mai reduse decat cele diurne, Consiliul constatda ca nu rezulta din
documentatia de atribuire in ce mod un aparat de iluminat cu temperatura
ambientala de functionare de pana la +50°C, care asigura o rezerva de
peste 5°C fata de maximul istoric absolut, nu ar satisface necesitatea
autoritatii contractante, diferenta de 5°C impusa suplimentar avand ca
unic efect eliminarea din procedura a aparatelor de iluminat conforme cu
standardele aplicabile, dar declarate de producator pentru o temperatura
ambientala maxima de +50°C.

Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
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indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar, potrivit art. 155 alin.
(6) din acelasi act normativ, ,...”"

Legislatia nu defineste caracterul restrictiv al documentatiei de
atribuire prin numarul... ofertanti care pot participa la procedura, ci prin
relevanta cerintelor raportat la necesitatea autoritatii contractante, astfel
incat, desi toate cerintele din caietul de sarcini conduc, intr-o
anumita masura, la limitarea solutiilor care pot fi propuse, trebuie facuta
distinctie intre restrictionarea justificata, prin descrierea obiectiva a
necesitatii autoritatii contractante conform art.... din Legea nr. 98/2016, si
restrictionarea nejustificata, prin impunerea unor cerinte care exced
acestui scop, sarcina de a justifica necesitatea nivelului de performanta
impus revenind autoritatii contractante, care, in prezenta cauza, nu a
prezentat niciun argument in acest sens.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind
temperatura ambientala de functionare si va obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in
sensul stabilirii intervalului minim de functionare la....+50°C, astfel cum a
solicitat contestatorul.

Cu privire la critica privind eficienta luminoasa, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 180 din
proiectul tehnic), potrivit careia eficienta luminoasa pentru intregul aparat
de iluminat, incluzand pierderile prin driver si sistemul optic, trebuie sa fie
de ,minim... Im/W, demonstrata prin raport fotometric pentru puterea
instalata propusa”, cerinta pe care contestatorul o critica drept necorelata
cu solutia tehnica fundamentata prin proiectul tehnic, solicitand coboréarea
pragului minim.

Verificand sustinerile contestatorului, Consiliul constata ca, la pag.
30 din proiectul tehnic, in sectiunea intitulata , Eficienta luminoasa a
aparatelor de iluminat”, proiectantul a aratat ca, potrivit... privind
achizitiile publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de
semnalizare rutiera (Document de lucru al serviciilor..., SWD (...) 494
final), ,eficienta luminoasa preconizata pentru intervalul... este de 147
Lm/W, iar pentru... de 165 Lm/W”, concluziondnd ca ,avand in vedere
recomandarile..., dar si specificul programului de finantare, respectiv
programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public, a fost propusa o solutie cu aparate de iluminat cu eficiente
luminoase de minim 165 Im/W”, aceeasi valoare fiind reluata la pag. 22,
unde proiectantul a mentionat ,un prag minim de 165 Lm/W la
nivelul anului..., prag tangibil de catre aparatele de iluminat disponibile in
piata la momentul elaborarii proiectului tehnic”.

Rezulta ca proiectul tehnic, care fundamenteaza investitia, stabileste
drept solutie proiectata aparate de iluminat cu eficienta luminoasa de
minimum 165 Im/W, pe care proiectantul a apreciat-o ca fiind suficienta
pentru atingerea obiectivelor programului de finantare, in timp ce fisa
tehnica nr...., anexata aceluiasi proiect tehnic, impune, fara nicio
explicatie, un prag cu 10 Im/W mai ridicat, documentatia de atribuire
cuprinzand, astfel, doua niveluri minime diferite pentru aceeasi
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caracteristica tehnica, situatie care nu asigura informarea operatorilor
economici impusa de art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit
caruia ,...”

In lipsa unui punct de vedere al autoritatii contractante, nu rezulta
din documentatia de atribuire ce necesitate obiectiva ar justifica majorarea
pragului de la 165 Im/W la... Im/W si ce indicator luminotehnic, energetic
sau economic al investitiei nu ar putea fi atins cu aparate de iluminat de
165 Im/W, cata vreme, potrivit pct. 14 din caietul de sarcini (pag. 6),
ofertantii au, oricum, obligatia de a prezenta calcule luminotehnice pentru
fiecare situatie de drum, cu aparatele de iluminat ofertate, autoritatea
contractanta precizand ca ,...”7, astfel incat, indeplinirea parametrilor
luminotehnici ai proiectului este asigurata prin mecanismul de verificare
instituit de autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate retine, ca atare, afirmatia
contestatorului potrivit careia, pragul de... Im/W ar conduce catre
produsul Antara al ...l , deoarece, chiar captura de ecran
inserata in contestatie indica, pentru acest produs, o valoare de ,Min. 181
Im/W”, diferita de pragul din fisa tehnica, insa, acest aspect nu inlatura
necorelarea retinuta mai sus, care este suficienta pentru admiterea criticii.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind eficienta
luminoasa si va obliga autoritatea contractanta la corelarea cerintei de la
pct.... din Fisa tehnica nr.... cu solutia fundamentata prin proiectul tehnic,
prin stabilirea pragului minim de eficienta luminoasa a aparatului de
iluminat la valoarea de 165 Im/W, care se incadreaza in intervalul solicitat
de contestator, fara excluderea aparatelor care depasesc acest prag,
indeplinirea parametrilor luminotehnici urmand a fi demonstrata prin
calculele luminotehnice prevazute la pct. 14 din caietul de sarcini.

Cu privire la critica privind dispersorul din sticla, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 180-181
din proiectul tehnic), potrivit careia aparatul de iluminat trebuie sa aiba
~Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla clara, plana,
securizatad”, cerinta pe care contestatorul o critica drept restrictiva,
solicitand acceptarea dispersoarelor din policarbonat tratat UV, conforme
cu gradele de protectie IP66 si IK09 si cu certificarea....

La pag. 30-31 din proiectul tehnic, proiectantul a justificat solutia
prin necesitatea protejarii aparatelor de iluminat ,de actiunea radiatiilor
UV, cat si a particulelor antrenate de vant”, aratand ca dispersoarele din
alte materiale (policarbonat, PMMA etc.) ar avea proprietati mai scazute la
actiunea radiatiilor UV, s-ar opaciza mai rapid, ar prezenta un grad mai
ridicat de incarcare electrostatica si, implicit, ar conduce la pierderea
fluxului luminos si la neincadrarea in parametrii luminotehnici, invocand,
totodata, Anexa L la standardul...-1, care contine un ghid de bune practici
privind utilizarea materialelor plastice in corpurile de iluminat.

Analizand aceasta justificare, Consiliul constata ca toate consecintele
invocate de proiectant (rezistenta la radiatiile UV, la efectul de sablare si la
imbatranire, mentinerea fluxului luminos pe durata de viata) reprezintg, in
realitate, rezultate functionale ori niveluri de performanta pe care
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autoritatea contractanta le putea impune ca atare si pe care, de altfel, le-a
impus partial prin alte cerinte din aceeasi fisa tehnica (gradul de protectie
minim IP65, cu raport de testare pentru gradul IP66, rezistenta la impact
minim IKO9 si certificarea... conform EPRS...2 si EPRS...3, care, potrivit
sustinerilor necontestate ale contestatorului, atesta performanta
aparatului de iluminat, inclusiv sub aspectul degradarii fluxului luminos),
astfel incat impunerea, suplimentar, a unui anumit material pentru
dispersor nu descrie o necesitate distincta a autoritatii contractante, ci o
solutie constructiva preferata de proiectant, prin care sunt excluse
aparatele de iluminat care ating aceleasi performante cu alte materiale.

Mai mult, argumentele proiectantului privind comportarea
materialelor plastice in conditii de exterior sunt contrazise chiar de
documentatia de atribuire, deoarece, la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag.
185 din proiectul tehnic), pentru controllerul de punct luminos, montat pe
aceleasi aparate de iluminat si expus acelorasi conditii de mediu,
autoritatea contractanta a impus ,Material carcasa: policarbonat rezistent
la UV”, ceea ce demonstreaza ca policarbonatul tratat UV a fost considerat
de proiectant un material adecvat exploatarii in exterior, iar invocarea
Anexei L la standardul...-1, care reprezinta, potrivit chiar proiectantului,
un ghid de bune practici, nu poate justifica interzicerea unui material, ci,
cel mult, stabilirea unor conditii de performanta pentru componentele din
plastic.

Consiliul nu va analiza sustinerile contestatorului privind continutul
ghidului de finantare al... pentru Mediu, care nu a fost depus la dosar,
analiza acestora nefiind, oricum, necesara, fata de considerentele de mai
Sus.

Cu privire la critica privind managementul termic, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 181 din
proiectul tehnic), potrivit careia ,Managementul termic se va realiza fara a
utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea
acumularii de praf si frunze)”, justificata de proiectant, la pag. 32 din
proiectul tehnic, prin faptul ca zonele de pe marginea drumurilor sunt
adesea marginite de copaci, iar sectoarele de drum iluminate se confrunta
cu foarte mult praf, astfel incat, ,In vederea evitarii acumularii de praf si
frunze, care sa incetineasca sau chiar sa bloc... extragerea rapida a
caldurii produse de LED-uri prin carcasa aparatului de iluminat, este
necesar ca suprafata exterioara superioara a acesteia sa fie lipsita de
striatii sau decupaje”.

Consiliul retine ca, atat contestatorul, cat si proiectantul, pornesc de
la aceeasi necesitate, respectiv, eliminarea caldurii produse de
componentele electronice, diferendul constand in preferinta proiectantului
pentru o anumita forma a radiatorului termic. In mod uzual, caldura
produsa de componentele electronice este disipata in mediul inconjurator
prin radiatoare, al caror efect depinde de suprafata de contact cu aerul,
suprafata care poate fi marita, pentru un volum dat, prin utilizarea unor
nervuri, striatii sau fante, iar radiatoarele de orice forma sunt susceptibile
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de a fi acoperite de praf, frunze sau alte resturi, indiferent daca au sau nu
striatii ori decupaje.

Or, proiectantul nu a prezentat niciun calcul termic, studiu privind
depunerea prafului, raport de incercare sau alt element obiectiv din care sa
rezulte ca un aparat de iluminat cu elemente exterioare de disipare
termica nu ar putea functiona corespunzator in conditiile
amplasamentului, iar comportarea termica a aparatului este verificata,
oricum, prin incercarile impuse de standardele de siguranta aplicabile
aparatelor de iluminat, a caror respectare este solicitata prin aceeasi fisa
tehnica, astfel incat, cerinta analizata vizeaza forma exterioara a carcasei,
iar nu rezultatul functional pe care aparatul trebuie sa il asigure, avand ca
efect eliminarea din procedura a tuturor aparatelor de iluminat care
prezinta nervuri sau striatii de racire, indiferent de performanta lor termica
efectiva.

Consiliul retine, totodata, ca aprecierea anterioara nu este infirmata
de faptul ca sustinerea contestatorului, potrivit careia cerintele de la
punctele 1-4 din contestatie ar conduce, impreuna, la un singur produs,
respectiv la aparatele de iluminat Antara ale ..............oinll , hu este
confirmata de probele depuse de acesta, deoarece, captura de ecran
inserata la punctul 4 din contestatie infatiseaza chiar un aparat Antara cu
nervuri de racire exterioare, insotit de mentiunea ,,... termic cu radiator
exterior”, care nu ar indeplini cerinta ,fara striatii”, iar captura inserata la
punctul 2 indica o eficienta de ,Min. 181 Im/W", diferita de pragul impus.
Caracterul restrictiv al cerintelor analizate nu depinde insa de identificarea
unui anumit produs care le-ar indeplini pe toate, ci, de faptul ca acestea nu
descriu necesitatea autoritatii contractante prin cerinte de performanta
sau functionale, ci, prin caracteristici constructive, care exclud produse
echivalente functional, fara nicio justificare obiectiva.

Potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ,Fara a aduce
atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul..., specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: a) prin raportare
la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante
sa atribuie contractul; b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine
de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde..., evaluari
tehnice..., specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare...u, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale,
la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea «...» (...)”, iar,
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
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economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”,

Din analiza celor doua cerinte criticate, Consiliul constata ca acestea
nu reprezinta cerinte de performanta sau cerinte functionale ale aparatelor
de iluminat, astfel cum statueaza prevederile art. 156 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 ca trebuie elaborate specificatiile tehnice, ci, descriu
caracteristici constructive ale aparatelor de iluminat dorite de proiectant,
respectiv _materialul din care este confectionat dispersorul si forma
exterioara a carcasei, scopul formularii specificatiilor tehnice fiind acela ca
autoritatea contractanta sa isi descrie in mod obiectiv necesitatea care a
condus la organizarea procedurii de atribuire, deziderat incompatibil cu
preferintele subiective concretizate in dispersorul din sticla si in
managementul termic fara striatii sau decupaje.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca materialul din care este
confectionat dispersorul si modalitatea de realizare a managementului
termic reprezinta aspecte calitative care, in masura in care autoritatea
contractanta le considera relevante, pot face obiectul unor factori de
evaluare, in conditiile art. 187 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia factorii de evaluare pot viza,...”, astfel incat, sa fie
premiatad oferta care le prezinta, fara a fi restrictionat accesul la
procedura, astfel cum s-a intamplat prin formularea acestor caracteristici
sub forma unor specificatii tehnice obligatorii.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite criticile privind
dispersorul si managementul termic si va obliga autoritatea contractanta
la modificarea cerintelor de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in sensul
acceptarii si a aparatelor de iluminat prevazute cu dispersor din
policarbonat tratat UV, conforme cu gradele de protectie IP66 si IK09 si cu
certificarea... solicitata prin fisa tehnica, precum si in sensul eliminarii
interdictiei privind striatiile sau decupajele, cu acceptarea oricarei solutii
de... termic care asigura performantele solicitate, fara impunerea unor
restrictii privind configuratia sau forma constructiva a carcasei aparatului
de iluminat, astfel cum a solicitat contestatorul.

Cu privire la critica privind standardul...-1:..., Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 182 din
proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta certificat... ce va
confirma respectarea urmatoarelor standarde:...-1:...... + Al:... emis de
catre un organism de certificare acreditat, impreuna cu raportul de testare
in baza caruia a fost emis, pentru echipamentul si nivelul de echipare
propuse. Se va prezenta acreditarea organismului de certificare”,
contestatorul sustindnd ca editia din... a standardului a fost anulata la
data de... si inlocuita cu editia... + A11:....

Pentru verificarea acestei sustineri, Consiliul a procedat Ia
identificarea standardului pe... de internet a Asociatiei de Standardizare
din Romania (ASRO), care, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea nr. 163/2015
privind standardizarea nationala, este persoana juridica de drept privat, de
interes public general, avand statut juridic de asociatie fara scop
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patrimonial, constatand ca, potrivit informatiilor publicate la adresa
https: //magazin.asro.ro/ro/standard/..., standardul... ,Corpuri de
iluminat. Partea 1: Cerinte generale si incercari”, aprobat la data de... si
modificat prin.../A11:..., are statutul ,in vigoare” si inlocuieste
standardul..., impreuna cu amendamentul si eratele acestuia, aceeasi
pagina indicand si faptul ca standardul din... urmeaza a fi inlocuit de
editia..., data anularii fiind stabilita la....

Consiliul constata, totodatda, ca documentatia de atribuire este
necorelata sub acest aspect, deoarece, la pct.... din aceeasi Fisa tehnica
nr.... (pag. 183 din proiectul tehnic), autoritatea contractanta a solicitat
raportul de testare pentru gradul de protectie IP66 prin trimitere la ,...
+A11:..., pct....”... la editia in vigoare a aceluiasi standard, in timp ce, la
pct...., a impus confirmarea, prin certificatul..., a respectarii editiei din...,
care nu mai este in vigoare.

Trimiterea la editia anulata a unui standard, in cadrul unei cerinte
privind un certificat emis de un organism de certificare, nu poate fi
inlaturata prin clauza generala privind echivalenta cerintelor, de la pag. 6-
7 din caietul de sarcini, deoarece, organismele de certificare emit
certificatele prin raportare la editiile in vigoare ale standardelor, astfel
incat un ofertant care prezinta un certificat... emis conform editiei curente
ar fi expus riscului ca oferta sa sa fie apreciata ca neconforma pentru lipsa
confirmarii editiei din..., solicitate expres, aprecierea echivalentei fiind
lasata, in lipsa unei precizari clare, la latitudinea... de evaluare, situatie
care contravine art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, reprodus mai sus,
precum si art. 156 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ, potrivit caruia
specificatiile tehnice stabilite prin trimitere la standarde se raporteaza, ca
ordine de prioritate, la ,standarde nationale care transpun standarde...”,
trimitere care nu poate viza decéat standardele aflate in vigoare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind
standardul...-1:... si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., prin inlocuirea trimiterii la
standardul...-1:... cu trimiterea la editia in vigoare... + Al1l:..., insotita de
mentiunea ,sau echivalent”, cu acceptarea certificatelor emise conform
editiilor in vigoare la data depunerii ofertelor.

Cu privire la critica privind certificarea..., Consiliul retine ca aceasta
vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 182 din proiectul
tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta certificat... ce va confirma
respectarea urmatoarelor standarde: EPRS...3, bazat pe... si EPRS...2
bazat pe..., emis de catre un organism de certificare acreditat, pentru
echipamentul si nivelul de echipare propuse. Se va prezenta acreditarea
organismului de certificare”, contestatorul sustindnd ca EPRS...3
completeaza si se bazeaza pe EPRS...2, astfel incat solicitarea a doua
certificate distincte este redundanta.

Consiliul va retine argumentele contestatorului, necontestate de
autoritatea contractanta, potrivit carora, in arhitectura standardelor de
performanta a corpurilor de iluminat, standardul... 6...22-1 (pe care se
bazeaza EPRS...2) stabileste cerintele generale, iar standardul... 6...22-2-

Pagina 29 din 46



1 (pe care se bazeaza EPRS...3) stabileste cerintele particulare pentru
corpurile de iluminat cu LED, partea 2-1 neputand fi aplicata independent
de partea 1, astfel incat, certificarea... conform EPRS...3 presupune,
implicit, evaluarea aparatului si prin prisma cerintelor generale aplicabile
tehnologiei LED, iar solicitarea, suplimentar, a unei certificari distincte
conform EPRS...2 nu aduce autoritatii contractante nicio informatie
suplimentara despre performanta aparatelor de iluminat cu LED care fac
obiectul achizitiei, ci, doar o sarcina documentara suplimentara pentru
operatorii economici.

Or, potrivit art. 155 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, caracteristicile
solicitate trebuie ,sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia”, principiul proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. e) din acelasi act normativ, presupunand ca masurile impuse de
autoritatea contractanta sa nu depaseasca ceea ce este adecvat si necesar
pentru atingerea obiectivului urmarit.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind
certificarea... si va obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei
de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in sensul acceptarii certificatului...
pentru EPRS...3 ca fiind suficient pentru demonstrarea performantei
aparatelor de iluminat propuse.

Cu privire la critica privind certificatul de conformitate RoOHS,
Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica
nr.... (pag. 182-183 din proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta
certificat de conformitate privind directiva RoHS.../65/CE emis de catre un
organism de certificare acreditat. Se va prezenta acreditarea organismului
de certificare”, contestatorul sustindnd ca legislatia aplicabila nu impune
certificarea conformitatii de catre un organism tert si solicitdnd acceptarea
declaratiei de conformitate.

Directiva.../65/UE privind restrictile de utilizare a anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice a fost
transpusa in legislatia nationala prin HG nr. 322/2013, care prevede, la
art. 7 alin. (2) si (3), ca ,(2) Producatorii intocmesc documentatia tehnica
necesara si aplica procedura de evaluare a conformitatii prin controlul
intern al productiei prevazuta in anexa nr....u contracteaza efectuarea
acesteia. (3) In cazul in care s-a demonstrat conformitatea EEE cu
cerintele aplicabile din prezenta hotaréare prin procedura prevazuta la alin.
(2), producatorii intocmesc declaratia de conformitate UE si aplica
marcajul CE pe produsul finit”, iar, la pct. 1 din anexa nr...., ca ,Controlul
intern al productiei este procedura de evaluare a conformitatii prin care
producatorul indeplineste obligatiile prevazute la pct. 2, 3 si 4 si asigura si
declara pe propria raspundere ca produsele in cauza satisfac cerintele
instrumentului legislativ care se aplica acestora”.

Totodata, potrivit art. 13 alin. (6) din acelasi act normativ, ,Prin
redactarea declaratiei de conformitate UE, producatorul isi asuma
responsabilitatea pentru conformitatea EEE cu prevederile prezentei
hotaréari”, iar, potrivit art. 16 alin. (1), ,EEE care poarta marcajul CE, in
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absenta unor dovezi indicdnd contrariul, se prezuma ca sunt conforme cu
prevederile prezentei hotarari”.

Rezulta ca regimul juridic al conformitatii echipamentelor electrice si
electronice cu restrictiile privind substantele periculoase se intemeiaza pe
evaluarea realizata de producator, prin controlul intern al productiei,
finalizata prin declaratia de conformitate UE, pe propria raspundere, si prin
aplicarea marcajului CE, care creeaza prezumtia de conformitate, legislatia
aplicabila neimpunand certificarea conformitatii de catre un organism tert,
astfel incat certificatul de conformitate RoHS emis de un organism de
certificare acreditat nu reprezinta un document prevazut de
reglementarea specifica, ci un inscris a carui obtinere depinde exclusiv de
optiunea producatorului de a recurge, voluntar, la serviciile unui asemenea
organism.

Consiliul retine ca, desi art. 158 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
prevede ca ,Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism
drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor
sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite
prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului”, exercitarea acestui drept trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii, iar autoritatea contractanta nu a aratat ce informatie
suplimentara, relevanta pentru necesitatea sa, ar aduce un certificat emis
de un organism tert fata de declaratia de conformitate UE, pe care
legiuitorul a consacrat-o drept instrumentul prin care producatorul fsi
asuma raspunderea pentru conformitatea produsului, in conditiile in care
respectarea restrictiilor privind substantele periculoase este o conditie
legala de introducere pe piata a oricarui echipament electric si electronic,
iar nu o caracteristica de performanta care sa diferentieze
produsele ofertate (contestatorul a invocat, in acest sens, art. 156 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016, insa mijloacele de proba a conformitatii sunt
reglementate de art. 158 si art.... din acelasi act normativ).

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind certificatul
de conformitate RoHS si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in sensul acceptarii, ca
echivalent, a declaratiei de conformitate UE privind Directiva.../65/UE,
emisa de producator.

Cu privire la critica privind raportul de testare conform..., Consiliul
retine ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag.
183 din proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta raport de testare
privind  directiva RoHS.../65/CE ce va confirma respectarea
standardului..., emis de laborator acreditat; Se va prezenta acreditarea
laboratorului”, contestatorul sustindnd ca standardul indicat nu este cel
prin care se demonstreaza conformitatea cu directiva RoHS si solicitand
eliminarea cerintei.

Potrivit art. 16 alin. (2) din HG nr. 322/2013, ,Materialele,
componentele si EEE care au fost supuse unor teste si masuratori care
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demonstreaza conformitatea cu cerintele prevazute de art. 4 sau care au
fost evaluate in conformitate cu standardele armonizate, ale caror
specificatii au fost publicate in... al..., se considera a fi conforme cerintelor
din prezenta hotarére”.

de punere in aplicare (UE).../659 a... din 15 mai... privind
standardul armonizat pentru documentatia tehnica necesara in vederea
evaluarii materialelor, a componentelor si a echipamentelor electrice si
electronice, elaborata in sprijinul Directivei.../65/UE (JO L 155 din....),
Comisia a retinut, la considerentul (3), ca ,Pe baza cererii M/499 din 21
octombrie..., Cenelec a revizuit standardul armonizat existent...
50581:..., ceea ce a dus la adoptarea standardului... care stabileste
specificatiile pentru documentatia tehnica necesara in vederea evaluarii
materialelor, a componentelor si a echipamentelor electrice si electronice
din perspectiva restrictiilor de utilizare a anumitor substante periculoase”,
dispunadnd, prin art. 1 si anexa I, publicarea in... al... a specificatiei
standardului... ,Documentatia tehnica pentru evaluarea produselor
electrice si electronice din perspectiva restrictionarii substantelor
periculoase (...)”, iar, prin art. 2 si anexa II, retragerea specificatiei
standardului... 50581:... incepand cu data de 18 noiembrie....

Rezulta ca standardul armonizat care, in sprijinul Directivei.../65/UE,
confera prezumtia de conformitate este..., care stabileste documentatia
tehnica necesara evaluarii produselor din perspectiva restrictionarii
substantelor periculoase, iar nu standardul..., care face parte dintr-o serie
de standarde privind metodele de incercare pentru determinarea anumitor
substante si care, potrivit sustinerilor necontestate ale contestatorului, se
refera la esantion ca obiect ce trebuie procesat si masurat, furnizand
indrumari cu privire la procedura de demontare folosita pentru obtinerea
acestuia, neconstituind, prin el insusi, un criteriu de conformitate a
produsului finit.

Or, potrivit pct. 2 din anexa nr.... la HG nr. 322/2013, rapoartele de
incercari fac parte din documentatia tehnica Iintocmita de
producator ,unde este cazul”, astfel incat stabilirea incercarilor necesare
pentru demonstrarea conformitatii revine producatorului, in cadrul
procedurii de control intern al productiei, iar impunerea unui raport de
testare emis de un laborator acreditat, prin raportare la partea 1 a seriei...,
excede mecanismului legal de demonstrare a conformitatii, fara a aduce
autoritatii contractante vreo garantie suplimentara fata de declaratia de
conformitate UE.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind raportul de
testare conform... si va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., astfel cum a solicitat
contestatorul.

Cu privire la critica privind raportul tehnic... TR 6...78:..., Consiliul
retine ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag.
183 din proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta raport de testare
pentru evaluarea pericolului luminii albastre pentru aparatul de iluminat ce
va confirma respectarea standardului... TR 6...78:... emis de un laborator
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acreditat; Se va prezenta acreditarea laboratorului. Raportul de testare va
evalua intregul aparat de iluminat, nu numai sursele LED”, contestatorul
sustinand ca documentul indicat este anulat, la fel ca si editia urmatoare,
si solicitdnd eliminarea cerintei.

Consiliul retine ca, potrivit informatiilor publicate de... la adresa
https: //webstore..... ch/.../ publication/..., raportul tehnic... TR 6...78:...
are statutul ,Withdrawn” (retras), data retragerii fiind..., iar, potrivit
capturii de ecran preluate de contestator de pe... ASRO, standardul
roman.../TR 6...78:... are statutul ,Anulat”, aspecte necontestate de
autoritatea contractanta si confirmat de catre completul de solutionare
prin accesarea paginii https: //magazin.asro.ro/ro/standard/....

Mai mult, documentul la care face trimitere cerinta este un raport
tehnic, care contine indrumari privind aplicarea standardului... (siguranta
fotobiologica a lampilor si a aparatelor care utilizeaza lampi) pentru
evaluarea pericolului luminii albastre, iar nu cerinte normative proprii,
astfel incat un raport de testare care sa confirme ,respectarea” unui
asemenea document, retras, nu mai poate fi obtinut, in conditii de
certitudine, de la un laborator acreditat, cerinta fiind neclara si, in forma in
care a fost formulata, imposibil de indeplinit, contrar art. 154 alin. (1) si
art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, reproduse mai sus.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind raportul
tehnic... TR 6...78:... si va obliga autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in forma actuala, autoritatea
contractanta putand, daca apreciaza necesar, sa reformuleze cerinta
privind evaluarea pericolului luminii albastre prin trimitere la standardele
in vigoare, insotita de mentiunea ,sau echivalent”.

Cu privire la critica privind testul in tunelul de vant, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 183-184
din proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va prezenta raport de testare
pentru determinarea coeficientilor aerodinamici specifici aparatelor de
iluminat stradale prin incercari in tunelul de vant. Testul va fi efectuat
pentru cel putin 5 pozitii de incercare. Testul se va realiza in conditii de
vant de minim 180 km/h”, contestatorul sustindnd ca aparatele de
iluminat nu se testeaza aerodinamic in tunel de vant, ca rezistenta la vant
se verifica prin incercarea de incarcare statica prevazuta la pct..... din
standardul...-2-3 si ca, pentru inaltimi de montaj cuprinse intre 8 si 15 m,
incercarea se realizeaza pentru o viteza a vantului de 188 km/h.

Consiliul constata ca aceasta critica are un caracter confuz,
deoarece, pe de o parte, contestatorul sustine ca testul in tunelul de vant
nu ar fi aplicabil aparatelor de iluminat, iar, pe de alta parte, invoca faptul
ca, potrivit standardului pe care il considera aplicabil, aparatele de
iluminat montate la inaltimea prevazuta in proiect se incearca la o viteza a
vantului de 188 km/h, respectiv la o valoare superioara celei de minim 180
km/h impuse prin documentatia de atribuire, fara sa arate in ce mod o
cerinta mai putin severa decat cea pe care o apreciaza ca fiind aplicabila i-
ar produce vreo vatamare.
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Totodata, spre deosebire de celelalte critici, contestatorul nu a
formulat, cu privire la aceasta cerinta, vreo solicitare concreta (eliminarea,
modificarea sau reformularea acesteia), limitandu-se la afirmatia potrivit
careia ,Corpurile de iluminat trebuie sa indeplineasca cerintele din
standard” si la prezentarea unor extrase din calcule luminotehnice martor,
care privesc distantele dintre stalpi, indltimea de montaj si inclinarea
consolelor, fara legatura cu incercarea la vant.

Mai mult, contestatorul nu a depus la dosarul cauzei standardul...-2-
3 pe care isi intemeiaza critica, pentru a demonstra ca aparatele de
iluminat nu se incearca in tunel aerodinamic si ca incercarea de incarcare
statica ar fi singura metoda de verificare a rezistentei la vant, iar din
imaginea inserata in contestatie, care reda un fragment de text privind
vitezele vantului, nu se poate identifica nici sursa, nici contextul in care a
fost formulat textul respectiv, astfel incat sustinerile acestuia au ramas la
stadiul de simple afirmatii.

Or, potrivit art. 249 din Codul de procedura civila, ,Cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege”, principiu exprimat si prin adagiul ,probatio
incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”, fiecare parte avand obligatia de a-si
dovedi sustinerile prin mijloace de proba legale, pertinente si concludente,
obligatie pe care... nu a indeplinit-o cu privire la aceasta critica.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica
privind testul in tunelul de vant.

Cu privire la critica privind sistemul de compensare a abaterii de la
verticala, Consiliul retine, mai intdi, ca, desi contestatorul a reprodus
cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... in forma ,Aparatul de iluminat va
fi prevazut cu sistem de compensare (...)”, textul din fisa tehnica
(pag. 181 din proiectul tehnic) este ,Aparatul de iluminat poate fi prevazut
cu sistem de compensare a abaterii de la verticala a stalpilor existenti cu
posibilitatea inclinarii aparatului de iluminat in intervalul minim +45°/
-45°” jar la pag. 33 din proiectul tehnic, in sectiunea intitulata ,Sistem de
montaj reglabil”, proiectantul a aratat ca ,a fost propus un aparat de
iluminat care sa poata fi dotat, in caz de necesitate, cu un indexor de
unghi, care va ajuta la orientarea optima a aparatului de iluminat, in
conditiile in care situatia din teren, punctuala, nu este reflectata fidel de
calculul luminotehnic” si ca, ,Luand in calcul abaterile medii constatate
(+/- 15-25 de grade) coroborata cu necesitatea reglarii unghiului
aparatului de iluminat de maxim +15 grade rezulta o necesitate maxima
de compensare de 30-40 de grade”, motiv pentru care a fost aleasa o
solutie de compensare a unghiului de montaj cu un interval minim de
reglare de £45°.

Rezultd ca documentatia de atribuire este neclara cu privire la
caracterul obligatoriu sau facultativ al sistemului de compensare,
deoarece, pe de o parte, fisa tehnica foloseste formularea ,poate fi
prevazut”, iar memoriul tehnic se refera la un aparat care poate fi dotat ,,in
caz de necesitate” cu un indexor de unghi, ceea ce sugereaza o dotare
facultativa, insa, pe de alta parte, aceeasi cerinta stabileste un ,interval
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minim” de reglaj, iar caietul de sarcini impune respectarea in totalitate a
proiectului tehnic, sub sanctiunea neconformitatii ofertei, astfel incat
operatorii economici nu pot stabili, din documentatie, daca sunt acceptate
aparatele de iluminat fara sistem articulat, orientate prin stut de indexare,
adaptor, consola reglabila sau alta solutie echivalenta, situatie care
contravine art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, reprodus mai sus.

Totodata, analizand cerinta, Consiliul retine ca necesitatea descrisa
de proiectant consta in orientarea corecta a aparatului de iluminat la
unghiul rezultat din calculul luminotehnic, cu compensarea, in caz de
necesitate, a abaterilor stalpilor existenti, necesitate care poate fi
satisfacuta prin diverse solutii constructive (articulatia aparatului, stut de
indexare, adaptor, consola reglabild), iar autoritatea contractanta nu a
raspuns sustinerilor contestatorului, potrivit carora abaterile medii de
+15-25° invocate in memoriul tehnic ar corespunde, la o inadltime de
montaj de 8 m, unei deplasari a varfului stalpului de circa... m, specifica
unui stalp aflat in stare de avarie, in conditiile in care calculele
luminotehnice ale proiectului au la baza unghiuri de inclinare reduse si
prestabilite, astfel incat impunerea unei anumite amplitudini a reglajului,
prin intermediul unui sistem articulat incorporat, nu reprezinta o cerinta
functionald, in sensul art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
reprodus mai sus, ci o solutie constructiva.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind sistemul
de compensare a abaterii de la verticala si va obliga
autoritatea contractanta la clarificarea si reformularea cerintei de la pct....
din Fisa tehnica nr...., astfel incat sa fie acceptate si solutiile alternative,
respectiv aparatele de iluminat al caror sistem de montaj permite
orientarea la unghiul prevazut prin calculul luminotehnic si, in caz de
necesitate, compensarea abaterilor stalpilor existenti, direct sau prin
intermediul unui accesoriu (indexor de unghi, stut de indexare, adaptor,
consola reglabild sau alta solutie tehnica echivalenta).

Cu privire la criticile privind codul QR, Consiliul retine ca acestea
vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 181 din proiectul
tehnic), potrivit careia ,Aparatul de iluminat va avea inscriptionat, prin
gravare, poansonare sau orice alta metoda care sa asigure citirea pe toata
durata de viata a aparatului, un cod QR. Se vor prezenta mijloace de proba
privind durabilitatea codului QR pe toata durata de viata a aparatului de
iluminat, cu luarea in calcul a conditiilor de exploatare”, precum si cerinta
similara de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 185 din proiectul tehnic),
privind inscriptionarea codului QR pe controllerul de punct luminos,
contestatorul solicitdnd, pentru aparatul de iluminat, eliminarea sau
reformularea cerintei in raport cu perioada de garantie, iar, pentru
controller, eliminarea acesteia.

Consiliul retine ca, desi textul cerintelor nu impune exclusiv gravarea
sau poansonarea, ci admite ,orice altd metoda care sa asigure citirea pe
toatd durata de viata a aparatului”, astfel incat sustinerea contestatorului
privind impunerea unor metode specifice de marcare nu corespunde intru
totul continutului cerintelor, criticile sunt intemeiate in ceea ce priveste

Pagina 35 din 46



obligatia de a prezenta mijloace de proba privind durabilitatea codului QR
pe toata durata de viata a aparatului, deoarece, documentatia nu
precizeaza nici care sunt mijloacele de proba acceptate, nici in raport cu ce
standard sau metoda de incercare urmeaza a fi apreciata durabilitatea
marcajului, astfel incat, comisia de evaluare nu ar putea verifica in mod
obiectiv indeplinirea cerintei, iar operatorii economici nu pot cunoaste ce
anume trebuie sa prezinte, contrar art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, reprodus mai sus.

Totodata, durata de viata a sistemului de iluminat este estimata de
proiectant, la pag. 26 din proiectul tehnic, la ,0 durata de viata estimata
medie de 24 de ani”, in timp ce obligatiile asumate de ofertant se intind pe
perioada de garantie de minim 5 ani (pct.... din Fisa tehnica nr....) si pe
perioada de postgarantie de minim 5 ani (pct.... din aceeasi fisa), astfel
incat, solicitarea unor probe privind durabilitatea unui element accesoriu
pentru o perioada care depaseste cu mult obligatiile contractuale ale
ofertantului este disproportionata, in sensul art. 155 alin. (2) si al art. 2
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, potrivit pag. 25 din proiectul tehnic, rolul codurilor QR este
acela de a permite instalarea si inregistrarea rapida in sistem a modulelor
de telegestiune, proiectantul aratand ca ,inregistrarea in sistem a
modulelor instalate trebuie sa fie facuta intr-un timp foarte scurt, prin
aceeasi tehnologie de scanare a codurilor de bare sau QR, sau prin
activarea unui modul GPS”, de unde rezulta ca proiectantul insusi a admis
ca identificarea si inregistrarea controllerelor pot fi realizate si fara codul
QR, astfel incat, impunerea, pentru controller, a unui cod QR inscriptionat,
cu durabilitate probata pe toata durata de viata a aparatului de iluminat,
fara indicarea informatiilor pe care trebuie sa le contina si a modului de
citire, nu corespunde unei necesitati obiective a autoritatii contractante.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite criticile privind codul QR
si va obliga autoritatea contractanta la reformularea cerintei de la pct....
din Fisa tehnica nr...., in sensul raportarii durabilitatii marcajului codului
QR la perioada de garantie a aparatului de iluminat, cu acceptarea oricarei
metode de marcare durabile, si la eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa
tehnica nr...., privind inscriptionarea codului QR pe controller, astfel cum a
solicitat contestatorul.

Cu privire la critica privind identificarea controllerelor in teren,
Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica
nr.... (pag. 185 din proiectul tehnic), potrivit careia , Controllerul va putea
fi identificat in teren indiferent daca instalatia de iluminat se afla sau nu
sub tensiune, prin utilizarea aplicatiei de telegestiune
mobile”, identificarea realizandu-se, potrivit aceleiasi cerinte, prin
scanarea codului QR cu aplicatia mobila, contestatorul solicitand
acceptarea si a altor solutii echivalente, inclusiv a controllerelor echipate
cu GPS integrat.

Consiliul va retine argumentele contestatorului, deoarece, astfel cum
s-a aratat mai sus, chiar proiectantul a admis, la pag. 25 din proiectul
tehnic, ca inregistrarea in sistem a modulelor instalate se poate realiza fie

Pagina 36 din 46



4

prin scanarea codurilor QR, fie ,prin activarea unui modul GPS”, iar fisa
tehnica limiteaza identificarea la o singura solutie tehnica, fara a explica de
ce localizarea si identificarea automata a echipamentelor prin GPS integrat
nu ar satisface aceeasi necesitate, situatie care contravine art. 155 alin.
(6) si art. 156 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, reproduse mai sus.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind
identificarea controllerelor in teren si va obliga autoritatea contractanta la
modificarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in sensul acceptarii
si a altor solutii tehnice echivalente de identificare a controllerelor, inclusiv
a celor echipate cu GPS integrat, cu conditia asigurarii functionalitatilor de
localizare, identificare si administrare a echipamentelor in platforma de
telegestiune.

Cu privire la critica privind tipul de comunicatie, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 186 din
proiectul tehnic), potrivit careia controllerul trebuie sa comunice cu
gateway-ul sau cu punctul de aprindere prin ,tehnologii care nu genereaza
costuri privind transmisiunile de date pe toata durata de viata a
echipamentului: tehnologie utilizdnd liniile de alimentare sau comunicatii
in frecventa radio libera cu raza lunga cuprinsd in intervalul... MHz”,
contestatorul solicitdnd acceptarea si a altor tehnologii, inclusiv NB-IoT,
LTE-M si GSM, care nu genereaza costuri privind transmisiunile de date.

Consiliul retine ca, la pag. 24 din proiectul tehnic, proiectantul a
aratat ca ,Arhitectura hardware si de comunicatii trebuie sa
permita, asadar, o instalare independenta de infrastructura unor furnizori
de servicii de telecomunicatii, cum ar fi cele de telefonie mobila, care
presupun, pe langa riscurile de nefunctionare din cauze topografice,
costuri substantiale cu transmisiunile de date”, iar, la pag. 26, ca ,Pentru
punctul de aprindere a fost ales spectrul de frecvente radio cuprins in
intervalul... Mhz, avand in vedere bruiajul redus si distanta mare de
comunicatie obtenabile, cu respectarea normativelor si principiilor «time
on air» ale ANCOM”.

Rezulta ca necesitatea autoritatii contractante, descrisa chiar in
textul cerintei, consta in utilizarea unor tehnologii de comunicatie care nu
genereaza costuri privind transmisiunile de date pe toata durata de viata a
echipamentului, necesitate obiectiva, justificata de proiectant prin
preocuparea pentru costurile de exploatare ale unui serviciu public pe o
durata de viata estimata la peste doua decenii, pe care nici contestatorul
nu o contesta, de vreme ce solicita acceptarea altor tehnologii ,,... "

Or, tehnologiile NB-IoT, LTE-M si GSM functioneaza prin intermediul
retelelor operatorilor de telefonie mobila si presupun, prin natura lor,
incheierea unor contracte de abonament pentru transmisiunea datelor,
respectiv costuri recurente pe durata exploatarii, astfel incat, acceptarea
lor ar contraveni chiar necesitatii descrise de autoritatea contractanta,
contestatorul nearatand in ce mod asemenea tehnologii ar putea functiona
fara costuri de transmisiune pe toata durata de viata a echipamentului,
motiv pentru care aceasta parte a criticii nu poate fi retinuta.
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In schimb, Consiliul va retine sustinerile contestatorului in masura in
care cerinta limiteaza comunicatia radio exclusiv la banda de frecvente...
MHz, deoarece, ratiunile invocate de proiectant (lipsa costurilor de
transmisie, bruiajul redus, distanta de comunicatie) nu justifica excluderea
altor benzi de frecventa care pot fi utilizate fara licenta si fara costuri de
transmisie, cu respectarea reglementarilor ANCOM, performantele de
comunicatie urmarite de autoritatea contractanta (fiabilitatea, raza de
actiune, imunitatea la bruiaj) putand fi impuse ca cerinte functionale,
potrivit art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, fara a prescrie o
anumita banda de frecvente.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite, in parte, critica privind
tipul de comunicatie si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in sensul acceptarii, alaturi de
comunicatia prin liniile de alimentare, a oricarei tehnologii de comunicatie
radio in benzi de frecventa utilizabile fara licenta, care nu genereaza
costuri privind transmisiunile de date pe toata durata de viata a
echipamentului, cu respectarea reglementarilor ANCOM, si va respinge, ca
nefondata, critica in ceea ce priveste acceptarea tehnologiilor NB-1oT, LTE-
M si GSM.

Cu privire la critica privind senzorul de temperatura, Consiliul retine
ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 186 din
proiectul tehnic), potrivit careia ,Echipamentul va fi dotat cu senzor de
temperatura”, contestatorul sustinand ca cerinta este neclara, intrucat, nu
defineste functionalitatea urmarita, tipul senzorului (intern sau extern)
si modul de corelare cu gradul de protectie si cu rezistenta la impact IK09
a controllerului.

Consiliul retine ca cerinta se limiteaza la enuntarea existentei unui
senzor, fara a preciza ce parametru trebuie masurat (temperatura
mediului exterior, temperatura interioara a echipamentului, temperatura
placii LED sau a altor componente ale aparatului de iluminat controlat), in
ce scop sunt utilizate valorile masurate si daca senzorul trebuie sa fie
integrat in carcasa controllerului sau poate fi exterior acesteia, singurul
indiciu fiind mentiunea de la pct.... din aceeasi fisa tehnica, potrivit careia
la interogarea controllerului se afiseaza, printre altele, , Temperatura
interioara a echipamentului”, mentiune care nu este insa corelata expres
cu cerinta de la pct...., in conditiile in care, protectia termica a surselor
LED este asigurata, potrivit pct.... si... din Fisa tehnica nr...., prin senzorul
de pe placa LED si prin functia NTC a balastului electronic al aparatului de
iluminat.

Or, o cerinta al carei continut nu poate fi determinat de operatorii
economici si nu poate fi verificat in mod obiectiv de comisia de evaluare nu
asigura informarea completa, corecta si precisa impusa de art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 si de art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
reproduse mai sus.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind senzorul
de temperatura si va obliga autoritatea contractanta la clarificarea cerintei
de la pct.... din Fisa tehnica nr...., prin precizarea parametrului care
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trebuie masurat (temperatura exterioara, temperatura interioara a
echipamentului, temperatura placii LED sau alt parametru), a scopului
urmarit prin solicitarea senzorului, a tipului acestuia (integrat sau exterior)
si @ modului de corelare cu gradul de protectie si cu rezistenta la impact
solicitate pentru controller.

Cu privire la critica privind certificatul si raportul de testare RoHS
solicitate pentru controller, Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerintele de
la pct.... si... din Fisa tehnica nr.... (pag. 187 din proiectul tehnic), prin
care s-a solicitat prezentarea unui certificat de conformitate privind
directiva RoHS.../65/CE, emis de un organism de certificare acreditat, si a
unui raport de testare care sa confirme respectarea standardului...-1,
emis de un laborator acreditat, contestatorul solicitand acceptarea, ca
echivalent, a declaratiei de conformitate RoHS.

Consiliul retine ca, pentru aceleasi motive care au fost expuse la
analiza criticilor privind certificatul de conformitate RoHS si raportul de
testare conform... solicitate pentru aparatul de iluminat, care se aplica
identic si controllerului de punct luminos, echipament electric si electronic
supus aceluiasi regim juridic prevazut de HG nr. 322/2013, critica este
intemeiata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind certificatul
si raportul de testare RoHS solicitate pentru controller si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea cerintelor de la pct.... si... din Fisa
tehnica nr...., in sensul acceptarii, ca echivalent, a declaratiei de
conformitate UE privind Directiva.../65/UE, emisa de producator.

Cu privire la critica privind certificarea... a controllerului si a
senzorului, Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa
tehnica nr.... (pag. 187 din proiectul tehnic), potrivit careia ,Se va
prezenta certificat... ce va confirma respectarea urmatoarelor
standarde:... si... emis de catre un organism de certificare acreditat in
conformitate cu.../CEI... impreuna cu raportul de testare in baza caruia a
fost emis, pentru echipamentul si nivelul de echipare propuse; Se va
prezenta acreditarea organismului de certificare”, precum si cerinta de la
pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 192 din proiectul tehnic), prin care s-a
solicitat, pentru senzorul pentru iluminatul adaptiv, un certificat... care sa
confirme respectarea standardelor...... si..., contestatorul sustindnd ca
certificarea... nu reprezinta o obligatie general aplicabila pentru
echipamentele de telegestiune alimentate la 24 Vcc si solicitand
acceptarea demonstrarii conformitatii prin alte mijloace echivalente.

Desi petitul formulat la acest punct din contestatie se refera doar la
pct.... din Fisa tehnica nr...., Consiliul retine ca, prin critica formulata,
contestatorul a reprodus ambele cerinte si a sustinut expres caracterul
restrictiv al certificarii... impuse pentru ,MODULELE DE TELEGESTIUNE SI
SENZOR”, astfel incat cererea contestatorului urmeaza a fi interpretata ca
vizand ambele cerinte.

Consiliul retine ca, potrivit informatiilor publicate pe... de internet a
schemei de certificare (https: //....com), marca... este o0 marca... pentru
produse electrice, prin care se demonstreaza conformitatea cu
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standardele... de siguranta, schema fiind administrata de ETICS (...), o
asociatie cu sediul la Bruxelles, iar licentele de utilizare a marcii fiind emise
de organismele de certificare participante la schema, in urma incercarilor
si a inspectiilor efectuate la producator. Rezulta ca marca... este aferenta
unei scheme de certificare administrate de o entitate privata, la care
producatorii adera in mod voluntar, iar nu o cerinta legala de introducere
pe piata a echipamentelor electrice, conformitatea acestora cu legislatia de
armonizare a... fiind atestata, potrivit regulilor aplicabile, prin declaratia
de conformitate UE a producatorului si prin marcajul CE, astfel cum s-a
aratat mai sus, la analiza criticii privind certificatul de conformitate RoHS.

Or, impunerea exclusiva a unei anumite marci de certificare, fara
acceptarea altor mijloace de proba care atesta conformitatea cu aceleasi
standarde, contravine art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, reprodus
mai sus, care interzice trimiterea la marci care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau prodAuse, precum si art.
158 alin. (2) din acelasi act normativ, potrivit caruia ,In cazul prevazut la
alin. (1) in care autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
certificate emise de un anumit organism de evaluare a conformitatii,
aceasta accepta si certificate echivalente emise de alte organisme de
evaluare a conformitatii”, si art...., potrivit caruia ,In cazul in care un
operator economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare
prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a le obtine in
termenele stabilite, pentru motive care nu ii sunt imputabile, autoritatea
contractantad are obligatia de a accepta si alte mijloace de probd adecvate,
cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel de
mijloace de proba atesta faptul ca lucrdrile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite
prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind
certificarea... a controllerului si a senzorului si va obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintelor de la pct.... din Fisa tehnica nr.... si
de la pct.... din Fisa tehnica nr...., prin eliminarea obligativitatii exclusive a
certificatului... si acceptarea demonstrarii conformitatii cu aceleasi
standarde si prin alte mijloace echivalente, precum rapoarte de incercare
emise de laboratoare acreditate, certificate emise de alte organisme de
evaluare a conformitatii sau declaratia de conformitate UE a
producatorului, insotita de documentatia tehnica relevanta.

Cu privire la critica privind certificatul de conformitate pentru intregul
sistem de telegestiune, Consiliul retine ca aceasta vizeaza cerinta de la
pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 206-207 din proiectul tehnic), prin care
s-a solicitat prezentarea unui ,certificat de conformitate pentru intreg
sistemul de telegestiune, conform directivelor esentiale ce va confirma ca
sistemul de telegestiune cu toate elementele sale componente (controller
punct luminos, punct de aprindere cu telegestiune si gateway) respecta
urmatoarele standarde”, urmate de o lista de peste 20 de standarde,
certificat ,emis de catre un organism de certificare acreditat in
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conformitate cu.../CEI...:...”, contestatorul sustinand ca o asemenea
certificare nu este prevazuta de legislatia aplicabila si este dificil sau
imposibil de obtinut pentru majoritatea solutiilor existente pe piata.

Consiliul retine ca sistemul de telegestiune este un ansamblu de
produse distincte (controllere de punct luminos, puncte de aprindere cu
telegestiune, gateway-uri, senzori si aplicatii software), fiecare dintre
acestea fiind introdus pe piata si evaluat din punct de vedere al
conformitatii, in mod individual, de producatorul sau, potrivit legislatiei de
armonizare aplicabile, iar standardele enumerate in cerinta privesc
categorii diferite de echipamente si fenomene (seria... priveste
ansamblurile de aparataj de joasa tensiune, seriile......... Si... privesc
compatibilitatea electromagnetica, seria... priveste incercarile de mediu,
iar... si... privesc gradele de protectie), astfel incat un certificat unic, emis
de un organism de certificare, care sa ateste ca intregul sistem, cu toate
elementele sale componente, respecta toate aceste standarde nu
corespunde modului de evaluare a conformitatii prevazut de lege si,
potrivit sustinerilor necontestate ale contestatorului, este dificil sau
imposibil de obtinut pentru majoritatea solutiilor de pe piata, putand fi
obtinut, in practica, numai de un producator care realizeaza el insusi toate
componentele sistemului.

Or, autoritatea contractanta nu a aratat ce necesitate obiectiva ar fi
satisfacuta de un asemenea certificat unic, care sa nu poata fi satisfacuta
prin demonstrarea conformitatii fiecarei componente cu standardele
aplicabile, prin mijloacele de proba prevazute la art. 158 si art.... din Legea
nr. 98/2016, reproduse mai sus, astfel incat, cerinta creeaza un obstacol
nejustificat in..., contrar art. 155 alin. (6) din acelasi act normativ.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind certificatul
de conformitate pentru intregul sistem de telegestiune si va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica
nr...., in forma actuald, inclusiv a trimiterii la acreditarea organismului de
certificare in conformitate cu.../CEI...:..., autoritatea contractanta putand
solicita demonstrarea conformitatii fiecarei componente a sistemului cu
standardele aplicabile, prin mijloacele de proba prevazute la art. 158 si
art.... din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la ultima critica, privind serverul local, Consiliul retine ca
aceasta vizeaza cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr.... (pag. 196 din
proiectul tehnic), potrivit careia ,SERVER: Serverul local va fi afisat pe
harta sistemului de telegestiune conform coordonatelor GPS de la
instalare”, cu afisarea unor informatii privind starea curenta, starea si
calitatea comunicatiei, coordonatele de localizare, capacitatea de stocare
disponibila, sarcina procesorului, istoricul de activitate, liniile de
comunicatie si alertele de securitate cibernetica, cerinta pe care
contestatorul o critica drept aplicabila exclusiv unei solutii cu server fizic,
solicitand acceptarea solutiilor cu server de tip cloud.

Consiliul retine ca, desi contestatorul a criticat in mod expres pct....,
excluderea solutiilor de tip cloud rezulta din corelarea acestui punct cu
pct.... din aceeasi fisa tehnica (pag. 194 din proiectul tehnic), potrivit
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caruia ,CMS.:... - serverul... al sistemului de telegestiune ruleaza pe un
server local dotat cu terminal de control, care nu genereaza costuri lunare
cu abonamente de tip cloud”, contestatorul fiind nemultumit, in realitate,
de impunerea exclusiva a unei arhitecturi cu server fizic local, iar cerintele
de afisare a parametrilor hardware ai serverului de la pct.... fiind o
consecinta a acestei arhitecturi.

Necesitatea autoritatii contractante, astfel cum a fost descrisa in
proiectul tehnic (pag. 24 si 26), consta in disponibilitatea permanenta a
sistemului de telegestiune, in accesul securizat de pe orice terminal
acreditat si in evitarea costurilor de functionare, necesitate care poate fi
satisfacuta, in egala masura, si printr-o solutie de gazduire de tip cloud,
care sa asigure functionalitatile si nivelul de securitate solicitate, iar
autoritatea contractanta, care nu a formulat punct de vedere, nu a aratat
de ce numai o solutie cu server fizic local i-ar satisface necesitatea,
cerintele de monitorizare a parametrilor hardware ai serverului
(capacitatea de stocare, sarcina procesorului, coordonatele GPS ale
serverului) neavand relevanta proprie pentru functionarea iluminatului
public, ci fiind o consecinta a arhitecturii alese de proiectant, situatie care
contravine art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, reproduse mai sus.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite critica privind serverul
local si va obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire, in sensul acceptarii si a solutiilor cu server de tip cloud, accesibile
printr-o interfata web securizata, de pe orice terminal, cu ajustarea
corespunzatoare a cerintelor de la pct.... si... din Fisa tehnica nr.... si a
celorlalte cerinte corelate acestora, astfel incat, acestea sa nu contravina
acceptarii unei asemenea solutii, autoritatea contractanta urméand a
preciza, totodata, conditiile in care costurile de gazduire sunt incluse in
oferta, pentru a asigura indeplinirea necesitatii sale privind lipsa costurilor
de functionare.

Cu privire la cererea subsidiara de anulare a procedurii de atribuire,
formulata in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, potrivit
caruia ,In cazul admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legalda a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire”,
Consiliul retine ca viciile constatate mai sus pot fi inlaturate prin
modificarea si clarificarea documentatiei de atribuire, cu stabilirea unui
nou termen de depunere a ofertelor, astfel incat, nu este intrunita ipoteza
imposibilitatii adoptarii unor masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii, motiv pentru care, Consiliul va respinge,
ca nefondaté, cererea de anulare a procedurii de atribuire.

In sinteza celor de mai sus, Consiliul retine ca este evident ca
proiectantul s-a inspirat, la elaborarea fiselor tehnice F5, din
caracteristicile unor produse reale, aflate pe piata, ceea ce, in sine, este
firesc, insa preluarea ca specificatii tehnice a unui numar mare de
caracteristici constructive ale acestor produse (materialul dispersorului,
forma exterioara a carcasei, sistemul articulat de reglaj, banda de
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frecventa, arhitectura cu server local) si impunerea exclusiva a unor
anumite mijloace de proba (certificate emise de organisme terte pentru
obligatii legale atestate prin declaratia producatorului, anumite marci de
certificare, rapoarte raportate la standarde sau rapoarte tehnice care nu
mai sunt in vigoare), in locul cerintelor de performanta sau functionale
impuse de art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca neconforma, a condus la restrictionarea accesului la
procedura si, implicit, la formularea prezentei contestatii, majoritatea
criticilor admise vizand tocmai asemenea caracteristici constructive si
mijloace de proba, pe care autoritatea contractanta nu a incercat sa le
justifice.

Aceasta concluzie este in deplin acord cu dreptul... in materia
specificatiilor tehnice, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie
a.... Astfel, potrivit considerentului (74) al Directivei.../24/UE a... si a
Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile publice, transpusa prin
Legea nr. 98/2016, ,Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici
trebuie sa permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa
indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa fie
posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor
tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata (...). Prin
urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa se evite
restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza
un anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile esentiale
ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel
operator economic. Elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte
de performanta si functionale permite, in general, indeplinirea acestui
obiectiv in cel mai bun mod posibil”.

Cu privire la aplicarea acestui considerent in cazul specificatiilor
tehnice formulate in mod deosebit de detaliat, Curtea de Justitie a... s-a
pronuntat prin Hotararea din 25 octombrie...... , C-413/17, EU: C:...: 865,
retindnd urmatoarele: ,37 Respectarea acestor cerinte este cu atat mai
importanta atunci cadnd, precum in speta, specificatiile tehnice care
figureaza in caietul de sarcini al unui contract de achizitii sunt formulate in
mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat specificatiile tehnice sunt mai
detaliate, cu atat este mai important riscul ca produsele unui anumit
producator sa fie favorizate. (...) 41 De asemenea, este important ca
gradul de detaliere a specificatiilor tehnice sa respecte principiul
proportionalitatii, ceea ce implica in special o analiza a aspectului daca
acest grad de detaliere este necesar in vederea realizarii obiectivelor
urmarite”, Curtea declarand, in dispozitivul aceleiasi hotarari, ca articolele
18 si 42 din Directiva.../24 ,...".

Aceste dezlegari au fost reluate recent, intr-o cauza provenind din
Roménia, prin Hotararea din...... , C-568/24, EU: C: 2026: 305,
pronuntata la cererea Curtii de..., in care Curtea a retinut ca autoritatea
contractanta ,trebuie sa fie in masura sa justifice motivul pentru care
gradul de detaliere a specificatiilor tehnice in cauza este necesar pentru
realizarea obiectivelor urmarite” (pct. 44) si ca, cerintele privind
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caracteristicile constructive ale produsului ,,...”, cu exceptia cazului in care
ele decurg in mod inevitabil din obiectul achizitiei (pct. 63 si 64).

Raportat la cele evocate, Consiliul retine ca aprecierea caracterului
restrictiv al documentatiei de atribuire nu se poate limita la examinarea
izolata a fiecarei cerinte, ci trebuie sa priveasca specificatiile tehnice in
ansamblul lor, deoarece, chiar daca unele dintre caracteristicile
constructive sau dintre mijloacele de proba analizate mai sus ar putea
parea, luate separat, |lipsite de importanta, cumulul lor, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma la cea mai mica abatere,
conduce, independent de faptul daca descrie sau nu un singur produs
existent pe piata, la eliminarea produselor echivalente functional ale altor
producatori, ceea ce reprezinta tocmai restrangerea artificiala a
concurentei interzisa de considerentul (74) al Directivei.../24 si de art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, iar autoritatea contractanta, careia fii
revenea, potrivit jurisprudentei citate, sarcina de a justifica necesitatea
gradului de detaliere a specificatiilor in raport cu obiectivele urmarite, nu a
prezentat nicio justificare in acest sens.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... (.....cccevvvviiiininnnn.. ) si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, sa modifice si sa clarifice documentatia de atribuire in
sensul celor retinute mai sus, cu publicarea in SEAP a documentatiei
modificate si cu stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, iar, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, va respinge,
ca nefondate, critica privind testul in tunelul de vant si critica privind tipul
de comunicatie, in ceea ce priveste tehnologiile NB-IoT, LTE-M si GSM,
precum si cererea de anulare a procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta... (...ocooviiiiiiiiinnnn, ).

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, sa modifice si sa clarifice documentatia de
atribuire, cu publicarea in SEAP a documentatiei modificate si cu stabilirea
unui nou termen de depunere a ofertelor, dupa cum urmeaza: modificarea
cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., prin stabilirea intervalului minim
de functionare la....+50°C; stabilirea pragului minim de eficienta
luminoasa de la pct.... din Fisa tehnica nr.... la 165 Im/W, fara excluderea
aparatelor care depasesc acest prag; acceptarea, la pct.... din Fisa tehnica
nr...., Si a aparatelor de iluminat prevazute cu dispersor din policarbonat
tratat UV, conforme cu gradele de protectie IP66 si IK09 si cu
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certificarea...; eliminarea interdictiei privind striatiile sau decupajele pe
exteriorul aparatului de iluminat, cu acceptarea oricarei solutii de... termic
care asigura performantele solicitate; clarificarea si reformularea cerintei
privind sistemul de compensare a abaterii de la verticald, cu acceptarea
solutiilor alternative (indexor de unghi, stut de indexare, adaptor, consola
reglabila sau altd solutie tehnica echivalentd); raportarea durabilitatii
marcajului codului QR al aparatului de iluminat la perioada de garantie, cu
acceptarea oricarei metode de marcare durabile; inlocuirea, la pct.... din
Fisa tehnica nr...., a trimiterii la standardul...-1:... cu trimiterea la editia in
vigoare... + Al1:..., cu mentiunea ,sau echivalent”; acceptarea, la pct....
din Fisa tehnica nr...., a certificatului... pentru EPRS...3 ca fiind suficient;
acceptarea, la pct.... din Fisa tehnica nr.... si la pct.... si... din Fisa tehnica
nr...., a declaratiei de conformitate UE privind Directiva.../65/UE, emisa
de producator; eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr....;
eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in forma actual3;
eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr....; acceptarea, la pct....
din Fisa tehnica nr...., si a altor solutii tehnice echivalente de identificare a
controllerelor, inclusiv a celor echipate cu GPS integrat; acceptarea, la
pct.... din Fisa tehnica nr...., alaturi de comunicatia prin liniile de
alimentare, a oricarei tehnologii de comunicatie radio in benzi de frecventa
utilizabile fara licenta, care nu genereaza costuri privind transmisiunile de
date pe toata durata de viata a echipamentului; clarificarea cerintei de la
pct.... din Fisa tehnica nr...., privind senzorul de temperatura; eliminarea
obligativitatii exclusive a certificatului... de la pct.... din Fisa tehnica nr....
si de la pct.... din Fisa tehnica nr...., cu acceptarea mijloacelor de proba
echivalente; eliminarea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica nr...., in forma
actuala; acceptarea solutiilor cu server de tip cloud, cu ajustarea
corespunzatoare a cerintelor de la pct.... si... din Fisa tehnica nr.... si a
cerintelor corelate acestora.

Respinge, ca nefondate, critica privind testul in tunelul de vant si
critica privind tipul de comunicatie, in ceea ce priveste tehnologiile NB-IoT,
LTE-M si GSM, precum si cererea de anulare a procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

7

in domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... in 4 (patru) exemplare originale, contine 47 (patruzeci si sapte) de pagini
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