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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de..., cu
sediul in....... nr....... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin
Cabinet de Avocat ”...”, privind procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Modernizare iluminat public din...... ,
cod... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), de..., cu sediul in...... , in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- in principal, anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, de declarare drept admisibile a ofertelor depuse de catre... si...
si castigatoare a ofertei depuse de catre..., precum si a actelor subsecvente
si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii nr....;

- in subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca au fost depuse
numai oferte inadmisibile, anularea procedurii;

- permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
concesiunii si repunerea in termenul de contestare a motivelor intemeiate pe
informatiile cu privire la care urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea
dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta i-a refuzat in mod
nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 1... din Codul
de...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor
fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.
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Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul social in....... nr....,
judetul... si adresa de corespondenta in localitatea...... nr...., judetul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin director general ing...., privind aceeasi procedura simplificatg,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, introducerea ... S.A., in calitate de intervenienta, in dosarul nr....
format pe rolul C.N.S.C.;

- pe fond, respingerea contestatiei formulata de... sub toate aspectele,
ca netemeinica si nelegala.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa

(o [T o | SRR , biroul nr....... , Inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in..., Ansamblul rezidential... (la

Receptie).... nr...., .., et...., ap...., sector..., unde solicita comunicarea
tuturor actelor, privind aceeasi procedura simplificata, contestatoarea a
solicitat:

- anularea tuturor actelor de evaluare din care rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de operatorul economic..., conforma si castigatoare, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a
actelor subsecvente;

- anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si
a actelor subsecvente;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de... a fost declarata
admisibila, insa clasata pe locul 3 in clasamentul ofertelor, a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

- anularea actelor de evaluare in partea ce vizeaza evaluarea
ofertei depusa de..., cu motivarea ca oferta indicatda se impunea a
fi declarata inacceptabila si neconforma pentru motive suplimentare fata de
cele indicate in actele de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de (1)... (2)...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 4...-453 din
Codul de procedura civila;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele depuse de (1)...
(2)....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:
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- admiterea in principiu a cererii de interventie si, pe cale de
consecinta, introducerea ... S.A., in calitate de intervenienta, in dosarul nr....
format pe rolul C.N.S.C.;

- pe fond, respingerea contestatiei formulata de... sub toate aspectele,
ca netemeinica si nelegala.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de...;

- mentinerea ca fiind temeinica si legalda a deciziei autoritatii
contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor suplimentare
invocate de catre contestatoarea...;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor
fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantii... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de
respingere ca inacceptabila a ofertei sale, de declarare drept admisibile a
ofertelor depuse de catre... si... si castigatoare a ofertei depuse de catre...,
decizie materializata in cuprinsul adresei nr....., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii si in cuprinsul raportului procedurii nr...., ambele
comunicate prin intermediul SEAP pe data de..., precum si impotriva
refuzului autoritatii contractante de a-i permite accesul la integralitatea
dosarului achizitiei publice.

Motivarea integrald a contestatiei se regaseste in (fisierul
"[SCN1.../...1...] contestatie..._...- SCN1....pdf.p7s", postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
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SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin cererea de interventie nr.... inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, pe cale de
consecintd, introducerea ... S.A., in calitate de intervenienta, in dosarul nr....
format pe rolul C.N.S.C.;

- pe fond, respingerea contestatiei formulata de... sub toate aspectele,
ca netemeinica si nelegala.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea ca lipsita de interes a contestatiei in ceea ce priveste
refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la integralitatea
dosarului achizitiei - Capitolul A din contestatie, punctele 22-59;

- respingerea ca lipsita de interes a contestatiei in ceea ce priveste
caracterul admisibil al ofertelor depuse de... si... si castigatoare a ofertei... -
Capitolul C din contestatie, punctele...;

- respingerea ca nefondata a contestatiei cu privire la toate cele 3
petite.

1. Exceptia lipsei de interes a contestatiei in ceea ce priveste refuzul
autoritatii contractante de a permite accesul la integralitatea dosarului
achizitiei - capitolul A din contestatie, punctele 22-59.

Invocand prevederile art. 2, art. 3 lit. f) si alin. (3) din Legea nr.
10/2016, precum si art. 33 din Codul de procedura civila, si faptul c3,
in acest moment al procedurii, contestatoarea... este exclusa din procedura,
in temeiul prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea precizeaza ca, in masura in care aceasta solutie devine
definitiva contestatoarea nu are calitatea de persoana care are sau a avut
un interes in legatura cu o procedura de atribuire.

Prin urmare orice demers al acestui operator economic in legatura cu
procedura este conditionat de soarta contestatiei sale care vizeaza solutia de
excludere.

Un interes legitim in legatura cu solicitarea unui operator economic de
a avea acces neingradit la ofertele tehnice si financiare ale competitorilor sai
se poate fundamenta doar pe exercitarea dreptului de a contesta acte ale
autoritatii contractante in legatura cu aceste oferte. Ori dreptul de a contesta
este conditionat de calitatea de persoana care are sau avut un interes,
calitate care este la randul sau este conditionata de solutia care se va da
contestatiei care vizeaza excluderea din procedura a contestatoarei.

Insa lipsa sa de interes nu rezida doar din faptul ca acesta nu este
actual, dar nu s-ar putea naste nici in situatia admiterii contestatiei la
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masura de excludere. In m&sura in care se va admite contestatia care
vizeaza solutia de excludere, contestatoarea s-ar regasi in situatia anterioara
actului atacat, adica de ofertant a carui oferta a fost evaluata si s-a clasat pe
locul 1, solicitandu-i-se documentele care sa sustina declaratiile din DUAE.

Sumarizand:

1) fie contestatoarei... i se va respinge contestatia la masura excluderii
sale, situatie In care nu este persoana care are sau avut un interes, si
contestatia sa la ofertele declarate admisibile nu se va mai analiza;

2) fie contestatoarei... i se va admite contestatia la masura excluderii
sale si atunci este ofertantul clasat pe locul 1 si nu poate obtine un folos
practic din contestarea unor oferte clasate inferior.

Ceea ce rezulta din aceasta analiza este ca interesul urmarit prin
solicitarea de acces la dosarul achizitiei, respectiv la ofertele tehnice si
financiare ale competitorilor sai, nu este unul legitim, animat de intentia de a
avea datele si informatiile necesare exercitarii dreptului de a contesta, ci
unul care excede procedurii si garantiilor procedurale oferite de Legea nr.
101/2016.

Asa cum mentioneaza contestatoarea, cei 3 ofertanti au calitate de
competitori si in alte proceduri de atribuire a unor contracte similare si prin
accesul la ofertele acestora se urmareste, cel mai probabil, obtinerea unui
avantaj in eventuale alte proceduri viitoare; ori nu acesta este scopul pe care
il poate urmari participantul la procedura cand solicita si i se permite accesul
neingradit la dosarul achizitiei publice.

In consecinta, pentru aceste motive, solicita respingerea ca lipsita de
interes (sau mai bine spus pentru ca interesul nu este legitim) a contestatiei,
in ceea ce priveste refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la
integralitatea dosarului achizitiei - Capitolul A din contestatie, punctele 22-
59.

2. Exceptia lipsei de interes a contestatiei in ceea ce priveste caracterul
admisibil al ofertelor depuse de... si... si castigatoare a ofertei... - Capitolul
C din contestatie, punctele....

Pentru aceleasi considerente expuse anterior si pe care nu le

va relua, achizitoarea solicita respingerea ca lipsita de
interes a contestatiei privitoare la caracterul admisibil al ofertelor depuse
de... si... si castigatoare a ofertei... - Capitolul C din contestatie, punctele....

Contestatoarea nu justifica un interes nascut si actual pentru a critica
aceste oferte si decizia autoritatii contractante in legatura cu acestea. Daca i
se va respinge contestatia cu privire la oferta sa atunci nu are calitatea de
persoana vatamata, solutia de excludere devenind definitiva. Daca i se va
admite contestatia va reveni in pozitia ofertantului cu oferta clasata pe locul
1; ca atare contestarea unor oferte necastigatoare nu ii poate aduce un folos
practic.

3. Netemeinicia contestatiei in privinta tuturor criticilor.

3.A. Contestatia privitoare la accesul neingradit la dosarul achizitiei
publice.

Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca, potrivit dispozitiilor art.
217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice la
sediul autoritatii contractante se realizeaza cu respectarea termenelor si
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procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul access la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) din aceeasi lege ca fiind confidentiale, potrivit legii.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

In privinta accesului contestatoarei la documentele componente si
informatiile privind ofertele celorlalti operatori, autoritatea isi sustine in
integralitate argumentele pentru care accesul nu a fost permis cu privire la
documente si informatii declarate confidentiale, cu respectarea intocmai a
dispozitiilor art.21 din Directiva 2014/24, astfel cum au fost transpuse si in
legislatia nationala in continutul art. 57 din Legea 98/2016. Informatiile care
fac obiectul ofertei tehnice si financiare ale celorlalti ofertanti sunt
confidentiale in integralitate, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari,
intrucat se refera la modul de formare a preturilor (inclusiv identitatea
furnizorilor, resursa extrem de importanta pentru orice competitor intr-o
economie de piata care a reusit in timp sa aiba un lant de aprovizionare
foarte eficient), la consumuri si productivitate, la metodologii si proceduri
tehnice de executie a obligatiilor contractuale care tin de politica si ,know-
how"-ul cumulat al societatii ofertante obtinut in anii de activitate, toate
acestea fiind protejate legal ca secret comercial.

In sustinerea argumentelor prezentate invoca dispozitile legale
incidente din materia achizitiilor publice (art.57 alin.1, art.217 alin.5 si 6 din
Legea 98/2016, art.... alin.1 si 3 din Legea 101/2016), dispozitiile
legale aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de interes public
(Legea 544/2001), dar si normele legale privind protectia knowhow-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale care au transpus in legislatia
nationala Directiva (UE)... /...3 a... si a Consiliului din 8 iunie....

De altfel, invedereaza faptul ca din cuprinsul ofertei sale reiese ca si
contestatoarea si-a declarat oferta confidentiala in integralitatea sa, inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari.

De asemenea, arata ca practica judiciara in materia litigiilor privind
atribuirea contractelor de achizitie publica este in acelasi sens, in acord cu
practica recenta a....

Totodata, autoritatea precizeaza ca, desi contestatoarea afirma ca nu a
avut acces la oferta tehnica si financiara a celorlalti operatori invoca critici
concrete cu privire la acestea. Justificarea prezentata in pagina 68 din
contestatie, punctul 109, respectiv aceea ca motivele care demonstreaza
neconformitatea celor doua oferte in baza informatiilor cu privire la care
subscrisa am avut acces in cadrul altor proceduri, in cadrul carora ne-a fost
permis accesul la ofertele tehnice depuse de catre acestia demonstreaza,
incd o data, ca interesul care sta in spatele solicitarii de acces la dosarul
achizitiei nu este unul legitim, in legatura cu prezenta procedura, ci cu
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eventuale proceduri viitoare in care sa fie exploatate aceste informatii
obtinute cu incalcarea legii.

In consecinta, solicita respingerea acestui capat de cerere al
contestatiei, in principal ca lipsit de interes si in subsidiar ca nefondat.

3.B. Contestatia privitoare la excluderea ofertei contestatoarei

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei (pagina 39 punctul 61) in
sensul ca respingerea ofertei reprezinta sanctiunea
aplicata subscrisei pentru indrazneala pe care a avut-o de a contesta decizia
Autoritatii contractante de anulare a procedurii, autoritatea precizeaza
ca este lipsita de logica. Oferta contestatoarei a fost
considerata admisibila si conforma dar, in urma constatarii existentei unei
situatii de excludere din cele prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016,
singura solutie legala a fost aceea prescrisa de textul indicat.

Daca intr-adevar autoritatea contractanta ar fi urmarit excluderea sa
din procedura, asa cum nejustificat se afirma, ar fi facut uz de prevederile
art.... lit. h) din Lege, avand in vedere ca operatorul economic nu a
mentionat in DUAE existenta certificatului constatator negativ nr.....
Insa autoritatea a apelat la masura excluderi doar ca ultima ratio,
constatand ca sunt indeplinite cerintele textului si nu se poate deroga de la
acesta.

In limitele permise de lege, autoritatea a analizat justificarile
contestatoarei si a concluzionat ca nu poate deroga de la obligatia de a
exclude din procedura un ofertant aflat in una din situatiile de la art.... din
Legea 101/2016. Textul nu creeaza o posibilitate pentru autoritate, ci o
obligatie.

Daca intentia legiuitorului era sa creeze doar o posibilitate, ar fi utilizat
exprimarea poate exclude. Ca atare ori de cate ori autoritatea constata ca
sunt indeplinite cerintele textului si operatorul economic a esuat in obligatia
de a prezenta dovezi privind credibilitatea sa, trebuie sa il excluda din
procedura.

Potrivit textului care a fundamentat solutia de excludere, pentru a fi
luata aceasta masura este necesar si suficient ca operatorul economic sa fi
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul
unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile.

Autoritatea arata cd, din cuprinsul certificatului constatator negativ
nr.... rezulta:

- neindeplinirea corespunzatoare a contractului;

- inregistrarea de intarzieri de peste 180 de zile si deficiente calitative si
cantitative;

- aplicarea de penalitati de intarziere in cuantum de 10% din valoarea
contractului. Rezilierea contractului.

Ca atare aprecierea autoritatii contractante a fost ca abaterea era
grava de vreme ce a dus la rezilierea contractului si solicitarea de plata a
daunelor interese.
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De altfel, apararea contestatoarei se centreaza pe ideea ca a contestat
acest certificat constatator si nu pe aceea ca din continutul sau nu reies
conditiile de excludere de la art.... lit. g).

Constatand ca sunt indeplinite conditiile textului pentru a aprecia in
sensul existentei unei situatii de excludere autoritatea a evaluat in ce masura
ofertantul a prezentat dovezi privind credibilitatea sa. Asa cum rezulta din
contestatie apararea contestatoarei este exclusiv in sensul contestarii
actului.

Aceasta aparare nu putea fi primita, deoarece:

a. Certificatul constatator este act administrativ. Chiar
contestatoarea in actiunea arbitrala mentioneaza acest aspect la pagina
21/34:

"D. 1 Documentul constatator este nemotivat. Sanctiunea aplicabild este anularea actului
astfel emis

[21] Analiza actului administrativ contestat nu permite subscrisei identificarea
rationamentului avut in vedere de catre Achizitor la fundamentarea deciziei de emitere a
Documentului constatator in raport de conduita Executantului, manifestatd pe parcursul
derularii Contractului."

Ori actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate si de
executorialitate. Acesta isi va produce pe deplin efectele in lipsa unei decizii
de revocare, anulare sau suspendare a efectelor sale.

Contestatoarea, desi avea dreptul de solicita suspendarea
efectelor actului in procedura prevazuta de art. 14 sau art. 15 din
Legea contenciosului administrativ nr...., sau in cea prevazuta de art. 585
Cod procedura civila, a ales sa nu o faca.

b) Autoritatea contractanta nu se poate substitui instantei de
contencios administrativ sau tribunalului arbitral si nu poate sa se pronunte
asupra aparentei de temeinicie a contestatiei si in consecinta a lipsirii de
efecte, chiar si temporar, a unui act administrativ.

c) Simpla contestare a acului administrativ, fara o masura
temporara de suspendare a afectelor sale, nu este suficienta pentru a il lipsi
de efecte. Daca simpla contestare a certificatului constatator negativ ar fi
suficienta pentru ignorarea sa, atunci dispozitile legale care il
reglementeaza si chiar prevederile art.... lit. g) din Lege ar cadeain
desuetudine; este de notorietate ca procedurile judiciare necesita perioade
de timp, de regula mai mari decat cele prevazute de art. 171 alin. 5 lit. b) din
lege, iar la adapostul simplei contestatii operatorul va putea sa participe la
proceduri, chiar daca este intr-o situatie de excludere.

e) Contestatoarea a ignorat prevederile art. 171 alin. (3) si exemplele
practice care pot fi considerate dovezi de credibilitate.

In concluzie, in opinia autoritatii, critica contestatoarei privitoare la
excluderea ofertei contestatoarei este nefondata, solicitand respingerea
acesteia.

3. C. Contestatia privind ofertele declarate admisibile.

In primul rand, achizitoarea precizeaza ca, asa cum a aratat la punctul
1, o astfel de contestatie este in mod vadit lipsita de interes.

In al doilea rand, asa cum recunoaste chiar contestatoarea, afirmatiile
sale sunt simple supozitii, fara suport in realitate.
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Ofertele celor doi operatori economici, ca si cea a contestatoarei, au
fost evaluate din punct de vedere tehnic si... a concluzionat motivat ca
acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini - conform... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini nr.....

Componentele ofertate de catre cei doi operatori economic corespund
cerintelor caietului de sarcini si s-a facut dovada existentei rapoartelor
de incercare/conformitate solicitate prin documentatie. Au fost solicitate,
in mod nediscriminatoriu, clarificari tuturor celor 3 ofertanti si au fost
evaluate cu buna credinta raspunsurile acestora. Toate cele 3 oferte au fost
declarate admisibile din punct de vedere tehnic si ofertele... si... au obtinut
acelasi punctaj, departajarea facandu-se in functie de oferta financiara,
iar oferta... a obtinut un punctaj mai mic la evaluarea propunerii tehnice.

Contestatoarea incearca sa adauge cerinte noi la caietul de sarcini, prin
alaturarea fortata a unor solicitari diferite, respectiv prezentarea de rapoarte
de incercare pentru corpurile de iluminat (conditie indeplinita) si echiparea
acestora cu conectori standardizati (conditie indeplinita), rezultand o cerinta
inexistenta in documentatie, respectiv ca testarea sa se faca cu conectorii
montati.

In concluzie, in opinia autoritatii, critica contestatoarei privitoare la
conformitatea ofertelor competitorilor sai este nefondata, solicitand
respingerea acesteia.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
informat Consiliul cu privire la documentele puse la dispozitia
contestatoarelor cu ocazia studierii dosarului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a depus
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoareacritica rezultatul proce
durii comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii cu nr.....

In fapt, petenta reclama evaluarea ofertei..., declarata admisibila si
castigatoare, precum si a ofertei..., cu motivarea ca aceasta se impunea a fi
declarata inacceptabila si neconforma pentru motive suplimentare fata de
cele indicate in actele de evaluare. De asemenea, critica refuzul autoritatii
contractante de a-i acorda accesul la ofertele concurente.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[SCN1... /...161] Contestatie URBIO_....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
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descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie nr.... inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, pe cale de
consecintd, introducerea ... S.A., in calitate de intervenienta, in dosarul nr....
format pe rolul C.N.S.C.;

- pe fond, respingerea contestatiei formulata de... sub toate aspectele,
ca netemeinica si nelegala.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea ca lipsita de interes a contestatiei in ceea ce priveste
motivul excluderii si caracterul inadmisibil al ofertei depuse de...;

- respingerea ca nefondata a contestatiei cu privire la toate cele 3
petite.

1. In primul rand, pe cale de exceptie, autoritatea invoca lipsa de
interes a contestatiei in ceea ce priveste motivul excluderii si caracterul
inadmisibil al ofertei depuse de... si, pe cale de consecinta si in ceea ce
priveste refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la oferta
acestuia.

Autoritatea invoca prevederile art. 2, art. 3 lit. f) din Legea nr.
10/2016 si art. 33 din Codul de procedura civila, si faptul ca, in acest
moment al procedurii, operatorul economic... este exclus din procedura, in
temeiul prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, aratda ca societatea contestatoarea a atacat
decizia autoritatii solicitand schimbarea temeiului de excludere din art....
alin. 1 lit. g) in art.... alin. (1) lit. h), dar a formulat in acelasi timp si critici
cu privire la caracterul admisibil al ofertei depuse de... (la paginile 19-33
structurate pe 10 puncte dar si la paginile 33-35 intr-o critica comuna privind
ofertele financiare ale celor doi competitori).

Avand in vedere ca actul autoritatii contractante a exclus din
procedura ofertantul..., contestatoarea nu poate sustine ca a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a acestuia.

In masura in care contestatoarea considera ca o eventuala decizie a
Consiliului de admitere a contestatiei formulate de..., ceea ce ar echivala cu
intoarcerea in procedura al acestui operator economic, I-ar putea prejudicia,
inseamna ca actul pe care trebuie si poate sa il atace este decizia Consiliului
si nu a autoritatii contractante. Din aceasta perspectiva interesul sau de
a actiona nu este nici macar nascut.

Pe de alta parte, in ipoteza admiterii contestatiei operatorului
economic... si reluarii procedurii de evaluare a ofertelor, conform practicii
unanime a CNSC, autoritatea contractanta are posibilitatea de a verifica
toate aspectele ce tin de admisibilitatea, conformitatea si legalitatea
ofertelor depuse, ...ifiind tinuta de concluziile raportului procedurii anulat
anterior. Altfel spus nu exista nicio piedica procedurala ca in cazul reluarii
procedurii de achizitie o oferta declarata initial admisa sa fie respinsa
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ca neconforma sau inadmisibila. Prin urmare, contestatoarea nu are niciun
interes, nascut si actual, sa critice o oferta exclusa din procedura.

Din aceeasi perspectiva contestatoarea nu justifica niciun interes
legitim pentru a solicita si obtine accesul la oferta unui competitor exclus.

Ceea ce rezulta din aceasta analiza este ca interesul urmarit prin
solicitarea de acces la dosarul achizitiei, respectiv la ofertele tehnice si
financiare ale unui fost competitor, in prezent exclus din procedura, nu este
unul legitim, animat de intentia de a avea datele si informatiile necesare
exercitarii dreptului de a contesta, ci unul care excede procedurii si
garantiilor procedurale oferite de Legea nr. 101/2016.

Asa cum din contestatia formulata de..., cei 3 ofertanti au calitate de
competitori si in alte proceduri de atribuire a unor contracte similare si prin
accesul la ofertele acestora se urmareste, cel mai probabil, obtinerea unui
avantaj in eventuale alte proceduri viitoare; ori nu acesta este scopul pe care
il poate urmari participantul la procedura cand solicita si i se permite accesul
neingradit la dosarul achizitiei publice.

In consecinta, pentru aceste
motive, autoritatea solicita respingerea ca lipsita de interes (sau mai bine
spus pentru ca interesul nu este legitim) a contestatiei ceea ce priveste
refuzul autoritatii contractante de a permite accesul la oferta....

2. Netemeinicia contestatiei in privinta accesului neingradit la dosarul
achizitiei publice.

Achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca, potrivit dispozitiilor art.
217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice la
sediul autoritatii contractante se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul access la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) din aceeasi lege ca fiind confidentiale, potrivit legii.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

In privinta accesului contestatoarei la documentele componente si
informatiile privind ofertele celorlalti operatori, autoritatea isi sustine in
integralitate argumentele pentru care accesul nu a fost permis cu privire la
documente si informatii declarate confidentiale, cu respectarea intocmai a
dispozitiilor art.21 din Directiva 2014/24, astfel cum au fost transpuse si in
legislatia nationala in continutul art. 57 din Legea 98/2016. Informatiile care
fac obiectul ofertei tehnice si financiare ale celorlalti ofertanti sunt
confidentiale in integralitate, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari,
intrucat se refera la modul de formare a preturilor (inclusiv identitatea
furnizorilor, resursa extrem de importanta pentru orice competitor intr-o
economie de piata care a reusit in timp sa aiba un lant de aprovizionare
foarte eficient), la consumuri si productivitate, la metodologii si proceduri
tehnice de executie a obligatiilor contractuale care tin de politica si ,know-
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how"-ul cumulat al societatii ofertante obtinut in anii de activitate, toate
acestea fiind protejate legal ca secret comercial.

In sustinerea argumentelor prezentate invoca dispozitiile legale
incidente din materia achizitiilor publice (art.57 alin.1, art.217 alin.5 si 6 din
Legea 98/2016, art.... alin.1 si 3 din Legea 101/2016), dispozitiile legale
aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de interes public (Legea
544/2001), dar si normele legale privind protectia knowhow-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale care au transpus in legislatia
nationala Directiva (UE)... /...3 a... si a Consiliului din 8 iunie....

De altfel, din cuprinsul ofertei sale reiese ca si contestatoarea si-a
declarat oferta confidentiala in integralitatea sa, inclusiv raspunsurile la
solicitarile de clarificari.

Mai mult decat atat contestatoarea a justificat pe larg solicitarea sa - de
la pagina 3 la pagina 7 a declaratiei - cu argumente general valabile si prin
urmare aplicabile si in cazul ofertelor competitorilor sai. Contestatoarea a
invocat chiar si practica CNSC, respectiv:... nr..../226 din...... nr...., ramasa
definitiva prin Decizia civila nr....9 din..., pronuntata de..., in cadrul dosarului
Cu nr.....

De asemenea, autoritatea arata ca si practica judiciara in materia
litigiilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica este in acelasi
sens, in acord cu practica recenta a....

In consecinta, solicita respingerea acestui capat de cerere al
contestatiei, in principal ca lipsit de interes si in subsidiar ca nefondat.

3.A. Contestatia privitoare la oferta operatorului economic....

Aceste critici se regasesc la paginile 5-19 din Contestatie, fiind
structurate in 14 puncte.

Ca o observatie generala, autoritatea mentioneaza ca au fost insirate
mai multe cerinte ale documentatiei de atribuire in legatura cu care
contestatoarea a afirmat ca nu ar fi indeplinite de catre ofertantul declarat
castigator, fara vreo justificare reala; se afirma, de exemplu, ca ar lipsi din
oferta acestuia numite componente (plan de asigurare a garantiei, planul de
management al riscurilor, etc), desi contestatoarea a avut acces la... privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini nr.... in care este mentionata depunerea acestor documente. In ceea
ce priveste critica de la punctul 12 - nu a indeplinit cerintele privind expertii
cheie propusi - aceasta pare a fi un draft importat tale quale in cuprinsul
contestatiei, contestatoarea neindicdnd nici macar numele acestora,
desi numele si competentele lor se regasesc la pagina 20/88 din...,
document la care a avut acces.

Aceasta modalitate de formulare a contestatiei denota o exercitare cu
rea-credintd a dreptului de a contesta, scopul urmarit de legiuitor -
verificarea legalitatii actelor emise in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica - fiind deturnat, contestatia devenind un
mod de a sicana competitorii sau de a intarzia semnarea si executarea
contractelor.
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In analiza punctuala a motivelor de
contestatie, achizitoarea solicita Consiliului sa constate ca toate sunt
nefondate pentru urmatoarele considerente:

1. In ceea ce priveste critica: Cu referire la punctajul acordat ofertantului...
"Garantie tehnica a lucrarilor suplimentara ofertata”

A. In mod eronat a fost acordat punctajul maxim, de 20 de puncte - prin raportare la
documentele si informatiile existente in dosarul achizitiei este indubitabil ca trebuia acordat un
punctaj de - 0 (zero) puncte.

B. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

autoritatea arata ca in Procesul verbal nr...., document la care
contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la pagina 18/88 - ca
operatorul economic a depus planul de asigurare a garantiei.

2. Cu privire la critica: Oferta depus3 de... se impunea a fi declarati ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza.... Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada
de garantie acordata, cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 3 zile
calendaristice) si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a
resurselor financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in aplicare a planului.,

autoritatea arata ca in Procesul verbal nr...., document la care contestatoarea
a avut acces, se mentioneaza - la pagina 18/88 - ca operatorul a
depus Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata.

3. Referitor la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza cerinta de la punctul... din Fisa de date, de la sectiunea IV.... Modul de

prezentare al propunerii tehnice (Planul de management al riscurilor)., achizitoarea arata ca,
in Procesul verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se
mentioneaza - la pagina 12/88 - ca operatorul economic a depus Planul de
management al riscurilor.

4. In ceea ce priveste critica: Oferta depus3 de... se impunea a fi declarat3 ca
fiind neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza cerinta de la punctul... Copie a jurnalului de santier semnat care va fi
folosit in timpul executiei - lipsa acestui document a fost constatd chiar de... de evaluare.
Depunerea acestuia in etapa de evaluare inseamnd ca s-a permis completarea ofertei, fiind

incidente prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016., autoritatea arata Cé, asa
cum rezulta si din procesul verbal nr.... - pag. 17/88 - aceasta chestiune a
facut obiectul unei solicitari de clarificari, la care operatorul economic a
raspuns in termenul indicat, raspunsul fiind considerat satisfacator de
Comisie. In conditiile in care operatorul economic a mentionat in cuprinsul
altor documente din oferta sa intocmirea jurnalului de santier, s-a considerat
ca situatia constatata seincadreaza in categoria viciilor de forma,
incadrandu-se in ipoteza de la art. 1... alin. (3) din HG nr. 395/2016.
Autoritatea contractanta precizeaza ca a actionat cu respectarea
principiului egal, o solicitare de clarificare similara fiind transmisa si unui alt
operator economic. In plus, mentioneaza ca documentul respectiv - Copie a
santier semnat care va fi folosit in timpul executiei - nu era un element
esential al ofertei, menit sa demonstreze capacitatea tehnica a ofertantului,
astfel incat respingerea ofertei pe acest motiv ar fi fost o masura excesiva, in

Pagina 13 din 68



dezacord cu intentia legiuitorului si practica constanta a Consiliului, a
instantelor nationale si europene.

5. Referitor la critica: Oferta depusi de... se impunea a fi declarat3 ca fiind declarat3
neconforma in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/ 395/...,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta privind planul de mentenantda. Depunerea/completarea acestuia in etapa de
evaluare inseamna ca s-a permis completarea ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) si

(6) din HG nr. 395/2026, autoritatea arata cd, asa cum se mentioneaza si
in procesul verbal nr...., aceasta chestiune a facut obiectul unei solicitari de
clarificari, la care operatorul economic a raspuns in termenul
indicat, raspunsul fiind considerat satisfacator de Comisie. Operatorul
economic a indicat in raspunsul la clarificare unde se regaseste documentul
solicitat - planul de mentenanta - si cum indeplineste acesta cerintele
caietului de sarcini.

6. In ceea ce priveste critica: Oferta depusa de... se impunea a fi declarat ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din..., coroborate cu
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele
impuse in Fisa tehnica nr.... -nu au fost depuse certificatele ENEC si setul complet de rapoarte de

testare, achizitoarea arata ca, in Procesul verbal nr...., document la care
contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la pag. 15/88 - ca operatorul
economic a depus certificatele ENEC si setul complet de rapoarte de testare.

7. Cu privire la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Eficacitatea luminoasa de minimum...

Im/W., autoritatea arata ca, in Procesul verbal nr...., document la care
contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la pag. 15/88 - ca operatorul
economic a depus fisele tehnice si rapoartele fotometrice care atesta
indeplinirea cerintelor tehnice.

8. Referitor la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Driverul programabil compatibil D4i si

inregistrarea in baza DALIL., autoritatea arata ca, in Procesul verbal nr...., document
la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la pag. 15/88 - ca
operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea cerintelor
tehnice.

9. In ceea ce priveste critica: Oferta depus de... se impunea a fi declaratd ca
fiind neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... si 2 - Durata de viata de minimum... de ore cu

pastrarea a 90% din flux., achizitoarea arata ca, in Procesul verbal nr...., document la
care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la pag. 15/88 -
ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea
cerintelor tehnice.

10. Cu privire la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... si 2 -nu a prezentat Rapoartele fotometrice -

diagrame polare si curbe K pentru cel putin 3 distributii., autoritatea arata ca, in Procesul
verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza
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- la pag. 15/88 - ca operatorul economic a depus rapoartele fotometrice care
atesta indeplinirea cerintelor tehnice.

11. Referitor la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit

cerinte privind aparatele de iluminat., achizitoarea arata ca, in Procesul verbal nr....,
document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la
pag. 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta
indeplinirea cerintelor tehnice.

12. In ceea ce priveste critica: Oferta depus3 de... se impunea a fi declarat3 ca
fiind neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a
indeplinit cerintele privind expertii cheie propusi - cerinte detaliate in Caietul de sarcini, la Capitolul

4., achizitoarea arata ca, asa cum a fost mentionat si in partea introductiva a
acestui capitol, modalitatea in care a fost formulata aceasta critica
din contestatie denota rea-credinta. Practic contestatoarea a utilizat un
sablon al unei contestatii in care se critica indeplinirea cerintelor privitoare la
personalul cheie, fara macar a popula cdmpurile cu informatiile la care a
avut acces.

... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, la pag.
20/88 si 21/88, sunt mentionati expertii cheie propusi de catre operatorul
economic, calificarile si experienta similara a acestora.

13. Referitor la critica: oOferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit

urmatoarele cerintele care vizeazd sistemul de telegestiune ofertat., achizitoarea arata ca, in
Procesul verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se
mentioneaza - la pag. 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice
care atesta indeplinirea cerintelor tehnice.

14. Cu privire la critica: Oferta depus3 de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,

coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit
urmatoarele cerintele care vizeaza sistemul de telegestiune ofertat - nu a demonstrat cerintele

privind sistemul de telegestiune (cu fise tehnice)., autoritatea arata Cé, in Procesul verbal
nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la
pag. 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta
indeplinirea cerintelor tehnice.

3.B. Contestatia cu privire la ofertele financiare ale celorlalti doi
operatori participanti la procedura.

Ca si in cazul criticilor privitoare la indeplinirea de catre ofertantul ... a
conditiilor privitoare la personalul cheie, modalitatea in care a fost formulata
demonstreaza reaua-credinta a contestatoarei.

Aceasta formuleaza urmatorul motiv:

Ofertele depuse de ... si EURO-AUDIT se impunea a fi declarate ca fiind neconforme, in
temeiul prevederilor art. 136 alin. (3) si (4) din HG nr. 395/2016 si inacceptabila, potrivit
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, avand in vedere urmatoarele aspecte:

In concret:

a) In etapa de evaluare, ofertantul avea obligatia legala sa justifice (cu dovezi) pretul
neobisnuit de scazut, in conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art. 136 din HG 395/2016;

b) In acest context, oferta depusa se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul

dispozitiilor art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora: (3) in cazul in care ofertantul nu
prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
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mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.

¢) In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, la acest moment,
Autoritatea contractanta trebuie sa declare oferta ca fiind neconforma, ci nu sa transmita o noua
solicitare de clarificari prin care sa solicite aceste dovezi, in caz contrar, fiind incalcat principiul
tratamentului egal, reglementat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Insa singura oferta financiara care justifica declansarea procedurii de
verificare a pretului neobisnuit de scazut era chiar oferta contestatoarei, care
se plasa sub pragul de 80% din valoarea estimata, stabilit de art. 136 alin.
(4) din HG nr. 395/2016.

Acest aspect 1i era cunoscut contestatoarei, care a avut acces la
raportul procedurii, unde la pg. 5/7, se mentioneaza valoarea fiecarei oferte
financiare.

Se poate observa ca singura oferta care are un pret neobisnuit de
scazut, conform prevederilor legale, era chiar oferta contestatoarei. In timp
ce oferta acesteia reprezinta..., 26% din valoarea estimata, urmatoarea
oferta financiara are o valoare cu... mai mare si reprezinta..., 85% din
valoarea estimata.

Ca atare, autoritatea nu avea niciun motiv sa declanseze procedura de
verificare a pretului unor oferte care erau in plaja a...-99% din valoarea
estimata. Drept urmare nu a existat o solicitare de clarificari si cu atat mai
putin o noua solicitare de clarificari.

Pe de alta parte daca se considera ca un ofertant (contestoarea) poate
sa aduca la indeplinire contractul in conditiile unei oferte de..., 26% din
valoarea estimata, cu atdt mai mult se va aprecia ca ofertele care se
plaseaza in zona a...%-99% din valoarea estimata contin preturi care
reflecta conditiile pietei.

Astfel, autoritatea se intreaba, retoric desigur, in ce masura ar fi putut
contestatoarea sa justifice pretul sau si includerea costurilor la care face
referire - costul cu utilajele si cu personalul - daca oferta sa este cu... mai
mica decat urmatoarea clasata, aceasta suma reprezentand aproximativ
16% din valoarea estimata.

In concluzie, in opinia autoritatii, aceasta critica este una vadit
netemeinica, solicitand respingerea ei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin cererea de interventie nr.... inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de...;

- mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de a nu respinge oferta sa din cauza motivelor suplimentare
invocate de catre contestatoarea...;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor
fi depuse Tnainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta... a
depus dovada cheltuielilor de judecata.

Pagina 16 din 68



Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a solicitat
studierea dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Modernizare iluminat
public din...... , cod... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... si... au depus
contestatiile  1n analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016... depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. a) din Legeanr. 101/2016... depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor... si..., finregistrate la Consiliu sub nr...si nr.......
(dosarele... /... si... /...) si... (dosar... /...) au formulat Cererile
de interventie, transmise Consiliului, pe e-mail, la data de... si....... , Nr.... si
nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa
este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
formulate de... si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de... aferenta dosarului... /..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care are
calitatea de ofertant in cadrul procedurii. Obiectul contestatiei formulate
de..., vizeaza incidenta unor motive suplimentare de respingere a ofertei,
caz in care ofertantei... are interes in solutionarea prezentei cauze.

... este acela de a-si proteja drepturile conferite prin actualul stadiu al
procedurii, precum si de a participa la solutionarea unor contestatii care
vizeaza oferta sa, motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata
de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
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contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste
motivele suplimentare de respingere reclamate vizavi de oferta sa.

In considerarea celor antementionate sunt relevante argumentele
intervenientei... potrivit carora:

Invederam faptul ca subscrisa este indrituita sa formuleze prezenta cerere de interventie
accesorie, intrucat are calitatea de ofertant in cadrul procedurii, contestand decizia de respingere a
ofertei sale, in prezent pe rolul Consiliului aflandu-se in curs de solutionare Dosarul nr...., ceea ce pe
cale de consecinta reclama un drept legitim, strans legat de obiectul contestatiei, a carui exercitare
este de natura a conduce la mentinerea actualului stadiu al procedurii, respectiv lipsa incidentei
unor motive suplimentare de respingere a ofertei subscrisei.

Conditiile admisibilitatii cererii sunt indeplinite, respectiv subscrisa justifica un interes.
Sensul notiunii de "interes" in literatura juridica este urmatorul: interesul intervenientului este unul
preventiv si el se apreciaza in functie de incidenta pe care o poate avea asupra drepturilor sale
hotararea ce se ia in legatura cu cererea principala (I. Deleanu - Tratat de procedura civila, vol. I,
Ed...., Bucuresti, 2...5). Tertul intervine in proces nu pentru a obtine condamnarea unei parti in
propriul sau profit, ci pentru a preveni compromiterea intereselor sale prin hotararea ce urmeaza a
fi pronuntata intre partile initiale. In speta, interesul subscrisei rezulta din pozitia sa initiala,
respectiv cea de ofertant avand oferta respinsa doar pentru motivele comunicate de catre
Autoritatea contractanta (decizie contestata), nu si pentru motivele suplimentare invocate de catre
contestatoarea....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si

avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile
formulate de...si..., la data de..., Consiliul constata ca cererile de
interventie, transmise CNSC, contestatoarelor si autoritatii contractante la...
si..., prin mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de... si..., impreuna cu
contestatiile formulate de... si....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
proceda la analiza cu ©prioritate a exceptiei lipsei interesului
contestatoarei... invocata de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de interes a
contestatoarei in promovarea contestatiei, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

(...) orice demers al acestui operator economic in legatura cu procedura este
conditionat de soarta contestatiei sale care vizeaza solutia de excludere.

Un interes legitim in legatura cu solicitarea unui operator economic de a avea
acces neingradit la ofertele tehnice si financiare ale competitorilor sai se poate
fundamenta doar pe exercitarea dreptului de a constesta acte ale autoritatii
contractante in legatura cu aceste oferte. Ori dreptul de a contesta este conditionai
de calitatea de persoana care are sau avut un interes, calitate care este la rdndul
sau conditionata de solutia care se va da contestatiei care vizeaza excluderea din
procedura a contestatorului

Insa lipsa sa de inetres nu rezida doar din faptul ca acesta nu este actual dar
nu s-ar putea naste nici in situatia admiterii contestatiei la masura de excludere! In
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masura in care se va admite contestatia care vizeaza solutia de excludere,
contestatorul s-ar regdsi in situata anterioara actului atacat, adica de ofertant a
carui oferta a fost evaluata si s-a clasat pe locul 1, solicitandu-i-se documentele
care sa sustina declaratiile din DUAE.

Sumarizand:

1) fie contestatorului.... i se va respinge contestatia la masura excluderii
sale, situatie in care nu este persoana care are sau avut un interes, si contestatia
sa la ofertele declarate admisibile nu se va mai analiza;

2) fie contestatorului.... i se va admite contestatia la masura excluderii sale
si atunci este ofertantul clasat pe locul 1 si nu poate obtine un folos practic din
contestarea unor oferte clasate inferior.

Consiliul determina ca... justifica un interes legitim, nascut si actual de
a formula contestatie.

In analiza sa, Consiliul apeleaza la considerentele hotararii CJUE in
cauza C-131/16..., potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
prevede ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme
detaliate pe care trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care
a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciatd sau risca sa fie
prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

... Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea
ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 4

Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:...9, punctul 29)-.

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre un alt
ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi
a tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in mod indirect contractul (a

se vedea Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C68-9/13, EU: C:...:... 9, punctul...).
53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie..., Fastweb (C1.-../12,
EU: C:...: 448), si prin Hotararea din 5 aprilie..., PFE (C68-9/13, EU: C:...:...9), isi gaseste aplicarea

n situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice in care au
fost depuse doua oferte si in care entitatea contractantd a adoptat doua decizii simultane, de
respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in
favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o cale de
atac indreptata impotriva acestor doua decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins
invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile
caietului de sarcini.

55 Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus... de atac trebuie si i se
recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua
selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C1.../-12,

punctul 24).

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2) din
Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au fost exclusi
definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice adoptate de
entitatile contractante.
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Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese exclusa de entitatea contractanta dintro
procedura de atribuire a un-ui contract de achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi, in aceastda cauza,
decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata printro decizie care a dobandit
aut-oritate de lucru judecat inainte ca instanta sesizata cu... de atac impotriva deciziei de
atribuire a contractului sa se pronunte, astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat
exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac impotriva
deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a contractului,
adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse definitiv din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intr-o asemenea situatie, notiunea

Y/

»~Un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este
cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata in
sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar entitatea
contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre
ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata solicita
excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,,un anumit contract” in
sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul,
eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

Consiliul retine ca, in speta, este pe deplin aplicabila interpretarea de
mai sus a CJUE, atat timp cat exista o actiune simultana a contestatoarei...
impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si impotriva deciziei privind
admisibilitatea ofertantelor concurente.

Nu suntem in prezenta situatiei din cauza C-...5/15 (Hotararea din 21
decembrie...... Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich), unde s-a
statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie interpretat
in sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus dintro procedura de
atribuire a un-ui contract de achizitii publice printro decizie ramasa definitiva
a- autoritatii contractante sa ii fie refuzat accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului in cauza si impotriva incheierii
contractului, intrucét, in prezenta cauza, ofertanta... nu a fost exclusa definitiv
din procedura.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a
statuat ca o excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac, ceea ce nu
este incident in situatia analizata, nefiind sufucient sa fie notificata
candidatului /ofertantului interesat, ci si respectiva excludere sa fie
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie sa nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.

La momentul formularii contestatiei in cauza, ofertanta contestatoare
nu a fost exclusa definitiv din procedura, iar actiunile intreprinse de
contestatoare, vizeaza ambele decizii simultane, de respingere a ofertei
contestatoarei si admisibilitatea ofertantelor concurente.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi de
cea de-a doua ipoteza invocata de achizitoare: fie contestatorului.... i se va
admite contestatia la masura excluderii sale si atunci este ofertantul clasat pe locul
1 si nu poate obtine un folos practic din contestarea unor oferte clasate inferior.

Autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de interes a
contestatoarei in promovarea prezentei contestatii, avand in vedere faptul ca
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in ipoteza admiterii contestatiei formulate... oferta sa va fi declarata
castigatoare.

Consiliul determina ca... justifica un interes legitim, nascut si actual de
a formula contestatie in a solicita sa fie analizate ofertantele clasate pe locuri
inferioare.
I n stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere stransa legatura a
interesului unei ofertante desemnate castigatoare vizavi de criticile aduse
ofertantelor concurente avand in vedere promovarea contestatiilor
formulate de acestea, in conformitate cu Hotararea de unificare a practicii
administrativ-jurisdictionale din..., emisa de Plenul Consiliului, membrii
acestuia vor analiza existenta interesului legitim, actual si direct al
ofertantului castigator in situatia investirii completului cu solutionarea unei
contestatii formulate impotriva ofertelor declarate necéastigatoare sau
respinse.

In cadrul actului mai sus amintit s-au precizat urmatoarele:

Art. 1 - in contextul principiilor generale in domeniul solutionarii contestatiilor pe cale
administrativ - jurisdictionald si in materia procesuala civila coroborat cu obligatia de a solutiona o
contestatie in care interesul partii trebuie sa rezulte dintr-un prejudiciu real si concret la care s-ar
expune daca nu ar fi promovat respectivul demers si nu sa se pronunte cu privire la chestiuni
ipotetice sau teoretice, vatamarea trebuind sa decurga dintr-un act al autoritatii contractante, act
ce urmeaza fi cenzurat, pe... contestatiei formulate, membrii Consiliului vor analiza existenta
interesului legitim, actual si direct al ofertantului castigator in situatia investirii in
conditiile legii de catre acesta, cu solutionarea unei contestatii formulate impotriva
ofertel/gr declarate necastigatoare sau respinse.

In acest context este de amintit... de Justitie, Cauza C-532/20...

impotriva... de..., s-au statuat, intre altele:

25 In spetd, dreptul roman prevede cd termenul de zece zile incepe s& curgd, pentru toti
ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand cu ziua urmatoare celei in care s-a luat
cunostinta de actul entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o
decizie prin care oferta unui ofertant necastigator este declarata admisibila trebuie sa
introduca... de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de aspectul daca sau,
dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si, pe de
alta parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile de
evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminard, cat si partile din litigiul
principal si..., in observatiile lor scrise respective, abordeaza conditia interesului de a exercita
actiunea, trebuie sa se constate ca aceasta instantd a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curgd termenul de introducere a cdii de atac.

... In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 impune statelor
membre sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care statele membre
pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o
presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei oricarui ofertant care
apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc
fiind suficient pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei cai de atac
impotriva deciziei mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta parte, sa
decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta
din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari nationale care prevede ca
orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen
prevazut in acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei
cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa
implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie sau sa se invoce 0
asemenea neregularitate, in mdsura in care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin
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analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta
citata).

30 Rezulta ca un adjudecatar poate fi obligat sa respecte un termen pentru introducerea
unei cai de atac impotriva unei decizii a entitatii contractante de admitere a participarii la
o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice a unui ofertant necastigator,
chiar si in ipoteza in care aceasta decizie face parte din decizia de desemnare a adjudecatarului ca
atare si chiar daca, la acea data, ofertantul respectiv nu a introdus sau nu a introdus inca o cale de
atac impotriva acestei din urma decizii.

Fata de aceste considerente, exceptia lipsei de interes a ofertantei...,
invocata de autoritatea contractanta este nefondata aceasta urméand a fi

respinsa.
Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste lipsa de interes a contestatoarei... in ceea ce priveste motivul

excluderii si caracterul inadmisibil al ofertei depuse de..., motivat de faptul
ca in aprecierea achizitoarei ofertanta... este exclusa din procedura,
considerentele anterior retinute privind faptul ca ofertanta contestatoare nu
a fost exclusa definitiv din procedura, ramanind valabile.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Petentele reclama modul in care autoritatea contractanta le-a asigurat
accesul la dosarul achizitiei, solicitand Consiliului permiterea accesului la
documentele ofertantelor concurente, pentru a putea analiza in detaliu
aspectele de nelegalitate din procedura.

Fata de acest aspect, se retine ca autoarele contestatiilor... si... au
solicitat accesul si la dosarul cauzei constituit la Consiliu, cerere intemeiata

pe dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Din examinarea declaratiilor de confidentialitate depuse se retine faptul
ca ofertantele contestatoare... si... si ofertanta declarata castigatoare... au
declarat confidentiale in mod similar propunerea tehnica si propunerea
financiara.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarelor
documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora
(propunerea tehnica si propunerea financiara) se inscrie in dispozitiile legale
incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea contractanta

respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost puse la dispozitia
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autoarelor contestatiilor de achizitoare astfel cum rezulta din inscrisurile
depsue la dosarul cauzei.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu punala dispozitia contestatoarelor care si-
au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor acestora, propunerea tehnica si
propunerea financiara. Au fost puse la dispozitie documentele de calificare si
toate procesele verbele de evaluare in integralitate.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
contestatoarelor documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor
reclamate (propunerea tehnica si propunerea financiard) se inscrie in
dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost puse
la dispozitia autoarei contestatiei atat de autoritatea contractanta cat si de
Consiliu.

S-au avut in vedere in luarea deciziei declaratiile de confidentialitate si
justificarile transmise in sustinerea confidentialitatii de operatorii economici.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta..., cauza C-54/21..., potrivit cdareia Curtea a stabilit
ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea
informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de
evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia
contestatoarei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationald, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru
entitatile contractante de a decide ce documente divulga contracandidatilor,
in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare integrala a ofertelor de catre
entitatea contractanta celui care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta...

(cauza C-9.../...) stabileste ca "obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale

ale acestora”. Or, acest lucru s-a realizat prin intermediul asigurarii accesului la
documentele de evaluare intocmite de organizatoarea procedurii.

Contrar celor sustinute de autoarele contestatiilor vizavi de neprobarea
de catre oferantele concurente a caracterului confidential al propunerii
tehnice si al propunerii financiare, Consiliul face apel la informatiile cuprinse
in pagini de internet oficiale ale...:

-https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala
-https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm
potrivit carora se precizeaza:
Pagina 23 din 68



Secretele comerciale:

Practica pdstrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca
sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate
fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de
autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decat pentru
o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decat alte
domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decét
solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva
(UE)... /...3 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire
de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06... c.
Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cdilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de |Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
ofertantele contracandidate, avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind
cdile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA
2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la
litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv
avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce
masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la
aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
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instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul
sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C-450/06 Varec
impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de
competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul
sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarelor vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de contracandidatele
acestora, motivate de pretinsa nedovedire a caracterului confidential,
constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractanta
si Consiliul au tinut seama de solicitarea formulata de ofertante privind
respectarea caracterului confidential al documentelor declarate
confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele expuse,
dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din Legea
nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei
contracandidata nu a fost pus la dispozitia societatii contestatoare.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de ofertanta privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, cererrile
contestatoarelor de repunere in termenul de contestare motivat de refuzul
autoritatii contractante de a le asigura accesul la documentele declarate
confidentiale de ofertantele concurente, este neintemeiata.

In considerare celor antementionate sunt relevant de redat
considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/... prin care s-a mentinut
Decizia nr...../..., vizavi de modalitatea de acces la dosarul cauzei, in ciclul

procesual anterior:

Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima criticd vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustindndu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze n integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este
sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....
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Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei documentele din
dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la documentele declarate
confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral; Documentele de
calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor, administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart... de iluminat,
respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii
confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul
derularii acestor acorduri, mentindnd ca@ sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate
asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate
a procedurii derulatda in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd cd o asemenea apérare vizdnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei
declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste
asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi considerata nelegala
din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al..., constata
ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme necesitatea pastrarii
confidentialitatii cu privire la partile din ofertd mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor
clauze de confidentialitate asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii
intereselor financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii
acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi
protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete
tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate
confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a procedat, in
mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare si a documentelor de
calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale inclusiv DUAE, documentele
suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care
petenta a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta,
urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotald, a accesului altor operatori economici participanti la
procedura la aceasta oferta, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca
un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal,
contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecintd, pentru toate motivele expuse, instanta va inldtura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sdu de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent contestatiei
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr....,
depusa de... care a fost solutionat prin Decizia nr.... prin care s-au dispus

urmdatoarele:

Admite in parte contestatia depusa de..., in limita celor analizate de Consiliu.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei Consiliului, cu
respectarea prevederilor legale, sa remedieze documentatia de atribuire, in sensul celor achiesate si
al celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor
si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
modificatd ca urmare a prezentei decizii.

Respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatia vizdnd anularea procedurii.

Respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

Totodata pe rolul Consiliului s-a aflat si dosarul nr..... aferent
contestatiei nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., care a fost solutionat prin Decizia

nr...... /... prin care s-au dispus urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite contestatia formulata de..., In contradictoriu cu... referitor la nelegalitatea
deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire.

... procedurii nr.... si a actelor subsecvente acestuia.

Obliga... evaluarea ofertelor depuse de ofertantii participanti la procedura cu respectarea
fntocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei si obliga... la plata catre... a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

... procedurii nr...., oferta depusa de... a fost respinsa, oferta depusa
de... s-a clasat pe locul al doilea, iar oferta depusa de... a fost desemnata
castigatoare a procedurii.

Din lecturarea contestatiei formulate se retine faptul ca... formuleaza
critici vizavi de evaluare ofertei sale, precum si evaluarea ofertelor
concurente... si ... S.R.L., evaluare pe care o apreciaza ca netemeinica.

Potrivit actului de comunicare nr.... membrii comisiei de evaluare au
retinut urmatorul motiv de respingere vizavi de oferta...:

In urma evaluarii ofertelor depuse, va informam ca oferta dumneavoastra a fost respinsa,
intrucat se incadreaza in prevederile art..., lit. g) din L98/....

Operatorul economic se incadreaza in prevederile art.... din L98/..., tinand cont ca la acest
moment Documentul constatator nr.... este inca valabil, intrucat litigiul este in curs de judecare la
Curtea de arbitraj comercial international de pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil operatorului
economic ar mentine valabilitatea documentului constatator sau ar urma un proces pe fond in
instanta, ceea ce ar presupune un termen foarte mare de asteptare pentru autoritatea contractanta,
iar finantarea acestei investitii este in baza unui contract de finantare cu termen limita de executie.

Oferta castigatoare a fost desemnata cea depusa de..., aceasta fiind clasata pe locul al 2-lea
conform criteriului de atribuire stabilit in documentatia de atribuire, respectiv cel mai bun raport
calitate-pret.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de opinia eronata si nelegala a
achizitoarei, care a retinut in decizia de respingere a ofertei, existenta
documentului constatator nr...., respectiv faptul ca acesta "este inca valabil,
intrucat litigiul este in curs de judecare la Curtea de arbitraj comercial international
de pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil operatorului economic ar mentine
valabilitatea documentului constatator sau ar urma un proces pe fond in instanta,
ceea ce ar presupune un termen foarte mare de asteptare pentru autoritatea
contractanta, iar finantarea acestei investitii este in baza unui contract de
finantare cu termen limita de executie".
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Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica Ia
cele reclamate potrivit carora membrii comisiei de evaluare au analizat
justificarile contestatoarei si au concluzionat ca nu poate deroga de la
obligatia de a exclude din procedura un ofertant aflat in una din situatiile de
la art.... din Legea 101/2016.

Constatand ca sa sunt indeplinite conditiile textului pentru a aprecia in
sensul existentei unei situatii de excludere, autoritatea contractanta a
evaluat Tn ce masura ofertanta a prezentat dovezi privind credibilitatea sa,
insa contestatoarea a ignorat prevederile art. 171 alin. (3) si exemplele
practice care pot fi considerate dovezi de credibilitate.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- oferta contestatoarei a fost considerata admisibila, clasandu-se pe
locul intai, in conformitate cu prevederile art....6, alin (2) din Legea 98/2016
s-au solicitat prin adresa nr..... documentele justificative prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE asa cum s-a solicitat prin fisa de date a
achizitiei;

-... a depus prin adresa nr....., in urma solicitarii nr...., prin intermediul
careia autoritatea contractanta a solicitat prezentarea documentelor
justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, fisierele "... Raspuns solicitare documente suport Duae... EA" si "...
Adresa- Justificarea neincadrarii in prevederile art.... din Legea 98...",
continand 111 pagini reprezentand justificarea neincadrarii in prevederile
art.... din Legea 98/2016;

- in urma constatarii existentei unei situatii de excludere din cele
prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016, oferta contestatoarei a fost
respinsa;

- analiza efectuata de membrii comisiei de evaluare este astfel
consemnata in cadrul Procesului-verbal nr.... de analiza a documentelor

justificative in sustinerea DUAE:

Cerinta neindeplinita

Operatorul economic se incadreaza in prevederile art.... din L98/... tnand cont ca la acest
moment Documentul constatator nr.... este inca valabil, intrucat litigiul este in curs de judecare la
Curtea de arbitraj comercial international de pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil operatorului
economic ar mentine valabilitatea documentului constatator sau ar urma un proces pe fond in
instanta, ceea ce ar presupune un termen foarte mare de asteptare pentru autoritatea contractanta,
iar finantarea acestei investitii este in baza unui contract de finantare cu termen limita de executie.

... de evaluare respinge oferta operatorului economic..., in baza art..., lit. g) din
L98/....

Consiliul determina ca fata de situatia supusa dezbaterii Consiliului
sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- Art.... alin. (1) lit. g) si h) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

(..0)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al
unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
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sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in
masurd sa prezinte documentele justificative solicitate;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor
produse/servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.

- Art. 171 din Legea nr. 98/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considera dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret
a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de platda a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea
activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a
unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea
unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de catre
autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatd prin hotdrare definitivd a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva
hotarare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract
de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada,
situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant;

- Art. 166 din HG nr. 395/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14
zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnica a
produselor in cauza;

(..0)

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractantda pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru
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eventualele prejudicii se publicd in SEAP, in termen de... de zile de la data emiterii, dar nu mai
devreme de data expirarii termenului pentru depunerea contestatiilor.

(..) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de
fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din cauze
obiective.

(...)

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator... de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Lege.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit

considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin Decizia nr....:

In interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale rezultd c3 reprezintd un motiv
de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant,
in mod grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu
privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de ofertant in executarea unui
contract anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini
corespunzator obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se
desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu excluderea
ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de
a-i da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor
masuri corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta
motivului de excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este de

asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie
sa fie una motivata.

Totodata, Curtea... de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in

cauza C-41/18 (Meca S.R.L. impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat
in oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt
cele carora lea- fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie exclus dintro- procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate

contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este
menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia
dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g),
precum si considerentul (101) al Directivei 2014/24.
3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,in orice moment
in cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia- pronuntat
hotararea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a
permite autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau
omise, fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la
articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.
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3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta... a facut trimitere la cele mai sus evocate si in
Hotardrea din 3 octombrie... in cauza c-267/18... de Constructii si...

impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezultd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie

punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedurd de achizitie publica este menita in special sa ii permitd sa aprecieze
integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul
(101) al acestei directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul castigator si
autoritatea contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea
acordatd acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie...,
Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29 si 30).

.... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si ofertantul castigator
presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie in mod automat tinutd de
aprecierea facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o altd autoritate
contractantda, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie deosebita principiului
proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens
Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu
impune ca_ autoritatea contractanta sa examineze si sa aprecieze ea
insasi faptele. In aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general la punctul 32 din
concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24
reiese ca neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din
perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractantd nu poate deduce in mod automat din decizia unei
alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru motivul ca
ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca acest ofertant a
dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4) litera (g)
din Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente acestui contract de
achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de achizitii
publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod diligent si
impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de reziliere, si
avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din punctul sau de
vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada
la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat,
deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu
operatorul economic in cauza.

(...)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente pentru a
evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si
ca, prin urmare, acestea sunt de naturda sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei
cauze facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se afla in
situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 [in speta,
lit. g) si lit. h)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza
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dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
existenta unui document constatator al situatiei nu conduce in mod automat
la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel de dovezi poate
sau nu sa convinga autoritatea contractantda, care-si poate asuma
raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.

Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele
depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile care
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate
de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca
fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea
contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele
impuse de lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva,
de a pastra operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut
dovada ca au fost adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-
si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

Examinand activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare
se retine faptul ca membrii comisie de evaluare au decis respingerea..., in
baza art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.98/2016 pe considerentul ca

Operatorul economic se incadreaza in prevederile art.... din L98/... tinand cont ca la
acest moment Documentul constatator nr.... este inca valabil, intrucat litigiul este in curs de
judecare la Curtea de arbitraj comercial international de pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil
operatorului economic ar mentine valabilitatea documentului constatator sau ar urma un proces pe
fond in instanta, ceea ce ar presupune un termen foarte mare de asteptare pentru autoritatea
contractanta, iar finantarea acestei investitii este in baza unui contract de finantare cu termen limita
de executie.

Asa cum rezulta din actele evaluarii si actul de comunicare a

rezultatului procedurii existenta Documentului constatator nr.... a fost cea
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care a condus la respingerea ofertei... pe considerentul ca respectivul inscris
"este inca valabil".

Jurisprudenta Consiliului si a curtilor de apel este constata si unitara in
ceea ce priveste faptul ca simpla existenta a unui document constatator nu
poate reprezenta motiv de excludere din procedura a unei oferte, fiind
relevanta in acest sens jurisprudenta ampla invocata de contestatoare.

In referire la documentul constatator negativ in discutie analiza
efectuata de Consiliu va fi structurata pe 3 paliere care se desprind din
argumentele aduse de achizitoare prin punctul de vedere formulat vizavi de
oferta depusa de...:

a). - incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr 98/2016 -
Operatorul economic nu a declarat documentul constatator publicat in SEAP la data de...;

b). - incidenta dispozitiilor... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 -
Documentul constatator nr.... este inca valabil, intrucat litigiul este in curs de judecare la Curtea de
arbitraj comercial international de pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil operatorului economic ar
mentine valabilitatea documentului constatator sau ar urma un proces pe fond in instanta, ceea ce

ar presupune un termen foarte mare de asteptare pentru autoritatea contractanta, iar finantarea
acestei investitii este in baza unui contract de finantare cu termen limita de executie.

c). - oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura, in temeiul
prevederilor legale statuate in cuprinsul art. 171 din Legea nr 98/2016 -
contestatoarea a ignorat prevederile art. 171 alin. (3) Legea nr 98/2016 si
exemplele practice care pot fi considerate dovezi de credibilitate.

a). Vizavi de necesitatea excluderii unui ofertant pentru completarea in
mod incorect a formularului DUAE si declararea falsa a informatiilor vizavi de
situatiile de excludere, cu incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016, operatorul economic nu trebuia exclus din procedura
pentru incidenta dispozitiilor amintite, ci trebuiau initiate de catre autoritatea
contractanta demersuri pentru obtinerea informatiilor vizavi de obligatiile
incalcate care au determinat emiterea documentului constatator si de dovezi
prin care ofertantul sa fisi demonstreze credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu ofertanta... in
functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat, daca aceasta a
furnizat, informatii eronate menite sa influenteze procesul de evaluare din
perspectiva verificarii absentei motivelor de excludere.

O asemenea interpretare este sustinuta si de jurisprudenta nationala,
relevanta fiind retinuta Decizia nr. 93/..., emisa de... Iulia, unde instanta,
avand a analiza aplicabilitatea temeiului legal aplicabil achizitiilor sectoriale a
consemnat ,,cu toate acestea, in situatia in care un participant la procedurd a
omis a face trimitere la unele documente constatatoare, in sensul prevederilor art.
180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, cum este si cazul in speta, norma legala
ii da posibilitatea sa-si dovedeasca credibilitatea, o eventuala excludere automata,
fard nicio explicatie, ar fi adoptatd cu exces de putere de catre autoritatea
contractanta, fiind o masura disproportionata”.

Fata de imprejurarea nedeclararii documentul constatator publicat in
SEAP la data de..., autoarea contestatiei formuleaza aparari punctuale,

apreciate de Consiliu ca fiind credibile si concludente: (...) in cazul subscrisei nu
este incidenta situatia de a nu fi declarat in DUAE documentul constatator (...) din simplul motiv ca
acesta a fost emis pe data de..., iar depunerea ofertelor in cadrul procedurii care face obiectul
spetei deduse judecatii a avut loc pe data de..., asa cum rezulta din captura de mai jos, conditii in
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care in mod evident in cadrul DUAE nu putea fi declarat un document care urma a fi emis in viitor.
Prin urmare DUAE depus pe data de... reflecta situatia existenta in acel moment, in cadrul
tuturor DUAE aferente procedurilor de achizitie publica depuse ulterior datei de... fiind
mentionata existenta respectivului document constatator.

b) si c). Argumentele aduse de achizitoare in favoarea stabilirii
incidentei dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Din cuprinsul certificatului constatator negativ nr. RG117... /... rezulta:

- Neindeplinirea corespunzatoare a contractului;

inregistrarea de intarzieri de peste 180 de zile si deficiente calitative si
cantitative;

- Aplicarea de penalitati de intarziere in cuantum de 10% din valoarea
contractului. Rezilierea contractului.

Ca atare aprecierea autoritatii contractante a fost ca abataerea era grava de
vreme ce a dus la rezilierea contractului si solicitarea de plata a daunelor interese.

De altfel apararea contestatoarei se centreaza pe ideea ca a contestat
acest certificat constatator si nu pe aceea ca din continutul sau nu reies
conditiile de excludere de la art.... litera g).

Constatand ca sunt indeplnite conditiile textului pentru a aprecia in sensul
existentei unei situatii de excludere Autoritatea a evaluat in ce masura ofertantul a
prezentat dovezi privind credibilitatea sa. Asa cum rezulta din contestatie apararea
contestatoarei este exclusiv in sensul contestarii actului.

(...)

In fine, contestatorul a ignorat prevederile art. 171 aliniat 3 si exemplele
practice care pot fi considerate dovezi de credibilitate (...).

Sanctionarea ofertei contestatoare cu respingerea, ca neconforma
raportat la prevederile art...., alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu
reprezinta o sanctiune ce intervine automat, ci trebuie interpretat in sensul
in care, doar dupa parcurgerea etapei de clarificare precizata de dispozitiile
art. 171 alin. (1)si (3) din Legea nr. 98/2016 si ulterior analizarii
documentelor primite, autoritatea contractanta urmeaza sa stabileasca daca
masurile luate demonstreaza credibilitatea ofertantei si le apreciaza
suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o relatie contractuala de
incredere cu aceasta

In conformitate cu prevederile art. 171 alin. (1) si (3) din Legea nr.
98/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de operatorul
economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret
a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la
efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a
obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea
activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a
unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea
unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau
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adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

Contrar celor sustinute de achizitoare:
Autoritatea a evaluat in ce masura ofertantul a prezentat dovezi privind credibilitatea sa. Asa
cum rezulta din contestatie apararea contestatoarei este exclusiv in sensul contestarii actului

Sl
contestatorul a ignorat prevederile Art. 171 aliniat 3 si exemplele practice care pot fi
considerate dovezi de credibilitate:

niciunde in cadrul actelor evaluarii nu se regaseste consemnata analiza
membrilor comisiei de evaluare vizavi de masurile de remediere depuse in
fisierul "... neincadrarii in prevederile art.... din Legea 98...", continand 111
pagini reprezentand justificarea neincadrarii in prevederile art.... din Legea
98/2016.

Asa cum a fost anterior redat, analiza membrilor comisie de evaluare s-

a marginit la constatarea urmatoarelor aspecte: Operatorul economic se incadreaza
in prevederile art.... din L98/... tinand cont ca la acest moment Documentul constatator nr.... este
inca valabil, intrucat litigiul este in curs de judecare la Curtea de arbitraj comercial international de
pe langa ..., iar un raspuns nefavorabil operatorului economic ar mentine valabilitatea documentului
constatator sau ar urma un proces pe fond in instanta, ceea ce ar presupune un termen foarte mare
de asteptare pentru autoritatea contractanta, iar finantarea acestei investitii este in baza unui
contract de finantare cu termen limita de executie.

Sunt adevarat precizarile achizitoarei Daca simpla contestare a certificatului
constatator negativ ar fi suficienta pentru ignorarea sa, atunci dispozitiile legale care il

reglementeaz3 si chiar prevederile art.... litera g din Lege ar cadea in desuetudine insa la fel
de judicioase sunt si argumentele contestatoarei care a sustinut

urmatoarele:

Astfel, subscrisa mi-am demonstrat in mod concret credibilitatea, precum si faptul ca
informatiile retinute in continutul acestui document nu reflectd, insa, realitatea deruldrii
Contractului si a conduitei subscrisei; drept urmare... a formulat actiune in justitie al carei obiect
vizeaza anularea atat a Documentului constatator, cat si a Notificarii de reziliere emise de catre...,
aflata in curs de solutionare pe rolul instantei arbitrale, sub numarul de dosar 83/.... Dupa cum
documentele aferente demersurilor promovate probeaza, subscrisa a invocat o multitudine de
argumente juridice pertinente, criticdnd masurile abuziv dispuse. Astfel... contestate reprezinta
rezultatul modului deficitar si abuziv in care Achizitorul a gestionat existenta unor presupuse
neconformitati ale lucrarilor executate. Mai exact, in loc s&8 urmeze procedurile prevazute de
dispozitiile contractuale si sa actioneze intr-un cadru transparent si colaborativ, acesta a adoptat o
conduita unilaterald, obscura si lipsita de comunicare efectiva cu Executantul, ceea ce a condus la
emiterea unor acte nelegale, vadit disproportionale si nefundamentate.

Prin urmare, in conditiile in care subscrisa am prezentat impreuna documentele in
sustinerea DUAE justificarea neincadrarii in prevederile art.... din Legea 98/2016,
precum si faptul ca subscrisa am formulat actiune in justitie al carei obiect vizeaza
anularea atat a Documentului constatator, cat si a Notificarii de reziliere emise de
catre..., aflata in curs de solutionare pe rolul instantei arbitrale, sub numarul de dosar
83/2025, in mod evident faptul ca respectivul document constatator "este inca valabil'
neputand constitui un motiv real de respingere a ofertei subscrisei in conditiile in care
respectivele dovezi au fost incarcate in SEAP impreuna cu documentele in sustinerea
DUAE, fiind la dispozitia Autoritatii contractante.

Practic Autoritatea contractanta a ignorat cu desavarsire aspectele invederate de catre
subscrisa, de natura a explicita existenta in SEAP a documentului constatator invocat de catre
Autoritatea contractanta, dovedind astfel faptul ca, in baza unui formalism excesiv, incearca
identificarea cu orice pret a unui motiv de respinngere a ofertei subscrisei, rezolutia Autoritatii
contractante de respingere a ofertei subscrisei fiind luata inca de la data la care subscrisa a formulat
contestatie impotriva deciziei Autoritatii contractante de anulare a procedurii, avand la baza simpla
existenta a documentului constatator, astfel confirmandu-se faptul ca indiferent de dovezile depuse
de catre subscrisa in vederea demonstrarii credibilitatii finalitatea ar fi fost aceeasi, respectiv
respingerea ofertei in temeiul prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Acest lucru este confirmat inclusiv de faptul ca, asa cum rezulta din captura de mai jos,
reprezentand selectiune din cuprinsul Adresei nr....., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, in opinia eronata a Autoritatii contractante faptul ca documentul constatator "este inca
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valabil (...)" este suficienta pentru excluderea din procedura, cu ignorarea vadita a dovezilor depuse
in vederea demonstrarii credibilitatii, astfel golind de continut prevederile alin. (1) al art. 171 din
Legea nr. 98 / 2016 referitoare la posibilitatea unui operator economic aflat intr-o astfel de situatie
de a-si demonstra credibilitatea.

Asa cum urmeaza sa constate Consiliul subscrisa am prezentat dovezi mai mult decat
concludente in vederea demonstrarii credibilitatii, decizia Autoritatii contractante de a respinge
oferta subscrisei din cauza acestui motiv fiind una profund nelegala.... contractante in privinta
situatiei subscrisei puteau face cel mult obiectul unei solicitari de clarificari din partea Autoritatii
contractante pentru a se crea convingerea acesteia ca sustinerile subscrisei sunt reale. Insa
Autoritatea contractanta i-a solicitat subscrisei o singura clarificare, in speta prezentarea
documentelor in vedere demonstrarii celor declarate in DUAE, preferand sa respinga oferta
subscrisei in baza unui formalism excesiv si cu incalcarea flagranta a prevederilor legale, inclusiv a
principill\.llui proportionalitatii din cauza faptului ca documentul constatator "...".

In loc sa procedeze la o examinare concreta a inscrisurilor depuse,
autoritatea contractanta a imbratisat o conduita pur formala.

Este adevarat ca autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere cu privire la suficienta si relevanta masurilor de reabilitare depuse
de un operator economic in conditiile art. 171. Totusi, dreptul de apreciere
nu este unul absolut si discretionar, ci este limitat de obligatia de a analiza

probele - art. 171 (3'!) Autoritatea contractants evalueazi misurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si
circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

Consiliul stabileste ca temeiul legal constand in art. 171 din Legea nr.
98/2016 confera autoritatilor contractante un drept exclusiv de apreciere,
drept care nu poate fi inlaturat sau infirmat, asa cum rezulta din dispozitiile
alin. (2) al acestuia in cazul in care autoritatea contractanti considera dovezile prezentate
de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru

eqe o

economic din procedura de atribuire.

Fiind singura in masura sa aprecieze oportunitatea mentinerii in
procedura a unor operatori economic aflati in situatia analizata, Consiliul nu
poate interveni, decat in masura in care dispozitiile legale au fost incalcate
iar solutia este adoptata cu exces de putere.

Astfel dreptul de apreciere nu trebuie exercitat cu exces de putere, in
speta, excesul de putere materializandu-se tocmai prin aceasta decizie
mecanica de respingere, luata cu ignorarea totala a cadrului factual
(existenta dovezilor depuse de ofertanta... si a cadrului juridic aplicabil,
anterior redat.

Fata de multitudinea documentelor/dovezilor depuse de... in vederea
demonstrarii credibilitatii, daca achizitoarea aprecia ca are nelamuriri/sau
lipsesc anumite informatii/documente trebuia sa faca aplicarea dispozitiilor

art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere asa cum a sustinut si

contestatoarea... contractante in privinta situatiei subscrisei puteau face cel mult
obiectul unei solicitari de clarificari din partea Autoritatii contractante pentru a se crea convingerea
acesteia ca sustinerile subscrisei sunt reale.

Din actele evaluarii, Consiliul observa ca in referire la ofertanta..., nu
au existat verificari sub aspectele mai sus retinute, pentru a determina daca
aprecierea achizitoarea vizavi de pastrarea respingerea ofertantei in
procedura este motivata.
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Asadar se impune reanalizarea masurilor de remediere depuse in
fisierul "... neincadrarii in prevederile art.... din Legea 98..." transmis de
ofertanta... si consemnarea analizei efectuate, astfel incat aprecierea
achizitoarea vizavi de pastrarea/excluderea operatorul economic in
procedura sa fie motivata.

Totodatd, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subroga atributiilor comisiei de evaluare, sens in care
sunt redate considerentele retinute in Decizia civila nr.... de... intr-o cauza
avand ca parte chiar pe contestatorul de fata, si anume: In alta ordine de

idei, instanta e ste de acord cu punctul de vedere al petentei in sensul ca din coroborarea
dispozitiilor legale incidente reiese faptul ca analiza indeplinirii cumulative a prevederilor art.... alin.
1 lit. g si implicit h din Legea nr. 98/2016, nu putea fi facutd direct de catre CNSC, cu ocazia
solutiondrii contestatiei, pe aceasta cale putdnd numai fi verificata legalitatea si temeinicia deciziei
autoritatii contractante luate in urma analizei verificarii credibilitatii operatorului, potrivit
prevederilor art. 171 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus redate, Consiliul retine ca
prevederile art.... alin. (1) lit. g) nu trebuie utilizate ca un instrument de
excludere a oricarui operator economic care a gresit la un moment in
contextul indeplinirii unui contract, cu atdt mai mult cu cat este posibil sa
existe o culpa comuna a autoritatii contractante si executantului. Astfel,
aprecierea lasata la latitudinea autoritatii contractante nu trebuie
interpretata ca fiind echivalenta cu un drept ce poate fi exercitat in orice
conditii, sau ca existenta documentului constatator, conduce, de drept, la
respingerea ofertantului.

Fata de cele anterior mentionate, constatdnd ca nu se poate substitui
membrilor comisiei de evaluare, Consiliul apreciaza ca in speta se impune
ca autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii, respectiv sa
analizeze masurile de remediere depuse in fisierul " neincadrarii in
prevederile art.... din Legea 98...", in legatura cu aspectele criticate, motiv
pentru care admite, in limita considerentelor de mai sus, criticile formulate.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca orice decizie cu privire la
admiterea sau respingerea ofertei depuse de ofertanta... trebuie luata de
membrii comisiei de evaluare, doar dupa analizarea situatiei concrete si a
justificarilor oferite de acest ofertant, cu luarea in considerare a dispozitiilor
legale amintite.

Pe cale de consecinta, este necesara anularea actelor evaluarii si
obligarea autoritatii la o reevaluare a ofertei..., din perspectiva
incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta
urmeaza sa stabileasca daca masurile luate demonstreaza credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o relatie
contractuala de incredere cu aceasta.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea
situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se decida,
argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea expunerii
detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra
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legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in procedura
ofertanta amintita.
In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere considerentele

retinute de....... , In cuprinsul careia se precizeaza:

R aspunzand punctual criticilor formulate de petenta..., Curtea retine: C..... Referitor la
incadrarea de catre CNSC a asociatului... intr-un caz de excludere, in conditiile nementionarii in
DUAE de catre acest asociat al... a faptului ca s-ar afla intr-un caz de excludere ca urmare a unui
document constatator negativ transmis unei asocieri din care a facut parte si...- Documentul
constatator negativ nr..... emis de..., nementionare ce ar reprezenta o declaratie falsa in sensul
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, Curtea retine ca in cadrul procedurii de evaluare...
autoritatii contractante a procedat la verificarea in platforma SEAP/SICAP (www.e-licitatie.ro) -
rubrica ,,Documente constatatoare"” a existentei unor documente constatatoare emise pentru
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, identificand astfel trei
documente constatatoare din..., iar cu privire la Documentul constatator nr........ de evaluare a
retinut cd ,la momentul verificarii in platforma SEAP/SICAP a existentei unor documente
constatatoare emise pentru ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
acesta nu a fost regasit, fapt pentru care... de Evaluare nu I-a putut analiza. Avand in vedere aceste
aspecte... de Evaluare nu poate emite un punct de vedere pe un document pe care nu 1-a
analizat/verificat."

Potrivit textului normativ mentionat, ,,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: (...) h). operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false
in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat
aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate; (...)".

De asemenea, potrivit art. 171 din Lege, ,(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la articolele 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate
furniza dovezi care sa arate cad masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. "

In cazul dedus judecatii este vorba despre o omisiune, de care s-ar face vinovata
Asocierea castigatoare, referitoare la necomunicarea faptului cd asociatul sau... a facut anterior
parte dintr-o altd asociere careia aceeasi autoritate contractanta..., i-a emis documentul constatator
negativ mentionat cu privire la Contractul de executie lucrari nr...., avand ca obiect (...).

De plano, Curtea subliniaza ca in virtutea principiului proportionalitatii, pentru a verifica
incidenta cazului de excludere, esentiala este determinarea imprejurarii daca informatia
nefurnizatd este semnificativa pentru decizia autoritatii contractante, cu atat mai mulit,
cu cat aceasta este emitenta respectivei informatii.

(...).

Totodata, documentul constatator... mentioneazd ca nu a fost indeplinit in mod
corespunzator contractul, motivul fiind ca ,,Nu au fost efectuate remedierile pe perioada de garantie
de buna-executie, ceea ce a dus la respingerea receptiei finale", iar din Adresa nr....emisa de..., ca
si din Recomandarea emisa de...) rezulta ca proiectantul... a prestart servicii de inalta calitate.

(..0)

Ca atare, nu se poate imputa... cd informatia existentei respectivului document
constatator se refera la o incdlcare a obligatiei de informare ,in scopul verificarii absentei motivelor
de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie" in sensul art.... alin. 1 lit. h din
Legea nr.98/..., iar nementionarea acestei informatii nu este suficientd, prin ea insasi, pentru a fi
incident cazul de excludere prevazut de art.... alin.1 lit.h din Legea 98/2016.

Chiar daca legislatia achizitiilor incredinteaza doar autoritatii contractante, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un ofertant trebuie exclus dela o
procedura, aceasta posibilitate nu trebuie exercitata in mod arbitrar, marja de apreciere
a autoritatii presupunand posibilitatea de a opta intre mai multe solutii care corespund
scopului legii, respectiv alegerea unui ofertant in privinta caruia sa nu existe dovezi de
deficiente semnificative sau persistente. Or, autoritatea contractanta fiind cea careia ii
revine sarcina de a efectua propria evaluare a comportamentului operatorului economic
vizat de eventuale cauze de excludere anterioare, aceasta, prin... de evaluare, are dreptul
de a stabili daca prin documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a
presta serviciile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In acest context, Curtea are in vedere si rationamentul CJUE expus in Hotararea din... in
cauza C-267/18... de Constructii si... v. CNAIR, respective ca ,25.Astfel cum rezulta din modul de
redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa
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incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a
aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitie publica
(Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul 34).

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un ofertant de la o
procedura de achizitie publica este menitd in special sa ii permitd sa aprecieze integritatea si
fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativa de excludere mentionata la
articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (101) al acestei
directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul castigator si autoritatea
contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea acordata acestuia
de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 19iunie..., Meca, C-41/18, EU:
C:...:..., punctele 29si 30)."

In consecintd, sunt eronate concluziile ... in sensul omisiunii ... de a declara existenta documentului
constatator in discutie, care este lipsit de relevanta in raport cu finalitatea normei legale invocate,
vizand verificarea absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie.(...)".

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea... formuleaza si critici in
referire la modalitatea de evaluare a ofertantelor concurente... s

In referire la ofertanta... criticile aduse vizeaza pretinsa
neconformitate a ofertei motivat de lipsa... si ENEC+ si rapoarte de incercari
sunt efectuate pe corpuri care nu contin socket ....

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- invederam Consiliului faptul ca aparatele de iluminat ofertate de catre....
sunt din gama Voltampera, acestea fiind singurele aparate de iluminat pentru
care.... are rapoarte ENEC si ENEC + efectuate in Ungaria la TUV, asa cum afirma
expertul cooptat in cuprinsul Procesului-verbal de evaluare a ofertelor tehnice. Prin
raportare la acest aspect se impune respingerea ca neconforma a ofertei depuse de
catre.... deoarece nu au fost depuse rapoarte de incercari efectuate pentru
aparatele de iluminat ofertate, respectiv de max 30 W, echipate cu maxim 2
conectori, obligatoriu cu conector in partea de jos, asa cum rezulta din capturile de
mai jos reprezentand selectiuni din Fisa trehnica nr..... Aparat de iluminat stradal
cu LED 30 W.

- informatiile la care facem referire au fost obtinute de catre subscrisa in
urma accesului la dosarul achizitiei publice aferent procedurii simplificate avand ca
obiect "...", organizata de catre Autoritatea contractanta..., initiata prin publicarea
anuntului de participare simplificat nr....: 10;

- toate rapoartele de incercari sunt efectuate pe corpuri care nu contin socket

e N, , fisa Producatorului de controller ESAVE, arata ca aparatul
de /lum/nat trebuie prevazut cu socket ..., cel putin in partea de jos. Astfel,
rapoartele de testari pentru IP, IK, de rezistenta la vant sau la vibratii solicitate la
rd.... din cuprinsul fiselor tehncie sunt realizate strict pe corpul de iluminat, fara a
avea echiparea corespunzatoare, a se vedea in acest senr rapoartele de incercari
nr...., nr...., nr...., nr...., nr...., nNr..... Indicam in aceste rapoarte fotografiile
aparatelor pe care s-a efectuat testarea;

- astfel corpul de iluminat trebuie sa fie echipat cu toate componentele
necesare utilizarii, conector ... pentru controller si eventual pentru senzor.... se
monteaza in fabrica si nu pe stalpul de iluminat, fiind necesare conexiunile electrice
si testele pe flux de fabricatie, deci este parte integranta a corpului de iluminat....
urmareste cu atentie tocmai controlul pe flux de fabricatie. La fel, testul IP 66
verifica etanseitatea corpului de iluminat. Tinand cont de faptul ca acest conector
se monteaza dupa gaurirea corpului de iluminat, prin insurubare cu garnitura,
testarea de IP, IK, vibratii se impune a fi efectuata cu conectorul montat.
Mentionam faptul ca ghidul de finantare se refera nu numai la utilizarea de corpuri
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de iluminat cu LED, ci la corpuri de iluminat cu LED echipate cu sistem de
telegestiune!!

Rationamentul conturat de contestatoare nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare, atata vreme cat asa cum a sustinut contestatoarea informatiile
pe baza carora isi fundamenteaza criticile au fost obtinute in urma accesului
la dosarul achizitiei aferent altei proceduri de atribuire. Criticile formulate
de... impotriva ofertei reclamate se bazeaza pe documente si constatari din
alte proceduri, iar nu pe oferta depusa in prezentul dosar, la care
contestatoarea recunoaste ca nu a avut acces, aspect retinut si

de achizitoare care a argumentat urmatoarele:

In al doilea rand, asa cum recunoaste chiar contestatoarea, afirmatiile sale sunt simple
supozitii, fara suport in realitate.

Contestatoarea incearca sa adauge cerinte noi la Caietul de sarcini, prin alaturarea fortata a
unor solicitari diferite, respectiv prezentarea de rapoarte de incercare pentru corpurile de iluminat
(conditie indeplinita) si echiparea acestora cu conectori standardizati (conditie indeplinita),
rezultdnd o cerinta inexistenta in documentatie, respectiv ca testarea sa se faca cu conectorii
montati.

consiliul retine ca ofertele reclamate, ca si cea a contestatoarei, au fost
evaluate din punct de vedere tehnic, membrii comisiei de evaluarea au
concluzionat ca acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini astfel cum
au consemnat 1in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta..., respectiv:

Criticile se Intemeiaza pe documente din ALTE proceduri, iar nu pe oferta din prezenta
procedura

Aspectul esential care lipseste de temei intreaga sectiune este acela cd EURO-AUDIT
recunoaste expres ca nu a avut acces la oferta subscrisei din prezenta procedura. Criticile privind
oferta... ,in baza informatiilor cu privire la care subscrisa am avut acces in cadrul altor proceduri"
(pct. 109 din contestatie). Astfel, contestatoarea extrapoleaza asupra prezentei proceduri
informatii, rapoarte de incercari si fise de produs obtinute in cu totul alte dosare (spre exemplu,
procedura Orasul... - SCN1..., procedurile... si...).

O astfel de extrapolare este inadmisibila si pur speculativa. Fiecare procedura are
documentatia sa, iar oferta subscrisei depusa in procedura Buzoiesti are propriul continut, propriile
aparate ofertate si propriile rapoarte de incercari, verificate ca atare de... de evaluare. Rapoartele
de incercari din... invocate de contestatoare, intocmite pentru alte proceduri, nu au nicio relevanta
asupra conformitatii ofertei depuse in prezenta procedura. Consiliul nu poate retine neconformitatea
unei oferte pe baza unor documente care nu fac parte din dosarul acestei achizitii.

Cerinta privind conectorul ... admite expres alternative

Contestatoarea sustine ca rapoartele de incercari (IP, IK, vibratii) ar fi fost efectuate pe
corpuri ,fara socket ...". Critica este neintemeiata atat in fapt, cat si in drept.

In drept, documentatia de atribuire nu impune un conector exclusiv, ci prevede
~maxim doi conectori standardizati tip ... sau similar", respectiv ,mufa .../...", cu
conectare de tip plug & play. Prin masurile de remediere dispuse ca urmare a primei
contestatii, autoritatea a relaxat inclusiv pozitia de montaj a controlerului (partea
inferioara sau superioara). Cerinta nu favorizeaza, asadar, o singura solutie tehnica.

In fapt, aparatele ofertate de subscrisa sunt prevazute cu conectorul standardizat impus, iar
rapoartele de incercari depuse in prezenta procedura corespund aparatului efectiv ofertat, astfel
cum a verificat... de evaluare, cu sprijinul expertului cooptat. Premisa contestatoarei - ca testele ar
fi fost realizate pe un corp ,gol" - priveste documente din alte proceduri si nu poate fi transpusa
asupra ofertei din dosarul de fata.

... a aparatelor ofertate de subscrisa este valida

Este semnificativ ca insdsi contestatoarea, citdnd procesul-verbal de evaluare, recunoaste ca
aparatele...+ efectuate la TUV (Ungaria). Contestatoarea transforma astfel o confirmare a
conformitatii intr-o pretinsa critica.

.../ENEC+ a aparatelor ofertate de subscrisa a fost emisa cu concursul laboratorului....
(Ungaria), acreditat conform ISO/... (certificat NAH-1- 17.../K, valabil...) si recunoscut ca organism
de certificare ENEC/ENEC+ pe lista oficiala publicata pe enec.com.... certificat ,ENEC sau
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echivalent", iar prin clarificarile consolidate autoritatea a admis demonstrarea ,ca similar", prin
rapoarte de incercari emise de un organism acreditat. Conformitatea a fost verificata si retinuta
de... de evaluare.

Subliniem, de altfel, ca suspiciunea de certificate ENEC contrafacute invocata in spatiul
public priveste certificate utilizate de... (aspect ridicat impotriva acesteia in cealaltd contestatie), iar
nu certificatele subscrisei. Confuzia sau transferul acestei suspiciuni asupra ofertei....

Documentatia a fost validata de Consiliu, iar oferta subscrisei a fost verificata de comisie

Cerintele documentatiei de atribuire au trecut deja de controlul de legalitate al Consiliului (...
nr....)..., dup@ caz, relaxate sau mentinute, cu deschiderea corespunzatoare catre solutii
echivalente. Oferta subscrisei a fost evaluata efectiv, cu sprijinul unui expert cooptat de specialitate,
si a obtinut punctajul maxim la factorii tehnici, fiind declaratd admisibild si conforma. Principiul
egalitatii de tratament, invocat de contestatoare, a fost pe deplin respectat: toti ofertantii au fost
evaluati prin raportare la aceeasi documentatie, iar eliminarea celorlalti ofertanti s-a datorat unor
cauze proprii acestora, iar nu vreunei favorizari a subscrisei.

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse.

In referire la ofertanta..., criticile aduse vizeaza pretinsa neindeplinire a
urmatoarelor cerinte:

- lipsa conectorului .../... din rapoartele de testare depuse;

- indicele de redare a culorilor - cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr....
- aparat de iluminat stradal cu led 30 W;

- descarcatorul de tensiune - cerinta de la rd.... din fisa tehnica nr.... -
aparat de iluminat stradal cu led 30 W;

- cerinta de la rd. 7 din fisa tehnica nr.... - sistem de monitorizare si
control inteligent prin telegestiune.

Considerentele anterior retinute de Consiliu sunt valabile si in acest
caz, atata vreme cat criticile formulate de... impotriva ofertei reclamate se
bazeaza pe documente si constatari din alte proceduri, iar nu pe oferta
depusa in prezentul dosar, la care contestatoarea recunoaste ca nu a avut

acces, respectiv: Invederam Consiliului faptul ca subscrisa suntem in posesia acestei
informatii in urma accesului obtinut de catre subscrisa la sediul Consiliului la oferta integrala depusa
de catre.... in cadrul procedurii de licitatie deschisa avand ca obiect "...", organizate de catre
Autoritatea contractanta PRIMARIA... M.., initiate prin publicarea anuntului de participare simplificat
nr....: 12.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Contestatoarea nu aduce niciun element concret, aplicat |la
circumstantele ofertei concurente, din care sa reiasa ca autoritatea nu ar fi
verificat continutul propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel
de presupuneri subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe,
aplicate ofertei de a carei evaluare este nemultumita.

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse.

Recapituland cele anterior redate, evaluarea realizata de autoritate
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv pentru care se
impune reluarea procesului de evaluare ofertantei..., cu luarea in
considerarea a celor precizate anterior. Consiliul anuleaza, in parte,
Procesului-verbal nr.... de analiza a documentelor justificative in sustinerea
DUAE si in parte, Raportul procedurii nr...., in sectiunea aferenta evaluarii

Pagina 41 din 68



ofertei depusa de..., precum si adresele autoritatii contractante de
comunicare a rezultatului procedurii.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei depusa
de..., Consiliul admite, in parte, cererea de interventie..., in ceea ce priveste
capatul de cerere privitor la decizia achizitoarei referitoare la oferta... si
respinge capatul din cererea de interventie, privitor la decizia achizitoarei
referitoare la oferta....

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoarea...
(dosar nr....), se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria
PDV-026 nr...., in valoare de..., emisa de Cabinet de Avocat "...” si achitata
de... potrivit confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei
sume.

Asupra cererii contestatoarei... (dosar nr....) de suportare a
cheltuielilor prilejuite de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul
avocatial), ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul

poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a

contestatiei, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura
civila.

Probatoriul cauzei a relevat ca organizatoarea procedurii s-a aflat in
culpa procesuala, motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea rezultatului
procedurii de atribuire pe cale administrativ-jurisdictionala. Existand o culpa
procesuala din partea ei, se impune ca autoritatea contractanta sa suporte
cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata celor
efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatoarei... referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat de la..., la
suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, dacd este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin.
(1)

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului
cauzei”;
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- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cénd cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare
dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea
dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile
prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4... alin.
(2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., reprezentand
onorariu avocat suportat de contestatoare cu ocazia solutionarii contestatiei
sale, la Consiliu va reduce suma respectiva la....

Trecand la solutionarea contestatiei secunde, analizdnd criticile
formulate de... (Dosarul...), Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertelor concurente... si....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa i circumstantieze solutionarea.

In cadrul fisei de date, |la pct. 1I.... Descrierea succinta a contractului

sau a achizitiei/achizitiilor a fost detaliat obiectul contractului de lucrari,
Prin proiectul de fatd se doreste MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC,

Obiectivul general al proiectului este in corespondenta cu obiectul Programului de finantare
si vizeaza in mod specific modernizarea sistemelor de iluminat public prin inlocuirea corpurilor de
iluminat existente avand un consum ridicat de energie electrica cu corpuri de iluminat cu surse LED,
completarea sistemului de iluminat public existent cu corpuri de iluminat cu surse LED (in situatiile
in care stalpii de pe tronsonul respectiv nu sunt echipati cu corpuri de iluminat sau acestea sunt
deteriorate/ nefunctionale), extinderea sistemului de iluminat existent, precum si achizitionarea si
instalarea sistemelor de telegestiune aferente obiectivelor de investitii.

Implementarea investitiei conduce la indeplinirea obiectivelor specifice prioritatii, in ceea ce
priveste cresterea eficientei energetice in sistemele de iluminat public.

Prezinta relevanta in cadrul fisei de date modalitatea in care autoritatea
contractanta a precizat modalitatea de elaborare a propunerii tehnice si a

propunerii financiare, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantul trebuie sa prezinte obligatoriu in cadrul propunerii tehnice cel putin urmatoarele
documente:

I. Pentru executie ofertantul va prezenta metodologia de realizare a lucrarilor pentru,
aferente lucrarilor ofertate, inclusiv toate descrierile detaliate pentru metodele de lucru aferente
componentelor majore ale lucrarilor si care va contine obligatoriu urmatoarele documente:

1. Memoriu tehnic, in care se vor descrie detaliat metodele de lucru propuse pentru toate
obiectele contractului in care se va preciza modul in care sunt considerate conditiile existente si
solutiile propuse pentru mentinerea celorlalte servicii existente (pe timpul executiei lucrarilor ce fac
obiectul prezentei documentatii de atribuire).

2. Organizarea executiei lucrarilor:

In cadrul acestui capitol ofertantul va furniza cel putin urmatoarele informatii minime:

a) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul in cauza.

b) Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute: Facilitatile ce
trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce Lucrarile propuse se vor afla in executie. Vor fi
prezentate toate... necesare pentru pastrarea functiunilor activitatilor beneficiarului cat si a
lucrarilor existente. Bazat pe experienta ofertantilor, acestia vor depune si Organizare de santier
unde vor descrie si argumenta prin descriere detaliata caracteristicile organizarii de santier.

3. Caracteristici tehnice ale ofertei privind executia de lucrari:

In cadrul acestui capitol, ofertantul va prezenta in detaliu caracteristicile tehnice ale ofertei si
va demonstra ca toate etapele propuse in oferta sa, sunt corelate pentru indeplinirea contractului,
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cu respectarea cerintelor din Fisa de date a achizitiei, Caietul de sarcini, care va prezenta detaliat si
in scris cel putin urmatoarele informatii minime:

.... Metodologia de executare a lucrarilor, va cuprinde cel putin: Abordarea din punct de
vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor de executie.

In acest capitol al propunerii tehnice ofertantul trebuie sa docuemnteze metodologia de
executie a lucrarilor, prin raportare la informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si la
cerintele tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.

Metodologia de executie va cuprinde: - Lucrari pregatitoare; - Pregatirea amplasamentului;
- Pregatirea santierului; - Activitati de punere in opera a documentatiei tehnice; - Controlul calitatii
lucrarilor executate; - Activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor; - Activitati legate de
receptia finala la expirarea perioadei de grantie de buna executie; - Managementul schimbarilor
cantitative sau calitative in timpul executiei lucrarilor; - Scaderea anuala estimata a gazelor cu efect
de sera conform ofertei atat in tone cat si in procente; - Impactul asupra comunicatii locale/ masuri
pentru dezvoltarea comunitatii locale in arealul geografic/ regiunea in care se desfasoara lucrarile.

.... Se va prezenta Planul Calitatii (PC), aferent executiei lucrarilor.

.... Se va prezenta Planul de Control al Calitatii, Verificarii si Incercarii (PCCVI), pe faze de
control care sa includa atat tipul cat si frecventa de efectuare a incercarilor.

.... Se va prezenta Planul de Management de Mediu (PMM), aferent executiei lucrarilor de
constructii. Planul va cuprinde date de identificare a obiectivului, protectia asezarilor umane,
mediului social si calitatii vietii, plan de monitorizare a mediului, lista de identificare a aspectelor de
mediu si a impacturilor asociate generate de lucrare, masurile adoptate pentru controlul zgomotului
si vibratiilor, masurile pentru reducerea prafului, masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la
retelele existente in zona santierului.

Planul de Management al Traficului (PMT), adaptat la specificul si complexitatea
proiectului si masuri propuse privind identificarea, evaluarea si corelarea cerintelor privind
mentinerea conditiilor de trafic pe toata perioada de executie a contractului de lucrari de constructii.

Planul de Management al Deseurilor (PMD), adaptat la specificul si complexitatea
proiectului si masuri propuse privind identificarea, colectarea, administrarea si evacuarea deseurilor
rezultate din realizarea lucrarilor de constructii si instalatii.

.... Descrierea potentialelor riscuri care, dupa opinia ofertantului pot afecta buna desfasurare
a contractului, impreuna cu masurile de reducere/ eliminare a acestora in raport cu obiectivele si
rezultatele presupuse de realizare a contractului, din care sa rezulte sustenabilitatea aspectelor
considerate de ofertant ca fiind esentiale pentru indeplinirea contractului.

Riscurile trebuie identificate la orice nivel unde se sesizeaza ca exista consecinte asupra
atingerii obiectivelor si pot fi luate masuri specifice de solutionare a problemelor, ridicate de
acestea. In acest sens se va intocmi Planul de management al riscurilor care va descrie sistemul de
gestionare a riscurilor si oportunitatilor-modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii contractului, modul de abordare a activitatii de prevenire/
atenuare/ eliminare a efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate si analiza riscurilor care va
cuprinde: identificarea factorului de risc, efecte, mecanisme de gestionare, probabilitate si
severitate.

Planul privind normele de sanatate si securitate a muncii implementat la nivelul
organizatiei ofertantului: Planul va trebui sa abordeze cel putin urmatoarele aspecte: evaluarea
riscurilor aferente constructiei si prevederea masurilor de control, organizarea si gestionarea
implementarii planului, cerintele de siguranta corespunzatoare.

.... Declaratii/ certificate de conformitate/ calitate a tuturor materialelor folosite.

.... Copie a jurnalului de santier semnat care va fi folosit in timpul executiei.

.... Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordatg,
cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 3 zile calendaristice) si a
duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a resurselor
financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in aplicare a planului.

4. Programul de executie a lucrarilor

.... In cadrul acestui capitol ofertantul va prezenta un program pentru executie care sa
ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca
pentru executia lucrarilor pentru toate obiectele contractului.

.... Se vor depune Listele cu cantitatile de lucrari (fara valori) Formulare F1, F2, F3 si
Formularele F4 completate conform cerintelor Caietului de sarcini, inclusiv pentru Organizarea de
santier - dupa caz (Formular F3).

.... Se vor depune Extrasele de resurse (fara valori) pentru: Materiale (C6), Mana de lucru
(C7), Utilaje (C8) obligatoriu si Transport (C9) dupa caz.

II. Propunerea tehnica va prezenta intr-o descriere toate solutiile propuse in conformitate cu
prevederile din documentatia licitatie, dar si modul de raportare a acestora la legislatia in vigoare
care guverneaza activitatea de executie de lucrari. Vor fi prezentate aspectele relevante -
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modalitatile de realizare, resurse umane si materiale implicate.... tehnice se va face cu includerea in
mod obligatoriu a urmatoarelor aspecte:

1. Planul de lucru pe obiectele contractului, corelat cu graficele de realizare pe etape si
subetape de executie de lucrari, cu prezentarea modului de alocare a resurselor umane, astfel incat
sa fie acoperite toate sarcinile solicitate, cu respectarea obligatorie a intervalului de timp propus. Se
va prezenta obligatoriu organigrama proiectului si alocarea responsabilitatilor personalului de
specialitate. La alocarea resurselor umane, se va avea in vedere necesarul de personal de executie
corelat. Se va prezenta si plan de mentenanta, iar acesta va fi prevazut pe zile, saptamanal, lunar,
anual, la doi, trei, patru si cinci ani pentru toate componentelemsistemului de iluminat, respectiv
console, aparate de iluminat si sistem telegestiune, planul va fi predat ulterior operatului delegat al
sistemului de iluminat. Neprezentarea documentelor solicitate duce automat la declararea ofertei ca
neconforma.

2. Se vor depune... cat si Drumul critic (ambele cu si fara rezerva de timp) cu privire la
executia de lucrari. Programul de executie (graficul gantt) va fi facut pe luni calendaristice, la nivel
de lucrare pe fiecare stradd/ zona in parte vizate prin proiect, care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor si/sau a serviciilor:

Programul de realizare a investitiei publice va fi alcatuit din activitatile necesare pentru
executarea contractului, conform cerintelor beneficiarului si va fi prezentat intr-o structura astfel
incat sa fie identificate:

- Principalele faze ce alcatuiesc executarea Contratului (achizitii, constructii, inspectii,
testare, receptii);

- Obiectele de constructii din care sunt alcatuite lucrarile;

- Categoriile de lucrari sau stadiile fizice ce alcatuiesc lucrarile;

- Sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera activitatile de constructii (strazile
incluse in proiect).

- Subcontractantii, in cazul in care unele parti din Contract sunt realizate cu Subcontractanti

Activitatile vor avea alocate:

- Resurse necesare executiei lucrarilor (principalele materiale care se vor pune in opera3,
resurse umane disponibile pentru indeplinirea contractului, utilaje disponibile) in concordanta cu
necesarul si disponibilul acestora.

Durata activitatilor va fi exprimata in zile, ludnd in considerare:

- Cantitatea de lucrare;

- Dimensiunea frontului de lucru;

- Numarul de resurse umane si utilaje;

Succesiunea activitatilor va fi stabilitd luand in consierare metodologia de lucru propusa de
antreprenor, tehnologiile de executie si constrdgerile de natura organizatorica. Realitiile de
conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-inceput si sfarsit-sfarsit.

Graficul va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura activitate fara predecesor si o
singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care desemneaza puncte de referinta sau a
activitatilor la care nu se poate stabili o relatie de conditionare. De asemenea graficul Gantt va
contine tot personalul, echipamentul, utilajele solicitate in documentatia de atribuire, devize.

Nerespectarea modalitatii de prezentarea a graficului Gantt duce la declararea ofertei ca
neconforma.

3. Ofertantii vor depune in cadrul Propunerii tehnice toate Listele de cantitati de lucrari
(incadrate in norme de consum fara preturi articole din indicatoarele de norme de deviz),
neprezentarea documentelor in acest format atrage declararea ofertei ca neconforma.

4. Se vor prezenta (fara valori): Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotarile si active necorporale (in cazul in care sunt prevazute dotari/ active necorporale)

5. Neprezentarea documentelor in acest format atrage declararea ofertei ca neconforma.

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Se vor respecta in totalitate cerintele din Fisa de date a achizitiei, Cap. IV....) Modul de
prezentare a Propunerii financiare:

Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, sa nu se afle in situatia prevazuta
la Art. 210 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

La elaborarea ofertei, operatorii economici vor tine cont ca toate incercarile pentru
materialele puse in opera, prevazute de legislatia in vigoare, se vor face pe cheltuiala proprie.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica.
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Toate preturile vor fi exprimate cu doua zecimale, inclusiv preturile unitare de materiale,
manopera, utilaj, transport care concura la intocmirea ofertei financiare si care vor sta la baza
fntocmirii situatiilor de plata.

La recapitulatii devizului se vor folosi coeficientii stabiliti de OUG nr. 79/2017 pentru
modificarea si completarea Legii 225/... privind... (publicata in... nr....), pentru anul... si coeficienti
proprii ai ofertantului (cheltuieli indirecte si profit).

Toate ofertele financiare ale caror componente au valori aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, vor fi temeinic justificate.... de evaluare avand dreptul de a solicita:
documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei
de munca, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru care
concura la formarea preturilor si implicit conduc la valoarea ofertei.

Propunerea financiara se va elabora cu respectarea evaluarilor categoriilor de lucrari/ listelor
de cantitati/articolelor/codurilor de resurse prezentate in documentatia de atribuire tindnd seama si
de eventualele raspunsuri la solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecarei categorii de lucrari se
va oferta in conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini astfel incat aceste categorii de lucrari sa
fie realizate ,la cheie”.

Orice neconcordanta identificata intre documentatiile tehnice depuse in SICAP si liste cu
cantitati a categoriilor de lucrari si antemasuratori, se vor sesiza prin solicitari de clarificare depuse
in cadrul proceduri de atribuire pana in termenele specificate in continutul fisei de date si al invitatiei
de participare. Sesizarea lor in afara termenul precizat se va considera tardiva si nu va putea fi
invocata de ofertantul castigator in nerespectarea conditiilor contractuale.

Confirmarea acceptarii Clauzelor contractuale, se va face prin semnare si stampilare (cu
completarea Pretului contractului total, dar si defalcat, Durata de Executie si receptie a lucrarilor si
Perioada de garantie acordata lucrarilor.

In perioada de solicitéri clarificdri potentialii ofertanti pot adresa autorititii contractante
solicitari de clarificari/formulari de amendamente cu privire la clauzele contractuale. Nu vor fi
acceptate propuneri de modificare a Clauzelor contractuale care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru Autoritatea contractuala.

In cazul in care proiectantul a specificat in Documentatia tehnica anumite origini, marci de
fabrica sau de comert pentru descrierea anumitor material sau echipamente, acestea se vor citi
fmpreuna cu mentiunea “sau echivalent”.

Propunerea financiara se va prezenta in RON si va cuprinde OBLIGATORIU toate elementele
necesare cuantificarii valorice a lucrarilor, in conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei.

Propunerea financiara va fi obligatoriu numerotata pe fiecare pagina, va fi insotita obligatoriu
de Opis cu paginatia aferenta si va contine obligatoriu toate cerintele si Formularele in ordinea
cronologica stabilita in continuare:

1. Formularul de oferta si anexele aferente;

2. Formularele centralizatoare - C1, C2 sau F1, F2 (in functie de programul utilizat)
Formularele devize pe obiect - C3 sau F3 (in functie de programul utilizat);

3. Formularul cu Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotarile -
F4

4. Formularele consumuri de material, manopera, utilaj, transport - C6, C7, C8, C9 sau F6,
F7, F8, F9 (in functie de programul utilizat)

5. Ofertantii vor depune in Propunerea financiara toate Listele de cantitati de lucrari cu
incadrarea lor in norme de consum (articole din indicatoarele de norme de deviz).

6. Ofertantii vor depune si clauzele contractuale asumate si completate cu datele
ofertantului, semnate de catre reprezentantul autorizat al ofertantului sau imputernicitul asocierii
(dup@ caz) inclusiv cu valorile ofertei (total, respectiv pentru proiectare si pentru executie),
termenele de executie a lucrarilor si perioada de garantie acordata lucrarilor. Nu vor fi acceptate
propuneri de modificare a clauzelor contractuale care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
AC. In caz contrar pe parcursul evaluarii ofertelor daca devine aplicabil, AC va avea in vedere
dispozitiile Art. 137, alin. (3), lit. b) din HG nr. 395/2016.

7. Ofertantul va elabora Propunerea financiara astfel incadt aceasta sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului.

Se vor utiliza indicatoarele de norme de deviz recunoscute de organismele cu atributii in
domeniu sau propriile consumuri de resurse corespunzatoare tehnologiilor de executie, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute, cu respectarea prevederilor... nr....68 din...
»,Ghidul privind elaborarea devizelor pe categorii de lucrari si obiecte P91-1/2...2".

8.... financiare care contin preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate sau/si daca, propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
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legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice, autoritatea contractanta va avea
in vedere dispozitiile Art. 137, alin. (3), lit. ¢) si d) din HG nr. 395/2016.

9. Pretul ofertei cuprins in Formularul de oferta financiara, trebuie sa acopere toate
categoriile de lucrari descrise in caiete de sarcini. Nu se accepta ofertarea numai pentru o parte din
lucrari. Ofertantul va respecta cerintele impuse in Documentatia de atribuire privind modul de
prezentare al Propunerii financiare.

10. Ofertele se vor elabora fara a depasii valoarea total estimata a contractului de proiectare
si executie ce face obiectul prezentei proceduri.

11. In cadrul devizelor pe categoriile de lucrari cat si in extrasul de resurse cu mana de lucru,
valoarea manoperei directe declarate, trebuie sa asigure personalului de executie, nivelul de
salarizare cu respectarea legislatiei muncii in ceea ce priveste, salarizarea si toate contributiile catre
Bugetul de stat, conform OUG 114/2018, cu valabilitate si aplicare la data depunerii ofertei privitor
la stabilirea salariului minim pe economie in domeniul constructiilor.

12. Pretul pentru toate materiale, echipamentele si utilajele declarate, trebuie sa reflecte
preturile reale de pe piata (Lista cuprinzand consumurile de materiale - C6) vor fi obligatoriu
identificati furnizorii, ale caror oferte au fost luate in considerare la intocmirea Propunerii financiare.

Pe parcursul perioadei de evaluare a ofertelor NU se vor accepta completari sau modificari
ale continutului Propunerii financiare, decét cele stabilite prin exceptie de prevederile Art. 134 si Art.
1... din HG 395/2016. O propunere financiara incompleta atrage respingerea ofertei.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sd permit tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumitd origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar

avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia,
iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in
mod nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Din economia celor mai sus redate Consiliul constata ca achizitoarea a
precizat in mod precis si expres specificatiile tehnice care trebuie avute in
vedere de ofertantii participanti la procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective, orice

Pagina 47 din 68



achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3
din HG nr. 395/2016.

..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei
anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie
de necesitatile obiective si particularitatile comunicate de compartimentele
din cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila,

potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s8 o dovedeascd, in afard
de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica pretinsa
neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice reclamate,
astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 154 din

Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul

contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de
atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la
cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se
va raporta la dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile
amintite ,..."

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului neconform simpla pretindere a
neconfo[mité’,cii nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului
atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza
cu privire la stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Referitor la oferta depusa de... sunt reclamate o serie de cerinte a caror
pretinsa neindeplinire este reclamata, Consiliul urmand a analiza aceste
critici in ordinea in care acestea au fost formulate pentru o identificare facila.
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Ca o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca autoarea
contestatiei a insiruit cerintele prevazute in cadrul fisei de date/caietului de
sarcini/fiselor tehnice si a concluzionat ca neindeplinirea acestora conduce la
respingerea ofertei ca neconforma/inacceptabila prin prisma unui numar de
14 motive.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustierile se bazeaza pe simple supozitii, legate de neindeplinirea unor
cerinte fiind formulate critici la modul general, nefiind sustinute de niciun
mijloc de proba. Cele afirmate, in cele ce preced, de contestatoare nu pot fi
apreciate de Consiliu ca lamuritoare, in speta, contestatoarea nu aduce vreo
dovada din care sa reiasa imposibilitatea... de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incdlcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze supraevaluarea
modului in care au fost evaluate ofertele concurente.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de Consiliu se
va raporta la nivelul generic _adoptat de autoarea contestatiei in
formularea criticilor legate de pretinsa neconformitate/inacceptabilitatea
ofertantei... fata de care contestatoarea invoca sustineri cu caracter general,
fara o abordare concreta a acelor cerinte pretinse a fi neindeplinite din cadrul
ofertei in discutie, elemente care ar comporta o analiza atenta si punctuala
din partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor achizitoarei
in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate prin raportare
la cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente in
stabilirea temeiniciei /netemeiniciei criticilor.

Acest aspect vizavi de modul de formulare a criticilor aduse de

contestatoare a fost retinut atat de achizitoare care a sustinut Ca o observatie
generala, se constata ca au fost insirate mai multe cerinte ale documentatiei de atribuire in legatura
cu care contestatoarea a afirmat ca nu ar fi indeplinite de catre ofertantul declarat castigator, fara
vreo justificare reala; se afirma, de exemplu, ca ar lipsi din oferta acestuia numite componente
(plan de asigurare a garantiei, planul de management al riscurilor, etc), desi contestatorul a avut
acces la... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
nr.... in care ste mentionata depunerea acestor documente. In ceea ce priveste critica de la punctul
12 - nu a indeplinit cerintele privind expertii cheie propusi - aceasta pare a fi un draft importat tale
quale in cuprinsul contestatiei, contestatoarea neindicand nici macar numele acestora, desi humele
si competentele lor se regdsesc la pagina 20/88 din..., document la care a avut acces.(...) Aceasta

modalitate de formulare a contestatiei denota o exercitare cu rea-credinta a dreptului de a contesta,
scopul urmarit de legiuitor - verificarea legalitatii actelor emise in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica - fiind deturnat, contestatia devenind un mod de a sicana
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competitorii sau de a intarzia semnarea si executarea contractelor cat si de intervenienta... care a

sustinut

Inainte de analiza pe fond, invederam Consiliului o imprejurare esentiald: contestatoarea....
nu a avut si nu are acces la continutul ofertei tehnice a subscrisei, aceasta fiind declarata
confidentiala la momentul depunerii. Prin insasi contestatia sa (Cap. I), URBIO recunoaste ca nu i-a
fost permis accesul la echipamentele ofertate, Ia resursele ofertate si la graficele de implementare.

In consecinta, intreaga sectiune a contestatiei referitoare la oferta... (pct. 1-14) este
construita exclusiv pe prezumtii si supozitii, exprimate prin formulari de tipul ,nu a prezentat", ,nu a
dovedit", ,solicitam verificarea". Contestatoarea nu indica si nu poate indica un singur document
concret din oferta subscrisei care ar lipsi sau ar fi neconform, pentru simplul motiv cd nu a vazut
aceasta oferta. O critica Intemeiatd pe necunoasterea continutului ofertei nu poate rasturna
prezumtia de legalitate a actelor de evaluare si nu indeplineste exigenta de a fi ,detaliata", ceruta de
art. 10 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 101/2016.

Dimpotriva, conformitatea ofertei subscrisei a fost stabilita in urma unei evaluari efective si
riguroase, realizate de... de evaluare cu sprijinul unui expert cooptat de specialitate (dl....), astfel
cum rezulta din Raportul procedurii nr..... a examinat integral propunerea tehnica a subscrisei si a
acordat ofertei ...-COM punctajul maxim la factorii tehnici de evaluare (45 de puncte), declarand-o
admisibila si conforma. Simplele afirmatii nesustinute ale unui ofertant care nu a studiat oferta nu
pot prevala asupra constatarilor tehnice ale comisiei de evaluare si ale expertului cooptat.

1. Un prim aspect reclamat vizeaza acordarea in mod eronat a
punctajului maxim, de 20 de puncte ofertantei... "Garantie tehnica a
lucrarilor suplimentara ofertata", contestatoarea apreciind ca prin raportare
la documentele si informatiile existente in dosarul achizitiei trebuia acordat
un punctaj de - 0 (zero) puncte.

Argumentul adus in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca
documentatia a conditionat in mod expres acordarea punctajului pentru
garantia suplimentara de prezentarea unei fundamentari tehnice, logistice si
a resurselor (respectiv a unui plan de asigurare a garantiei), sanctiunea
expresa pentru nedemonstrare si neargumentare fiind acordarea a 0 puncte.
Intrucat ofertanta... nu a prezentat o astfel de fundamentare,
contestatoarea apreciaza ca memmbrii comisie de evaluare au acordat in
mod eronat punctajul maxim de 20 de puncte.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea
actelor evaluarii Consiliul achieseaza la concluziilela care a ajuns

achizitoarea... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la
pagina 18/88 - ca operatorul economic a depus planul de asigurare a garantiei. Acesta se regaseste

in oferta tehnica a ... la pagina (....) ofertanta... a depus la paginile 421-425 Program
privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie

acordata, printre care se regasesc si urmatoarele informatii:

Plan detaliat si fundamentarea garantiei ofertate

e Durata garantiei ofertate:... luni (+ 36 luni suplimentare) - justificata prin:

o Echipamente testate in laborator autorizat (rapoarte anexate);

o Sistem de monitorizare telegestiune cu alertare in timp real;

0 5% stocuri de corpuri/console pentru interventii rapide;

o Echipe mobile specializate, disponibile permanent;

o Contracte active cu furnizori de echipamente si servicii de suport.

e Fundamentare tehnica:

o Produse conforme CE / EMC / ENEC, testate si certificate;

o Documentatie tehnica ,as built” care permite identificarea rapida a oricarei componente in
teren;

o Sistem de control electronic care previne si alerteaza in caz de defecte functionale.

e Fundamentare logistica:

o 1 echipa tehnica de interventie rapida permanent alocata pentru mentenanta;

o Echipamente de rezerva disponibile local (nu in stoc extern);

o Vehicule de interventie dotate complet pentru acces in orice punct.

e Fundamentare financiara:
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o Costurile de mentenanta sunt bugetate separat in..., pe linia ,Mentenanta pe perioada de
garantie”, si sunt sustinute integral de ofertant, fara cost suplimentar pentru autoritate.

Angajamentul ofertantului este de a asigura mentinerea sistemului de iluminat public in
perfecta stare de functionare pe toata durata garantiei, prin masuri concrete, sustinute logistic si
financiar (..).

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, fiind detaliate la pagina 18 toate elementele
cuprinse in respectivul plan.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Subscrisa am fundamentat garantia suplimentara ofertata din punct de vedere tehnic,
logistic si al resurselor prevazute in oferta, in cuprinsul propunerii tehnice, astfel cum a constatat...
de evaluare, sprijinita de expertul cooptat, care ne-a acordat punctajul cuvenit. Aprecierea tehnica
a suficientei argumentarii apartine comisiei de evaluare, iar nu unui concurent care nu a studiat
oferta. Faptul ca oferta noastra a obtinut punctajul maxim Ia factorii tehnici (45 de puncte) confirma
corectitudinea evaluarii.

Prin urmare, punctarea garantiei suplimentare ofertate de subscrisa (perioada de 36 luni
peste minimul de... de luni) s-a realizat cu respectarea intocmai a algoritmului de calcul, fara nicio
abatere de la documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere faptul c&, nu este
totuna a_afirma incalcarea dreptului cu a prezenta argumentele pentru
care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A motiva nu se limiteaza la a
sustine incalcarea dreptului, ci presupune indicarea tuturor imprejurarilor
care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost
sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe 1in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Contestatoarea nu aduce niciun element concret, aplicat Ia
circumstantele ofertei concurente, din care sa reiasa lipsa prezentarii de
catre ofertanta... a unei fundamentari tehnice, logistice si a resurselor
(respectiv a unui plan de asigurare a garantiei) si lipsa verificarii de catre
achizitoare a fundamentarii solicitate in vederea acordarii punctajului
maxim.

Fata de cele anterior retinute retinandu-se faptul ca ofertanta... a
depus fundamentarea solicitata, se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

2. Referitor la critica: Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza.... Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada
de garantie acordata, cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 3 zile
calendaristice) si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a
resurselor financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in aplicare a planului

argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca

permitand ofertantei... completeze si sa modifice oferta dupa termenul- limita, autoritatea
contractanta a determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea acestui ofertant, cu incalcarea
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a principiilor tratamentului egal si transparentei prevazute
de art. 2 alin. (2) din lege, ceilalti ofertanti neavand posibilitatea de a-si complini ofertele in aceeasi
maniera.
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Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor
evaluarii  Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
achizitoarea... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la
pagina 18/88 - ca operatorul a depus Program privind m&surile de supraveghere a lucrdrilor in
perioada de garantie acordata. ACesta se regaseste in oferta tehnica a ... la pagina ofertanta... a
depus la paginile 421-425 Program privind masurile de supraveghere a
lucrarilor in perioada de garantie acordata, printre care se regasesc descrise
si Masurise aplicate de Ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie acordata.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Programul de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie (cu precizarea modalitatilor,
a termenului de interventie de cel mult 3 zile calendaristice si a duratelor de remediere) se
regaseste in propunerea tehnicd a subscrisei. Eventualele lamuriri furnizate prin raspunsul la
solicitarea de clarificari au avut natura unei precizari a unor elemente deja existente in ofertd, iar nu
a unei completari de fond. Ele nu au introdus un continut nou, ci au explicitat termenul de
interventie, duratele de remediere si resursele alocate, elemente care rezultau din economia
propunerii tehnice depuse pana la termenul- limita.

O astfel de operatiune este admisa expres de art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
Interpretarea contrara, propusa de contestatoare, ar transforma orice cerere de lamurire intr-o
completare nepermisa, ceea ce ar goli de continut institutia clarificarilor si ar contraveni principiului
proportionalitatii, statuat de art. 2 alin. (2) din lege.

Fata de cele anterior retinute, se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

3. Referitor la critica Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza cerinta de la punctul... din Fisa de date, de la sectiunea IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice

In continuare, redam un extras din Fisa de date, de la sectiunea IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, astfel:

.... Descrierea potentialelor riscuri care, dupa opinia ofertantului pot afecta buna desfasurare
a contractului, Tmpreuna cu masurile de reducere/ eliminare a acestora in raport cu obiectivele si
rezultatele presupuse de realizare a contractului, din care sa rezulte sustenabihtatea aspectelor
considerate de ofertant ca fund esentiale pentru indeplinirea contractului

Riscurile trebuie identificate la orice nivel unde se sesizeaza ca exista consecinte asupra
atingerii obiectivelor si pot fi luate masuri specifice de solutionare a problemelor, ridicate de acestea
In acest sens se va intocmi Planul de management al riscurilor care va descrie sistemul de
gestionare a riscurilor si oportumtatilor-modul de abordare a activitatu de dentificare a riscurilor ce
pot aparea pe parcursul derularii contractului, modul de abordare a activitatu de prevenire/
atenuare/ eliminare a efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate si analiza riscurilor care va
cuprinde: identificarea factorului de risc, efecte, mecanisme de gestionare, probabilitate si
severitate.

argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe

faptul Cda La momentul depunerii ofertei, ... nu a demonstrat respectarea cerintei privind Planul de
management al riscurilor, nefiind prezentate masuri de reducere/eliminare pentru o serie de riscuri
esentiale pentru indeplinirea contractului.

Elementele lipsa din oferta ...

Nu sunt prezentate masuri de reducere/eliminare a riscurilor privind:

. intarzierile iIn semnarea contractelor cu partenerii care vor furniza echipamentele,
serviciile si materialele necesare executiei;

. estimarea necorespunzatoare a resurselor umane necesare derularii optime a
activitatilor;

. restrictionarea drepturilor de acces la amplasamentele santierului;

. conditiile fizice, naturale si artificiale, neprevizibile la data depunerii ofertelor;

. falimentul sau lipsa de resurse.
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Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor
evaluarii  Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns

achizitoarea... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza - la
pagina 12/88 - ca operatorul economic a depus Planul de management al riscurilor. Acesta se

regaseste in oferta tehnica a ... la pagina (...), ofertanta... a depus la paginile 86-89 Planul
de management al riscurilor, cu identificarea factorilor de risc, a efectelor, a
mecanismelor de gestionare, a probabilitatii si severitatii, precum si a
masurilor de reducere/eliminare, in conformitate cu cerinta... din fisa de
date.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice ofertantei... se regaseste
consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-verbal
nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, fiind detaliate la pagina 12 toate elementele cuprinse in

respectivul plan.
Operatorul economic prezinta Planii de Management al riscurilor, respectiv:
Detaliaza procedura
1. Identificarea riscurilor:

Riscuri de proiect

Riscuri de Sanatate si Siguranta

Riscuri Legale si de Conformitate

2. Planificarea masurilor de atenuare

... de proiect... de Sanatate si Siguranta Riscuri Legale si de Conformitate

3 Evaluarea riscurilor

4. Planificarea masurilor de atenuare
5 Alocarea resurselor

6. Monitorizare si Revizuire

Informatiile prezentate in propunerea tehnica indeplinesc cerinta minima solicitata in Caietul
de sarcini

Cerinta minima indeplinita

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Propunerea tehnica a subscrisei cuprinde Planul de management al riscurilor, cu identificarea
factorilor de risc, a efectelor, a mecanismelor de gestionare, a probabilitatii si severitatii, precum si
a masurilor de reducere/eliminare, in conformitate cu cerinta... din Fisa de date. Contestatoarea,
neavand acces la ofertd, se limiteaza sa presupuna ca anumite riscuri (intarzieri contractuale,
resurse umane, acces la amplasament, conditii fizice imprevizibile, faliment) nu ar fi tratate.
Afirmatia este nedovedita si contrazisa de evaluarea comisiei, care a retinut conformitatea
propunerii tehnice sub acest aspect.

Fata de cele anterior retinute retinandu-se faptul ca ofertanta... a
depus Planul de management al riscurilor, se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

4. Referitor la critica Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu
indeplineste cerinta care viza cerinta de la punctul... Copie a jurnalului de santier semnat care va fi
folosit in timpul executiei - lipsa acestui document a fost constata chiar de... de evaluare.
Depunerea acestuia in etapa de evaluare inseamna cad s-a permis completarea ofertei, fiind

incidente prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016, argumentul adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca Documentul

Obligatoriu lipsea integral din propunerea tehnica la momentul depunerii ofertei. Depunerea sau
invocarea acestuia ulterior, pe... raspunsului la clarificari, echivaleaza cu o completare si o
modificare a propunerii tehnice dupa termenul-limita, operatiune interzisa: clarificarile pot privi
doar lamurirea unor elemente deja existente in oferta, fara a putea conduce la introducerea,
modificarea ori completarea continutului propunerii tehnice.
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Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor

evaluarii Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea Asa
cum rezulta si din procesul verbal nr.... - pagina 17/88 - aceasta chestiune a facut obiectul unei
solicitari de clarificari, la care operatorul economic a raspuns in termenul indicat, raspunsul fiind
considerat satisfacator de Comisie. In conditiile in care operatorul economic a mentionat in
cuprinsul altor documente din oferta sa intocmirea jurnalului de santier, s-a considerat ca
situatia constatata se incadreaza in categoria viciilor de forma, incadrandu-se in ipoteza
de la art. 1... alin 3 din HG nr. 395/2016: in sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Prezentarea jurnalului de santier care va fi folosit in timpul executiei este
mentionata in propunerea tehnica a subscrisei (OT Buzoesti - neconfidential, pag. 12). Ca
urmare a solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, subscrisa am prezentat
modelul jurnalului de santier (avand ca executant...), lamurind un aspect care nu fusese
evidentiat distinct in oferta initiala.

Aceasta operatiune reprezinta o clarificare/indreptare a unui viciu de forma, admisa de art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si de art. 1... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, iar nu o modificare
a continutului propunerii tehnice. Cerinta... solicita, literal, doar ,copie a jurnalului de santier
semnat" - o cerintd de naturd pur documentara, care nu afecteaza substanta ofertei tehnice si a
carei clarificare nu confera subscrisei niciun avantaj competitiv.... de evaluare, apreciind in mod
suveran caracterul minor al aspectului, a solicitat in mod legal lamuriri, conform rolului sau activ.

Constatandu-se faptul ca fata de situatia expusa sunt incidente
dispozitiile art. 1... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, criticile aduse sunt
nefondate.

Asadar fata de cele anterior retinute, Consiliul determind ca in
favoarea criticilor pe care le expune, contestatoarea se bizuie exclusiv pe
supozitii, reclamanta neavand cunostinta de continutul propunerii tehnice a
ofertantei...

Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta....

Astfel din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate si urmatoarele 10

critici din contestatia formulata:

5. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerinta privind planul de
mentenanta. Depunerea/completarea acestuia in etapa de evaluare inseamna ca s-a permis
completarea ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016;

6. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....
- nu au fost depuse certificatele ENEC si setul setul complet de rapoarte de testare

7. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....
- Eficacitatea luminoasa de minimum... Im/W

8. Oferta depusd de... se impunea a fi declaratéa ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele impuse in Fisa
tehnica nr.... - Driverul programabil compatibil D4i si inregistrarea in baza DALI

9. Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele impuse in Fisa
tehnica nr.... si 2 - Durata de viata de minimum... de ore cu pastrarea a 90% din flux
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10. Oferta depusa de... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele impuse in Fisa
tehnica nr.... si 2 - nu a prezentat Rapoartele fotometrice - diagrame polare si curbe K pentru cel
putin 3 distributii

11. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit urmatoarele cerinte privind aparatele
de iluminat

12. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nua indeplinit cerintele privind expertii cheie propusi
- cerinte detaliate in Caietul de sarcini, la Capitolul 4

13.  Oferta depusd de... se impunea a fi declaratd ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit urmatoarele cerintele
care vizeaza sistemul de telegestiune ofertat

14. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu a indeplinit urmatoarele cerintele
care vizeaza sistemul de telegestiune ofertat - nu a demonstrat cerintele privind sistemul de
telegestiune (cu fise tehnice).

In schimb, in punctul sau de vedere autoritatea contractanta a
combatut punctual si la obiect fiecare dintre aceste acuze nedovedite din

partea contestatoarei, respectiv:

5. Raspuns: Asa cum se mentioneaza si in procesul verbal nr.... aceasta chestiune a facut
obiectul unei solicitari de clarificari, la care operatorul economic a raspuns in termenul indicat,
raspunsul fiind considerat satisfacator de Comisie. Ope'atorul economic a indicat in raspunsul la
clarificare unde se regaseste documentul solicitat - planul de mentenanta - si cum indeplineste
acesta cerintele caietului de sarcini.

6. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza -
la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus certificatele ENEC si setul setul complet de
rapoarte de testare. Acestea se regdsesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

7. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza -
la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice si rapoartele fotometrice care atesta
indeplinirea cerintelor tehnice. Acestea se regasesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

8. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza -
la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea cerintelor
tehnice. Acestea se regasesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

9. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza -
la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea cerintelor
tehnice. Acestea se regasesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

10. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza
- la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea cerintelor
tehnice. Acestea se regdsesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

11. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza
- la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea cerintelor
tehnice. Acestea se regdsesc in oferta tehnica a ... la pagina (...)

12. Raspuns: asa cum am mentionat si in partea introductiva a acestui capitol, modalitatea
in care a fost formulata aceasta critica din contestatie denota rea- credinta. Practic contestatoarea a
utilizat un sablon al unei contestatii in care se critica indeplinirea cerintelor privitoare la personalul
cheie, fara macar a popula campurile cu informatiile la care a avut acces.

. verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza-la pagina
20/88 si 21/88-sunt mentionati expertii cheie propusi decatre operatorul economic, calificarile si
experienta similara a acestora. Documentele privitoare la indeplinirea cerintelor referitoare la
personalul cheie se regasesc in oferta ... la pagina (...

13. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza
- la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea
cerintelortehnice. Acestea se regdsesc in oferta tehnica a ... pagina (...)
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14. Raspuns:... verbal nr...., document la care contestatoarea a avut acces, se mentioneaza
- la pagina 15/88 - ca operatorul economic a depus fisele tehnice care atesta indeplinirea
cerintelortehnice. Acestea se regdsesc in oferta tehnica a ... pagina (...).

Din examinarea documentelor indicate de achizitoare,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o verificare
temeinica si detaliata a acestora, regasind toate informatiile in propunerea
tehnica depusa de catre..., a caror pretinsa lipsa/neconformitate este
reclamata, si va concluziona ca toate criticile aduse de contestatoare sunt
nefondate, evaluarea efectuata de achizitoare fiind corecta si in concordanta
cu propriile cerinte impuse astfel cum rezulta din considerentele anterior
redate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta... care a argumentat indeplinirea fiecare cerinte,

argumentele apreciate de Consiliu ca fiind credibile si pertinente:

V.5. Planul de mentenanta (crit. 5)

Planul de mentenanta se regdseste in propunerea tehnica a subscrisei (OT
Buzoesti - confidential, pct...., pag. 156-159) si este structurat pe intervalele impuse de
documentatie - zilnic, saptamanal, lunar, anual, respectiv la doi, trei, patru si cinci ani - pentru toate
componentele sistemului de iluminat: console, aparate de iluminat si sistem de telegestiune. Prin
raspunsul la clarificari, subscrisa am indicat locul exact in care se regaseste planul si am explicitat
structura acestuia, ceea ce constituie o simpla lamurire, iar nu o refacere a unui document
neconform.

20. Sustinerea contestatoarei potrivit careia planul ar fi ,incomplet si neconform' este o
simpla supozitie, formulata fara cunoasterea documentului si infirmata de constatarile comisiei de
evaluare.

V.6. Fisa tehnica nr.... - certificat ENEC si rapoartele de testure (crit. 6)

21. Contestatoarea afirma ca subscrisa nu ar fi depus certificatele ENEC si setul complet
de rapoarte de testare. Afirmatia este contrazisa de documentele ofertei. Aparatele de iluminat
ofertate de subscrisa detin ccrtificarc ENEC/... si sunt insotite de rapoarte dc inccrcari (IP66, IK09,
EMC, vibratii, supratensiune, factor de putere/distorsiuni armonice), emise de laboratorul....
(Ungaria), acreditat conform ISO/... (certificat de acreditare NAH-I-17.../K, valabil...) si recunoscut
ca organism emitent ENEC/ENEC+ (a se vedea lista oficiala a organismelor de certificare publicata
pe enec.com).

22. Documentatia de atribuire accepta expres certificat L,ENEC sau
similar/echivalent", iar prin clarificarile consolidate autoritatea a admis demonstrarea cerintei ,ca
similar", prin rapoarte de incercari emise de un organism acreditat. Rapoartele de incercari depuse
de subscrisa acopera ambele tipuri de aparate ofertate si au fost verificate ca fiind conforme de... de
evaluare, cu sprijinul expertului cooptat. Critica este, asadar, atat speculativa, cat si contrara
textului documentatiei.

V. 7. Eficacitatea luminoasa de minimum... Im/W (crit. 7)

23. Eficacitatea luminoasa minima de... Im/W este dovedita, pentru fiecare
dintre cele doua tipuri de aparate, prin fisa de produs a producatorului si prin datele
fotometrice/calculele luminotehnice cuprinse in oferta (Anexa 2 - Calcule luminotehnice).... de
evaluare a verificat corelarea acestor valori si a retinut conformitatea. Contestatoarea, care nu a
vazut fisele de produs, nu poate dovedi contrariul.

V.8. Driverul programabil compatibil D4i (crit. 8)

24. Documentatia impune un driver electronic programabil ,compatibil D4i", iar Fisa
tehnica nr.... accepta expres ,driver D4i sau SR". Aparatele ofertate de subscrisa sunt echipate cu
driver conform acestei cerinte, cu factor de putere peste 0... si protectie la supratensiuni de pana la
12 kV. indeplinirea standardelor D4i/DALI-2 se verifica, potrivit documentatiei, prin regasirea
produsului/producatorului in bazele de date publice (www.dali-alliance.org, www....standard.org),
conditie indeplinita si verificata de comisie. Critica este neintemeiata.

V.9. Durata de viata de minimum... ore cu pastrarea a 90% din flux (crit. 9)

25. Durata de viata de minimum... de ore, cu mentinerea a 90% din fluxul luminos
initial, la temperaturile de functionare impuse, este dovedita prin documentele producatorului
modulului LED cuprinse in oferta subscrisei (Anexa 1 - Documentatie echipamente). Aspectul a fost
verificat de comisie. Afirmatia contestatoarei ca nu ar exista astfel de dovezi este o simpla
presupunere, formulata fara studierea ofertei.

Pagina 56 din 68



V.10. Rapoartele fotometrice - diagrame polare si curbe Kpentru 3 distributii (crit.
10)

26. Oferta subscrisei cuprinde diagrama polara a intensitatii luminoase si curbele K
pentru aparatele efectiv ofertate. Prin clarificarea consolidata, autoritatea contractanta a precizat ca
diagrama polara si curba K se prezinta ,pentru aparatul propus", in cadrul proiectului luminotehnic -
cerinta indeplinita de subscrisa. Critica ignora aceasta clarificare obligatorie.

V.11. Constructia aparatului de iluminat (crit. 11)

. Aparatele ofertate de subscrisa respecta integral cerintele constructive ale Fisei
tehnice nr....: carcasa din aluminiu turnat sub presiune, dispersor din sticla plata securizata
(documentatia acceptand, prin clarificari, si policarbonatul), grad de protectie IP66, rezistenta la
impact IK09, placa LED amovibila, cu numarul minim de LED-uri impus. Conformitatea rezulta din
fisele de produs si rapoartele de testare depuse si a fost confirmata de... de evaluare.

V.12. Expertii-cheie propusi (crit. 12)

28. Capitolul 4 din Caietul de sarcini prevede expres, pentru fiecare expert-cheie,
aplicarea principiului recunoasterii reciproce Si posibilitatea prezentarii de
documente/calificari/atestari echivalente. Pentru rolul de Reprezentant al Antreprenorului -
Teamleader, cerinta este ,PI (wL) si P2, certificate CAPI (sau echivalent)", iar pentru Seful de
santier, ,studii superioare in domeniul ingineriei electrice".

29. Expertii propusi de subscrisa indeplinesc aceste cerinte, prin atestatele si diplomele
depuse in oferta (ori prin documente echivalente, in sensul principiului recunoasterii reciproce),
astfel cum a verificat... de evaluare. Contestatoarea, care nu cunoaste identitatea si documentele
expertilor nostri, se limiteaza la formularea abstracta ,nu detine... si nici un document echivalent",
fara a putea proba aceasta alegatie. O afirmatie nedovedita nu poate atrage neconformitatea
ofertei.

V.13 si V.14, Sistemul de telegestiune si senzorul PIR (crit. 13 si 14)

30. Sistemul de telegestiune ofertat de subscrisa cuprinde
modulele/controlerele/nodurile cerute (cu rol de colectare si transmisie date, cu senzor de miscare
integrat, cu senzor de detectare a calitatii aerului), fiecare insotit de fisa tehnica de produs / foaia de
catalog care probeaza caracteristicile impuse, inclusiv senzorul PIR integrat (cu sensibilitatile,
unghiurile de detectie si numarul minim de zone impuse) si consumul de energie de maximum... W.

31.  Prin clarificarilede remediere, autoritatea a precizat ca valoarea de... W se raporteaza
la regimul de functionare nominala si ca montajul controlerului se poaterealiza la partea inferioara
sau superioara a aparatului. Fisele tehnice ale dispozitivelor de telegestiune se regasesc in oferta
subscrisei (Anexa 1) si au fost verificate de comisie. Sustinerile contestatoarei privind lipsa acestor
fise sunt, din nou, simple presupuneri, contrazise de continutul ofertei.

O alta critica adusa de contestatoare vizeaza propunerea financiara
fata de care contestatoarea apreciaza ca oferta... se impunea a fi declarate
ca fiind neconforme, in temeiul prevederilor art. 136 alin. (3) si (4) din HG nr.
395/2016 si inacceptabila, potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, pe considerentul ca din actele de evaluare, rezulta ca
ofertanta nu a adus dovezi si nu a adus informatii clare cu privire la
justificarea pretului si nu au fost anexate dovezi, cu privire la elementele

ofertate, respectiv:

1. Costurile cu utilajele ofertate

Antreprenorul va raspunde pentru propriile... va asigura... conformitate cu cele prevazute in
Programul de Executie acceptat si in vigoare Pentru executarea lucranlor Antreprenorul va folosi
Utilaje de cel putin aceeasi calitate si capacitate cu Utilajele propuse

Antreprenorul va fi responsabil pentru ambalarea, incarcarea, transportul, primirea,
descarcarea, depozitarea si protejarea tuturor Bunurilor si a altor produse necesare executiei
lucranlor Antreprenorul nu va fimdreptatit la prelungirea..., pierderi si cheltuieli care rezulta din
transportul Bunurilor

Ofertantii nu a justificat pretul pentru utilajele/echipamentele folosite - chiar daca acestea
sunt n proprietatea acestora nu a inclus costurile cu leasing si/sau amortizare.

2. Costurile cu expertii solicitati la punctul 4 din Caietul de sarcini

Critica contestatoare care se bizuie pe imprejurarea ca oferta ar fi
trebuit declarata neconforma pentru neprezentarea de justificari ale pretului,
invocand art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016
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este neintemeiata, intrucat aceste dispozitii se aplica exclusiv ofertelor cu
pret aparent neobisnuit de scazut.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine faptul ca propunerea financiara depusa de... este in valoare de (... fara
TVA), reprezentand...% din valoarea estimata a contractului (... fara TVA), si
nu se incadreaza in ipoteza pretului neobisnuit de scazut definita de art. 210
din lege. in consecinta, autoritatea contractantd nu avea obligatia de a
solicita justificari de pret, iar oferta nu putea fi declarata neconforma pe
acest temei.

Fata de documentele depuse de ofertanta reclamata, Consiliul
apreciaza faptul ca acestea raspund exigentelor documentatiei de atribuire.

Critica formulata de... este formulata la nivel generic, fara a
individualiza vreun element concret al ofertei financiare.

Asa cum a fost anterior retinut, subliniaza Consiliul ca rolul sau este
expres reglementat de lege, anume verificarea legalitatii actelor atacate prin
contestatiile cu care a fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor
administrate de parti, iar nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii
temeiniciei afirmatiilor contestatoarei.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase argumentele

achizitoarei care a sustinut:

Se poate observa ca singura oferta care are un pret neobisnuit de scazut, conform
prevederilor legale, era chiar oferta contestatoarei! In timp ce oferta acesteia reprezinta..., 26% din
valoarea estimata, urmatoarea oferta financiara are o valoare cu... mai mare si reprezinta..., 85%
din valoarea estimata.

Ca atare Autoritatea nu avea niciun motiv sa declanseze procedura de verificare a pretului
unor oferte care erau in plaja a...-99% din valoarea estimata. Drept urmare nu a existat o solicitare
de clarificari si cu atat mai putin o noua solicitare de clarificari

Pe de alta parte daca se considera ca un ofertant (contestoarea) poate sa aduca la indeplinire
contractul in conditiile unei oferte de..., 26% din valoarea estimata, cu atat mai mult se va aprecia
ca ofertele care se plaseaza in zona a...%-99% din valoarea estimata contin preturi care reflecta
conditiile pietei.

Ne intrebam, retoric desigur, in ce masura ar fi putut contestatoarea sa justifice pretul sau si
includerea costurilor la care face referire - costul cu utilajele si cu personalul - daca oferta sa este
cu... mai mica decat urmatoarea clasata, aceasta suma reprezentand aproximativ 16% din valoarea
estimata.

Fata de aspectele anterior retinute, criticile pe care le expune se bizuie
exclusiv pe supozitii, reclamanta neavand cunostintda de continutul
propunerii tehnice si propunerii financiare a ofertantei.... Sustinerile sunt de
ordin general si fara legatura cu datele si documentele concrete din oferta....
Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire, dublate
de acuza ca nu sunt indeplinite, nu inseamna nici motivarea contestatiei si,
implicit, nici nu poate conduce la admiterea ei.

In continuare Consiliul va analiza criticile formulate de contestatoare in
cea ce priveste oferta depusa de....

O prima critica formulata de... vizeaza documentul constatator negativ
apreciind ca oferta depusa de... se impunea a fi exclusa in temeiul art....
alin. (1) lit. g), h) si in temeiul art. 171 din Legea nr. 98/2016.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
contestatiei formulata de... raman valabile si in acest caz.

Asa cum a fost anterior retinut Consiliul a constatat ca este necesara

anularea actelor evaluarii si a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea
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ofertei..., din perspectiva incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, criticile analizate au fost admise in limitele celor
expuse, respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea
situatiei constatate, si in functie de rezultatul acestor verificari, sa se decida,
argumentat, asupra incidentei/neincidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 vizavi de ofertanta..., corelativ cu necesitatea expunerii
detaliate a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat
Consiliul, instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra
legalitatii masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in procedura
ofertanta amintita.

Fata de cele anterior redate se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

In continuare Consiliul va analiza criticile formulate de contestatoare in
cea ce priveste pretinsele motivele suplimentare de
neconformitate/inacceptabilitate invocate de autoarea contestatiei in ceea ce
priveste oferta depusa de....

Preliminar  Consiliul retine ca aceeasi manieraa imbratisat
contestatoarea si in ceea ce priveste modalitatea in care a formulat criticile
aduse.

Ca si in cazul criticilor aduse ofertantei... analiza efectuata de Consiliu
se va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea contestatiei in
formularea criticilor legate de pretinsa neconformitate/inacceptabilitatea
ofertantei... fata de care contestatoarea invoca sustineri cu caracter general,
fara o abordare concreta a acelor cerinte pretinse a fi neindeplinite din cadrul
ofertei in discutie, elemente care ar comporta o analiza atenta si punctuala
din partea Consiliului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor achizitoarei
in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente in
stabilirea temeiniciei /netemeiniciei criticilor.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca, nu este
totuna a_afirma incdlcarea dreptului cu a prezenta argumentele pentru
care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A motiva nu se limiteaza la a
sustine incalcarea dreptului, ci presupune indicarea tuturor imprejurarilor
care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost
sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cdutarea” de probe 1in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Aspectul caracterului generalist al criticilor aduse a fost retinut si de

intervenienta... care a precizat:

In egala masura, potrivit adagiului latin "actor incumbitprobatio”, sustinut de prevederile
art. 249 din Codul de procedura civila - "Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeascy, in afara de cazurile anume prevazute de lege", cel care face o propunere (afirmatie)
fnaintea instantei trebuie sa o dovedeasca. Regula a.i.p. se adreseaza, in primul rand,
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reclamantului, deoarece el este primul care face afirmatii in fata instantei si, ca atare, este tinut sa
probeze ceea ce afirma. Contestatoarea.... a formulat o serie de critici generice, simple afirmatii
neprobate in fapt, intrucat intreaga contestatie este reprezentata de pure speculatii, fapt sustinut
de faptul ca, asa cum rezulta de la pag. 2 din contestatie, contestatoarea a solicitat prin intermediul
contestatiei acces la dosarul constituit la Consiliu si de faptul ca, asa cum rezulta de la pag. 3 din
contestatie, Autoritatea contractanta nu i-a acordat acces la ofertele concurente, asa cum rezulta
din capturile de mai jos.

Referitor la oferta depusa de... sunt reclamate 10 cerinte a caror
pretinsa neindeplinire este reclamata, Consiliul urmand a analiza aceste
critici in ordinea in care acestea au fost formulate pentru o identificare facila.

1. Un prim aspect reclamat vizeaza oferta depusi de EURO-AUDIT se impunea a
fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu
motivarea ca nu indeplineste cerinta care viza cerinta de la punctul... Copie a jurnalului de santier
semnat care va fi folosit in timpul executiei - lipsa acestui document a fost constata chiar de... de
evaluare. Depunerea acestuia in etapa de evaluare inseamna ca s-a permis completarea ofertei,
fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016 contestatoarea apreciind
ca documentatia prevede sanctiunea automata a neconformitatii pentru
neprezentarea documentelor solicitate.

Argumentul adus in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca Documentul
obligatoriu lipsea integral din propunerea tehnica la momentul depunerii ofertei. Depunerea sau
invocarea acestuia ulterior, pe... raspunsului la clarificari, echivaleaza cu o completare si o
modificare a propunerii tehnice dupa termenul-limita, operatiune interzisa: clarificarile pot privi
doar lamurirea unor elemente deja existente in oferta, fara a putea conduce la introducerea,
modificarea ori completarea continutului propunerii tehnice.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor
evaluarii Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea prin
membrii comisiei de evaluare.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini, fiind detaliata la pagina 38.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...

In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoarei in legatura cu presupusa
neindeplinire a cerintei "Copie a jurnalului de santier semnat care va fi folosit in timpul executiei",
prevazuta la pct.... din Fisa de date a achizitiei, Cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, oferta subscrisei indeplineste cerinta antementionata, documentul respectiv regasindu-
se in Propunerea tehnica prezentata, la pag. 478 din fisierul "... Propunere tehnica
Formular propunere tehnica... EA - TEHNICA.pdf. Totodata se face referire la respectivul
document in cuprinsul Propunerii tehnice la pag. 3 si este mentionat ca anexa la pag. 340
pct.... din acelasi fisier.

Mai mult decat atat subscrisa i-am comunicat Autoritatii contractante acest aspect prin
intermediul Adresei nr....., reprezentand raspunsul subscrisei la solicitarile de clarificari adresate de
catre... de evaluare prin intermediul Adresei nr....., in mod corect aceasta considerand raspunsul
concludent si declarand oferta admisibila.

Fata de cele anterior retinute retinandu-se faptul ca ofertanta
ofertantei... a depus in cadrul ofertei Copie a jurnalului de santier semnat care va
fi folosit in timpul executiei se constatd caracterul nefondat al criticii aduse.

2. Aspectul reclamat vizeaza oferta depusd de EURO-AUDIT se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu
motivarea ca nu indeplineste cerinta care viza.... Program privind masurile de supraveghere a

lucrarilor in perioada de garantie acordata, cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie
(nu mai mare de 3 zile calendaristice) si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate
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viciilor de executie, a resurselor financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in
aplicare a planului.

Argumentul adus in favoarea criticii se bazeaza pe faptul c3,
completarea ulterioara, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a unor
elemente lipsa din oferta initiala - si anume termenul de interventie, duratele
de remediere si resursele alocate - nu poate fi calificata drept viciu de forma
ori abatere tehnica minora in sensul art. 134 alin. (7) din HG nr.

395/2016 Aceste elemente reprezintd continut de fond al propunerii tehnice, esential pentru
evaluarea ofertei, si nu se regaseau, nici macar implicit, in alte parti ale ofertei depuse in SEAP pana
la termenul-limita. Prin urmare, completarea lor pe..., ceea ce atrage caracterul neconform al
ofertei potrivit art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor
evaluarii Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea vizavi
de indeplinirea cerintei reclamate.

Examinand propunerea tehnica prezentata de ofertanta..., Consiliul
constata ca, la pag. 341.... din fisierul "... Propunere tehnica Formular
propunere tehnica... EA - TEHNICA.pdf, se regaseste "... Program privind
masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata", care
respecta exigentele documentatiei de atribuire.

Termenul de interventie solicitat de "nu mai mare de 3 zile
calendardistice" pentru interventii (remedierea deficientelor) a fost respectat
astfel cum se poate constata din tabelul de la pag. 342 "Tabelul 1 Planul de
masuri pentru remedierea defectelor in perioada garantiei acordate" din
acelasi fisier.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoarei in legatura cu presupusa
neindeplinire a cerintei "Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata, cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie (nu mai mare de 3 zile
calendaristice) si a duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a
resurselor financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in aplicare a planului",
prevazuta la pct.... din Fisa de date a achizitiei, Cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, oferta subscrisei indeplineste cerinta antementionata, in Propunerea tehnica prezentata, la
pag. 341.... din fisierul "... Propunere tehnica Formular propunere tehnica... EA - TEHNICA.pdf, se
regaseste "... Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie
acordata", care este intocmit cu respectarea cerintelor Caietului de sarcini. Mentionam totodata
faptul ca termenul de interventie solicitat de "nu mai mare de 3 zile calendardistice " pentru
interventii (remedierea deficientelor) a fost respectat astfel cum se poate constata din tabelul de la
pag. 342 "Tabelul 1 Planul de masuri pentru remedierea defectelor in perioada garantiei acordate"
din acelasi fisier, termenul ofertat de catre subscrisa fiind unul superior celui solicitat in cuprinsul
documentatiei de atribuire.

Mai mult decat atat aceasta cerinta a facut si obiectul unei solicitari de clarificari in cadrul
etapei de evaluare a ofertei, prin intermediul Adresei nr....., reprezentand raspunsul subscrisei la
solicitarile de clarificari adresate de catre... de evaluare prin intermediul Adresei nr..... subscrisa
detaliind informatiile existente in oferta, subscrisa nefiind avantajata in mod nelegal, in mod
corect... de evaluare considerand raspunsul concludent si declarand oferta admisibila.

Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 209 din Legea nr. 98 / 2016, (1) In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau In cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

Asa cum rezulta din textele de lege evocate, legiuitorul a acordat autoritatii contractante,
prin... de evaluare, un drept in sensul solicitarii de clarificari si/sau completari ale documentelor
prezentate in cadrul ofertelor sau solicitdrilor de participare. Ins3, textul legal nu poate fi interpretat
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in sensul cad autoritatea contractanta poate sa isi exercite in mod discretionar prerogativa legala.
Astfel, intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii printre care se regdseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se face
si cum se sanctioneaza.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca cu exactitate daca oferta subscrisei respecta intocmai cerintele de atribuire.

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Asadar fata de cele anterior retinute, Consiliul determina ca in favoarea
criticilor pe care le expune, contestatoarea se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta de continutul propunerii tehnice a
ofertantei....

Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta....

Astfel din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate si urmatoarele 8

critici din contestatia formulata:

3. Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerinta care viza cerinta
de la punctul... din Fisa de date, de la sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

4, Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerinta privind planul
de mentenanta. Depunerea/completarea acestuia in etapa de evaluare inseamna ca s-a permis
completarea ofertei, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

5. Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerinta privind graficul
Gantt

6. Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in
temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.... privind puterea instalata

7. Oferta depusda de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in
temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele din
Fisele tehnice nr.... si 2 - neconcordanta dintre produsul testat in rapoarte si produsul ofertat

8. Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele din Fisele
tehnice nr.... si 2 privind certificatele ENEC

9. Oferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele din Fisele
tehnice nr.... si 2 - nu sunt indeplinite urmatoarele cerinte

10.0ferta depusa de EURO-AUDIT se impunea a fi declarata ca fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu motivarea ca nu indeplineste cerintele privind
expertii cheie.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoarea interventiei... a formulat
aparari punctuale prin care a argumentat indeplinirea fiecare cerinte,

argumentele apreciate de Consiliu ca fiind credibile si pertinente:
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3. In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoarei in legatura cu presupusa
neindeplinire a cerintei "Descrierea potentialelor riscuri care, dupa opinia ofertantului pot afecta
buna desfasurare a contractului, impreuna cu masurile de reducere/ eliminare a acestora in raport
cu obiectivele si rezultatele presupuse de realizare a contractului, din care sa rezulte
sustenabilitatea aspectelor considerate de ofertant ca fiindesentialepentru indeplinirea
contractului., prevazuta la pct.... din Fisa de date a achizitiei, Cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice, oferta subscrisei indeplineste cerinta antementionata, documentul
respectiv regasindu-se in Propunerea tehnica prezentata, la pag. 310 din fisierul "...
Propunere tehnica Formular propunere tehnica... EA - TEHNICA.pdf'.

Prin urmare oferta subscrisei este conforma, fiind in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere.

4. In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoarei in legatura cu presupusa
neindeplinire a cerintei "Se va prezenta si plan de mentenanta, iar acesta va fi prevazut pe zile,
saptamanal, lunar, anual, la doi, trei, patru si cinci ani pentru toate componentele sistemului de
iluminat, respectiv console, aparate de iluminat si sistem telegestiune, planul va fi predat ulterior
operatului delegat al sistemului de iluminat. Neprezentarea documentelor solicitate duce automat la
declararea ofertei ca neconforma", prevazuta la pct. II.1 din Fisa de date a achizitiei, Cap. I.V....
Modul de prezentare al propunerii tehnice, din Propunerea tehnica depusa de catre rezulta
indeplinirea cerintelor dupa cum urmeaza:

> Pag. 1 din fisierul "... Propunere tehnica... EA -....pdf la care se regaseste Graficul
fizic/luni clendardistice intocmit in baza Planului de lucru pe obiectele contractului;
> Pag.1-26 din fisierul "... Propunere tehnica... EA - GRAFIC.pdf', la care se

regaseste... de executie a lucrarilor intocmit pe obiecte, zile si luni calendardistice cu evidentierea
resurselor umane si materiale, a drumului critic si rezervelor de timp, cu respectarea stricta a
termenului de executie asumat in oferta;

> Pag. 341- 349 din fisierul "... Propunere tehnica Formular propunere tehnica... EA -
TEHNICA.pdf, la care se regaseste Planul de mentenanta structurat pentru toate componentele
sistemului de iluminat si perioade de interventie, astfel cum acesta a fost solicitat prin Fisa de date a
achizitiei.

In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoarei Planul de mentenata inclus in
oferta subscrisei este complet si conform cu cerintele impuse de catre Autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire aferenta procedurii.

5. Acest capat de cerere in legatura cu presupusa neindeplinire de catre oferta subscrisei a
cerintei referitoare la graficul GANTT este pur speculativ, aceasta conduita fiind caracteristica...,
nefiind insotita de vreun mijloc de proba, dovedita cu niciun document sau indicii clare.... si Drumul
critic (ambele cu si fara rezerva de timp) prezentate de catre subscrisa la pag. 1-26 din
fisierul "... Propunere tehnica... EA - GRAFIC.pdf, in contradictie cu alegatiile
neintemeiate ale contestatoarei, este intocmit in concordanta cu cerintele de la cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, pct. I1.2, cu privire la executia de lucrari si a fost realizat pe luni
calendaristice, ilustrand succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor propuse in cadrul contractului. De asemenea graficele GANTT si Drumul critic (in
numar de 4) prezentate de catre subscrisa sunt intocmite cu si fara rezerva de timp, astfel cum se
poate constata de la rd. 109, cu evidentierea clara a succesiunii activitatilor, a relatiilor de
conditionare dintre activitati, in care exista o singura activitate fara predecesor si o singura
activitate fara successor, cu exceptia activitatilor pentru care nu se poate stabili o relatie de
conditionare, precum si prin evidentierea personalului de executie, echipamentului utilizat,
utilajelor solicitate potrivit documentatiei de atribuire si a devizelor de lucrari intocmite.

6. Asa cum urmeaza sa constate Consiliul in Fisa tehnica F5 nr.... la rd...., col. 2, ce se
regaseste la pag. 1 din fisierul "... Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf' subscrisa, pentru aparatul de iluminat ofertat, a indicat puterea ofertata a
acestuia de 28W, care se incadreaza in puterea maxima impusa de 30W. Aceasta critica
este in mod evident una speculativa in conditiile in care nicaieri in cuprinsul Fisei tehnice F5 nr.... din
cuprinsul ofertei depuse de catre subscrisa nu se regaseste mentiunea "Conform calculelor
luminotehnice". Dovedirea puterii ofertate de catre subscrisa, indicata la rd...., col.2 din Fisa tehnica
F5 nr.... este "Conform fisa specificatii tehnice BBIER - pag. 9-20". Prin urmare oferta subscrisei
este conforma, fiind in mod vadit neintemeiat si acest capat de cerere.

7. Aparatele de iluminat ofertate de catre subscrisa sunt in concordanta cu cerintele impuse
prin Fisele tehnice F5 nr.... completate de catre subscrisa si care se regasesc la pag. 1 si 5 din
fisierul "... Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf'. Completarea
datelor din col. 2 de "Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul
de sarcini" s-a realizat in baza Fiselor tehnice ale producatorului pentru aparatele de iluminat
ofertate. Codurile de identificare ale aparatelor de iluminat ofertate inscrise in Fisa tehnica a
producatorului, semnate olograf de catre acesta, EA-LD-010-S3 - EA-LD-320-S3 se regasesc in
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toate rapoartele de testare emise de catre laboratoare autorizate, fara exceptie. Critica
contestatorului in legatura cu anumite imagini si desene inchipuite de acesta ( "vederile interioare
din rapoartele de incercari") nu sunt probate si identificate in concret (pagina, tip de neconcordanta,
etc.) astfel incat Consiliul sa poata identifica in concret validitatea criticilor formulate de catre
contestatoare. Rezulta cu certitudine ca in lipsa unor dovezi clare contestatorea, in stilul sau
caracteristic, speculeaza in mod continuu, mizand pe faptul ca printr-o abordare tip "brutum
fulmen" va reusi sa demonstreze presupusa "neconformitate suplimentara" a ofertei subscrisei.

Prin urmare oferta subscrisei este conforma, fiind in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere.

8. Caracterul pur speculativ si caracterizat de o vadita rea credinta al acestui capat de cerere
invocat in mod continuu de catre contestatoare in toate demersurile pe care le intreprinde impotriva
subscrisei fara a-si proba in vreun fel sustinerile, potrivit caruia.../ENEC+ depuse de catre subscrisa
la pag. 390, respectiv 414 din fisierul "... Propunere tehnica... EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 1.pdf s-ar afla sub suspiciunera de a nu fi "autentice" este contrazisa de insusi numarul
certificatului invocat de catre contestatoare la pag. 31 din contestatie (HN 69...). Asa cum urmeaza
sa constate Consiliul certificatele ENEC/ENEC+ ce se regasesc in oferta subscrisei au numere diferite
de cel la care face referire contesatatoarea, respectiv HN..., respectiv H+.... De altfel validitatea si
autenticitatea.../ENEC+ prezentate de catre subscrisa in oferta depusa poate fi verificata cu
usurinta prin accesarea site-ului inscris pe prima pagina a.../ENEC+ in partea de jos a acestora,
dupa cum urmeaza "Validity of certificate can be checked on www.CERTIPEDIA.com".

Prin urmare oferta subscrisei este conforma, fiind in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere.

9. In conditiile in care acest capat de cerere continand 3 (trei) subpuncte reprezinta in fapt
reluarea capetelor de cerere 6, 7 si 8 intelegem sa ne mentinem in integralitate, fara a le mai relua,
sustinerile din cadrul respectivelor capete de cerere.

10. A. Expert-cheie neconform - Reprezentant al Antreprenorului (Teamleader)

Din nou alegatiile contestatoarei in legatura cu presupusa neindeplinire a cerintelor
referitoare la expertii cheie declarati in oferta sunt lipsite de dovezi si au un caracter pur speculativ.
In ceea ce priveste...- Reprezentant al Antreprenorului (Teamleader) in Propunerea tehnica
prezentata de catre subscrisa, la pag. 385 din fisierul "... Propunere tehnica Formular propunere
tehnica... EA - TEHNICA.pdf' si la pag. 81 din fisierul "... Propunerea tehnica... EA - PERSONAL.pdf"
a fost declarat ca TEAMLEADER domnul Ing.... - specialist in iluminat, detinatorul certificatului CAPI
care include certidficarile P1(wL) si P2, emis de catre... Internationala de Iluminat (CIE) -... de
Ilumuinanat (CNRI). Facem mentiunea ca prezenta procedura este una de realizare a iluminatului
public exterior al localitatii..., in timp ce certificarile solicitate CAPI -P1(wL) si P2 se refera la calcule
in vederea izolarii termice si eficientei energetice a cladirilor, dupa cum urmeaza:

. P1: Normativul pentru cladiri de locuit (calculul coeficientilor globali de izolare
termicd pentru case si bloc...).

. P2: Normativul pentru cladiri cu alta destinatie (calculul coeficientilor pentru birouri,
scoli, spitale sau spatii comerciale).

. (wL): Reprezinta consumul de energie pentru iluminat dintr-o cladire, folosit in
formulele de stabilire a performantei energetice totale.

Asa cum urmeaza sa constate Consiliul subscrisa a desemnat un specialist in iluminat care
detine... emisa de un organism recunoscut international, cu toate ca normativele solicitate se refera
exclusiv la calculul coeficientilor globali de izolare a termica a cladirilor si de consumul de iluminat
dintr-o cladire, fara nici cea mai mica legatura cu iluminatul public exterior al unei localitati.

B. Expert-cheie neconform - Sef de santier

In ceea ce priveste... - SEF DE SANTIER acesta a fost desemnat in oferta depusa de catre
subscrisa la pag. 371 din fisierul "... Propunere tehnica Formular propunere tehnica... EA -
TEHNICA.pdf' si la pag. 15 din fisierul "... Propunerea tehnica... EA - PERSONAL.pdf' in persoana
Ing..... In contradictie cu alegatiile neintemeiate ale contestatoareu domnul Ing.... este absolvent
al... " GH...." . avand titlul calificarii acordate..., precum si autorizarea ANRE gr. IV A si IV B.

Prin urmare oferta subscrisei este conforma, fiind in mod vadit neintemeiat si acest capat de
cerere.

Din examinarea documentelor indicate de autoarea inteventiei,
Consiliul certifica faptul ca autoritatea contractanta a efectuat o verificare
temeinica a acestora, regasind toate informatiile in propunerea tehnica
depusa de catre..., a caror pretinsa lipsa/neconformitate este reclamata, si
va concluziona ca toate criticile aduse de contestatoare sunt nefondate,
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evaluarea efectuata de achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile
cerinte impuse astfel cum rezulta din considerentele anterior redate.

Fata de aspectele anterior retinute, criticile pe care le expune se bizuie
exclusiv pe supozitii, reclamanta neavand cunostinta nici de continutul
propunerii tehnice si propunerii financiare a ofertantei....

Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte ale
documentatiei de atribuire, dublat de acuza ca acestea nu sunt indeplinite,
nu inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici nu poate conduce la
admiterea ei.

O ultima critica adusa priveste propunerea financiara..., contestatoarea
apreciind ca oferta ar fi trebuit declarata neconforma pentru neprezentarea
de justificari ale pretului, invocand art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136
din H.G. nr. 395/2016 este neintemeiata, intrucat aceste dispozitii se aplica
exclusiv ofertelor cu pret aparent neobisnuit de scazut.

Considerentele anterior retinute de Consiliu cu ocazia solutionarii
aceleaiati critici care a privit oferta... raman valabile si in acest caz.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine faptul ca propunerea financiara depusa de..., este in valoare de (... lei
fara TVA), reprezentand...... % din valoarea estimata a contractului (... fara
TVA), si nu se incadreaza in ipoteza pretului neobisnuit de scazut definita de
art. 210 din lege. in consecintd, autoritatea contractantd nu avea obligatia
de a solicita justificari de pret, iar oferta nu putea fi declarata neconforma pe
acest temei.

Fata de documentele depuse de ofertanta reclamata, Consiliul
apreciaza faptul ca acestea raspund exigentelor documentatiei de atribuire.

Critica formulata de... este formulata la nivel generic, fara a
individualiza vreun element concret al ofertei financiare.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizirile

autoarei interventiei care a rgumentat urmatoarele:

Asa cum rezulta din informatiile existente in cuprinsul raportului procedurii, redate in captura
de mai jos, pretul ofertat de catre subscrisa... reprezinta...... % din valoarea estimata a
procedurii..., iar cel ofertat de catre... reprezinta...% din valoarea estimata a procedurii..., rezultand
fara putinta de tagada faptul ca nu sunt aplicabile prevederile legale referitoare la incidenta unui
pret neobisnuit de scazut, contestatoarea nedepunand nici macar efortul de a efectua minime
verificari referitoare la acest aspect inainte de a emite critici in mod vadit neintemeiate, aceasta
fiind, reiteram, conduita de care da dovada in mod constant contestatoarea in demersurile pe care
le intrepinde, exercitarea cu rea-credinta a drepturilor procesuale fiind caracteristica sa de baza,
filind incident un abuz de drept prevazut si sanctionat de art. 15 din....

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul nu poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei depusa de... vizavi de motivele suplimentare de
neconformitate/inacceptabilitate invocate de autoarea contestatiei.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse fata de aspectele
anterior retinute, criticile aduse modalitatii de evaluare a ofertantelor
concurente... si... sunt neintemeiate.

Modalitatea @ de evaluare a propunerilor tehnice si  financiare
ale ofertantelor reclamate se regaseste consemnata de membrii comisiei in
cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
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tehnice cu prevederile caietului de sarcini, si Procesului-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora
cu propunerile tehnice.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei (dosar
nr....), aceasta va fi respinsa, avand in vedere solutia de respingere
pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei. Mai mult se retine si faptul ca nu au
fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata cererea de
interventie depusa de..., motiv pentru care o va admite.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta...
(dosar nr....), se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura PDV-026
nr...., in valoare de..., emisa de Cabinet de Avocat "...” si achitata de...
potrivit confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar intervenientul
accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia este respinsa,
contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata de autoritatea
contractanta, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr....63 din 28 iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila determina debitorul
obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata (partea care pierde procesul) si creditorul obligatiei
avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castiga), inlocuind formularea codului anterior
din... de "...". Aceasta diferentda terminologica nu schimba insa cu nimic fundamentul
suportarii cheltuielilor de judecata, care ramane culpa procesuala si despagubirea
integralda a partii castigatoare. Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica
exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea care a
obtinut castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin hotarare, si partea care accepta judecata si
pierde procesul, riscul acestei situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte care, prin
comportamentul sau, chiar daca nu a fost de rea-credinta, a obligat pe partea potrivnica
castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces. Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala
in sarcina celui care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de
parteaAadversé in timpul si cu ocazia desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite solicitarea de
obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata celor efectuate
de aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii contestatiei. Dreptul
intervenientilor accesorii de a le fi rambursate cheltuielile de judecata,
conditionat de incuviintarea in principiu si de admiterea pe fond a cererilor
lor de interventie, este recunoscut si de multiplul precedent al... de Casatie si
Justitie reprezentat, exemplificativ, de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie..., Sectia I civila;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie..., Sectia I civila;

- decizia nr.....8... din 24 iulie..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai..., Sectia I civila,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portaIAuI https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

In consecinta, in baza temeiului mai sus evocat, date fiind cheltuielile
avansate de autoarea interventiei... (dosar nr....), Consiliul considera
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intemeiata si va admite solicitarea de obligare a societatii contestatoare...,
aflata in culpa, la plata celor efectuate de aceasta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu... (dosar nr....).

Anuleaza, in parte, Procesului-verbal nr.... de analiza a documentelor
justificative in sustinerea DUAE si in parte, Raportul procedurii nr...., in
sectiunea aferentd evaluarii ofertei depusa de..., precum si adresele
autoritatii contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult 25 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin
reanalizarea ofertei..., cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge
ca nefondat capatul de cerere privind ofertele... si....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata in dosarul nr.... de... si admite, in
parte, vizavi de capatul de cerere privitor la decizia achizitoarei referitoare la
oferta...

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privitor la decizia achizitoarei
referitoare la oferta....

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei si obliga... la plata catre... a sumei de..,,
reprezentand onorariu avocat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata in dosarul nr.... de... si 0 admite.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata in dosarul nr.... de... si o admite.

Respinge  solicitarea contestatoarei... de obligare autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor de judecata si obliga... la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.

101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 71 pagini.
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