Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata prin e-
mail, la data de...), formulata de..., cu sediul social in....... ,nr....,bl........ ,
Ap...., avand CUL... si numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., emisa de catre..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in..., sector...... , Nr...., in cadrul procedurii proprii organizata in vederea
incheierii acordului cadru avand ca obiect ,....”, cod..., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei in tot si anularea, in parte, a rezultatului
procedurii, in ceea ce priveste decizia declararii ca admisibila,
conforma si castigatoare a ofertei depuse de catre..., precum si a actelor
anterioare si subsecvente acestora, respectiv, a ofertei clasate pe locul
IT:... si locul III:...;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele trei locuri si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta;

- accesul la dosarul achizitiei publice, in vederea exercitarii
efective a dreptului la aparare, precum si incuviintarea depunerii de
concluzii scrise dupa studierea documentelor aflate la dosar, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata prin e-
mail, la data de...)..., cu sediul in..., sector....... , nr...., bl........ , etaj...,
ap...., avand... si numar de inregistrare la... J1..., reprezentata legal
prin administrator, formuleaza cerere de interventie, prin care solicita
respingerea, in parte, a contestatiei formulate de... cu privire la criticile
referitoare la oferta... si admiterea, in parte, a contestatiei, in ceea ce
priveste criticile formulate impotriva... si....
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In prealabil, contestatorul precizeaza ca a solicitat autoritatii
contractante accesul la dosarul achizitiei publice, inclusiv a ofertelor
clasate pe locurile 1, 2 si 3, insa, i s-a pus la dispozitie doar oferta
depusa de..., motivat de faptul ca ofertele depuse de... si... au
invocat confidentialitatea ofertei.

Ca prim aspect, indica faptul ca ofertantului... i s-a creat un avantaj,
autoritatea contractanta permitandu-i sa depuna, prin raspunsul
la clarificari nr...., documente pentru subcontractantul propus, in conditiile
in care, initial, a depus doar un acord, iar, prin raspunsul la clarificari a
retransmis acordul de subcontractare inregistrat precum = si
documente pentru  subcontractant, respectiv: declaratie privind
eligibilitatea, declaratie privind reglementarile obligatorii, licenta privind
serviciile de paza, licenta privind serviciile tehnice si avizul pentru
activitatea de monitorizare si interventie a subcontractantului....

I. Neconformitatea ofertelor clasate pe locul 1, 2 si 3, respectiv......
si... declarate admisibile prin neindeplinirea cerintelor privind intocmirea
propunerii financiare:

a) Fundamentarea economica a ofertelor nu reflecta costurile reale
de executare a contractului pe intreaga perioada contractuala de 24 de
luni, fiind intocmita cu incalcarea dispozitiilor art. 164 alin. (21) din Codul
muncii privind salariile de incadrare

b) Nerespectarea costurilor obligatorii aferente concediilor de odihna.

Precizeaza ca, pentru asigurarea continuitatii prestatiei, ofertantii
trebuiau sa prevada si personalul necesar inlocuirii agentilor aflati in
concediu:... agenti x 20... * 8 ore/zi * 2 ani=..., 20 ore necesare de
acoperit. Cele..., 20 ore trebuie prestate de personal suplimentar. In caz
contrar, acestea ar trebui transferate asupra personalului existent, cu
depasirea timpului normal de munca si generarea de munca suplimentara.
Pentru acoperirea acestora este necesar un efectiv suplimentar de:..., 20
ore: 24 luni:... ore/lunda/agent=... agenti. Corespunzator celor aratate,
ofertantii trebuiau sa fundamenteze tariful prin raportare la costurile
aferente unui efectiv de minimum... agenti, respectiv:... agenti necesari

prestatiei +... agenti necesari acoperirii concediilor de odihna=... agenti.
Sub aspect financiar, raportdnd indemnizatia anuala aferenta concediului
la salariul de baza de..., costul trebuia reflectat in tarif, astfel:... agenti

X.../an * 2 ani:... ore= 2.../ora.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca propunerile financiare ale
ofertantilor clasati pe locurile I, II si III nu au fost supuse unei verificari
reale, efective si complete de catre entitatea contractanta, aceasta
limitandu-se la o analiza formala, fara a verifica daca toate costurile
obligatorii impuse de legislatia in vigoare au fost avute in vedere la
fundamentarea tarifului ofertat.

c) Nerespectarea costurilor obligatorii care sa reflecte respectarea
normelor privind cheltuielile legale privind prestatia.
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Contestatorul sustine ca, in urma unei fundamentari minimale a
tarifului unitar, fara includerea fondului de handicap, a profitului si a
cheltuielilor directe/indirecte necesare executarii contractului, rezulta
faptul ca pretul ofertat este subdimensionat si nu poate acoperi, in mod
real costurile salariale si operationale asumate prin documentatia de
atribuire.

Astfel, fara contributia aferenta fondului de handicap, cheltuieli
directe/indirecte si profit rezulta o valoare de.../ora. In cazul ofertantului
clasat pe locul I, tariful de.../ora este inferior chiar costului minimal
de.../ora, inainte de includerea oricaror cheltuieli directe, indirecte si a
profitului. In cazul ofertantilor clasati pe locurile II si III, diferenta dintre
tariful ofertat de.../ora si costul minimal de.../ora este de
numai:...=.../ora. Prin urmare, din numai.../ora ar trebui
suportate, cumulat, toate celelalte costuri
necesare executarii contractului, precum si profitul operatorului economic.

Raportat la intreaga cantitate de... ore, aceasta diferenta reprezinta
numai:.../ora X... ore=... pentru intreaga perioada contractuala de 24 de
luni. Rezulta ca ofertantii clasati pe locurile II si III ar dispune de numai...
pentru doi ani pentru acoperirea tuturor cheltuielilor directe si indirecte
neincluse in calculul salarial minimal, precum si pentru realizarea
profitului.

Mentioneaza ca, in ceea ce priveste situatia ofertantului clasat pe
locul I, tariful de.../ora se situeaza chiar sub nivelul minimal de.../ora,
determinat anterior includerii cheltuielilor operationale si a profitului.

In ceea ce priveste locurile II si III, diferenta de numai.../ora,
respectiv... pentru intreaga perioada de 24 de luni, trebuia sa determine o
verificare concreta a posibilitatii reale de acoperire a tuturor costurilor
suplimentare necesare executarii contractului.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory stick,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, solicitand
respingerea, ca nefondata, a acesteia.

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru
asigurarea conditiei reglementate referitoare la obligatia protejarii
patrimoniului public aflat in administrare, in cazul imobilului situat in
comuna...., prin Norme interne (proprii), consacrate de prevederile O.D.G.
nr.... - privind organizarea, desfasurarea si finalizarea Procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie publica, care au ca obiect prestarea de
servicii de paza imobil, a organizat Procedura proprie de atribuire, in
scopul incheierii unei Conventii - cadru - intelegerea scrisa cu o valabilitate
de 24 luni.

Corespunzator prevederilor art. 11 din ODG nr...., se retine
ca initierea procedurii de  achizitie se realizeaza  prin ,utilizarea
facilitatilor tehnice puse la dispozitie de operatorul SEAP (...) si prin
transmiterea de ,Cerere de oferta de pret”, insotite de documentatia de
atribuire, prin e-mail, fax, ori prin postarea anuntului pe site-ul institutiei”.
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in acest sens, operatorii economici care au mai avut calitatea de
contractant in relatia cu ANCPI, in concret.. , au fost invitati sa depuna
oferta, inclusiv, prin cerere de oferta.

Precizeaza ca, ulterior evaluarii ofertelor, clasamentul rezultat, este

urmatorul:

Nr. crt Ofertant Pret unitar, fara TVA (lei/ord) Clasament
1 ... . I
2 Il
3 I
4 \
5 ... .. \
6 \
7 Vil
8 Vil

Mentioneaza faptul ca au fost depuse 4 solicitari de acces la dosarul
achizitiei publice, cazul participantilor:......... Si...

Evidentiaza, de asemenea, faptul ca, in categorla participantilor la
procedurd a caror oferta (inclusiv clarificari ulterioare) a fost
declarata/sustlnuta sub regim de confidentialitate a informatiilor, re
regasesc:......... Si...

Pe fondul cauzei, cu privire la criticile contestatorului referitoare la
ofertantul..., autoritatea contractanta precizeaza ca are obligatia
documentarii complete cu privire la situatia juridica, economica ori
tehnica a unei oferte, iar din aceasta perspectiva actiunea in legatura cu
solicitarea de clarificare, se constituie intr-un instrument sau mecanism
procedural reglementat.

Cu privire la criticile contestatorului privind neconformitatea ofertelor
clasate pe primele 3 locuri, autoritatea contractata precizeaza
urmatoarele:

In perioada celor 24 de luni ale intelegerii scrise, in circumstantele de
modificare ale salariului minim reglementat ori alte modificari legislative,
termenii Conventiei - cadru urmeaza sunt actualizati prin ajustare, aspect
care rezulta din prevederile art...., respectiv art.... din proiectul de
contract.

Corespunzator celor... ore ce fac obiectul intelegerii scrise in cei 2 ani
calendaristici, perioada care include 34 zile de sarbatori legale si 208 zile
weekend, ofertantii clasati pe primele locuri au calculat:

a) ...=... agenti/post, propunere tehnica care include rezerva de
0... agenti - pentru compensarea obligatiei de plata a sporurilor, din
expresie financiara, sub forma de timp liber;

b) ...=... agenti/post, propunere tehnica care include rezerva
de... agenti - pentru compensarea obligatiei de plata a sporurilor, din
expresie financiara, sub forma de timp liber;
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c) ...=... agenti/paza - compensare sub forma de
drepturi financiare.

Cu privire la criticile contestatorului referitoare la nerespectarea
costurilor obligatorii aferente ,concediilor de odihna”, ,sporului de
noapte”, ori ,sporului de sarbatori legale”, din calculul asigurat de
ofertantii de pe locurile 1 - 3, se poate constata ca respectivele drepturi
reglementate de... sunt evidentiate prin intermediul structurile de deviz,
cu toate elementele constitutive ale costurilor ce intervin in calcul tarifului
unitar al prestatiei, iar acordarea lor este asigurata, functie de caz, atat in
expresie financiara - sub forma de drepturi salariale si/sau prin timp liber,
in baza rezervei de timp prevazute/alocate de:... agenti/post.

In ceea ce priveste celelalte critici generaliste ori de
natura globala ale contestatorului, asupra ofertelor clasate pe locurile 1 -
3, in sensul in care, respectivele propuneri nu reflecta ,respectarea
normelor privind cheltuielile legale privind prestatia”, autoritatea
contractanta solicita Consiliul sa constate urmatoarele aspecte:

- Contributiile pentru fondul de handicap. Intrucat toti cei trei
ofertanti reclamati au sub 50 persoane angajate - sporul nu se calculeaza;

- Devizele ofertantilor de pe locurile 1 -3, in cote diferite ale
alocatiilor, au prevazute naturi de cheltuieli directe/indirecte (logistica,
telefoane, statii, combustibili, asigurari etc);

- In valori diferite ale alocatiilor, ofertele propuse de......
si..., includ valori ale profitului.

Cu privire la critica asupra nivelului acestui indicator (aparent
redusa), considera ca, contestatorul nu este indreptatit sa emita niciun fel
de apreciere negativa.

Cu privire la critica potrivit careia, ofertele clasate pe primele 3
locuri, ar avea un pret neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta precizeaza ca valoarea estimata de autoritatea
contractanta a tarifului unitar=..., fara TVA/ora/post, propunerile
financiare ale ofertantilor clasati pe locurile 1-3, au avut valori
cuprinse=..., fara TVA/ora/post (foarte aproape de a contestatorului=...,
fara TVA/post), in timp ce caracteristica de pret aparent neobisnuit de
scazut se analizeaza in situatii in care se constata propuneri financiare mai
mici de 80% din valoarea estimata, adica preturi mai mici de...,
fara TVA/post.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata prin e-
mail, la data de...)..., formuleaza cerere de interventie, prin care solicita
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

in calitate de intervenient, precizeaza ca, in faptin cadrul
contestatiei nr...., la... 9... a elaborat un calcul. Comparand calculatia...
din propunerea financiara, cu calculatia contestatorului, se poate constata
ca sporurile de noapte, weekend, sarbatori legale, indemnizatii concedii de
odihna sunt mai marisau egale decat sporurile calculate de
catre contestator.
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Pe cale de consecinta, solicita Consiliului  sa admita, in
parte, contestatia... pentru criticile formulate impotriva... si... si sa
respinga criticile formulate cu privire la oferta....

Avand in vedere documentele depuse de... si..., in cadrul procedurii
de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL"”, precum si
raportat la faptul ca se solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin adresa nr..... (pentru...) si adresa nr.....
(pentru...), Consiliul le solicita acestora, sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....; de
asemenea... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertelor sale, prevederile legale
in domeniul achizitiilor publice.

Prin adresa nr....., Consiliul ii comunica contestatorului, termenul de
studiere a dosarului si, implicit, de depunere a concluziilor scrise; acesta s-
a prezentat la sediul CNSC in data de....

Contestatorul transmite concluzii scrise, prin adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr...., precizdnd urmatoarele:

La data depunerii ofertei... a prezentat numai acordul de
subcontractare, fara a depune documentele obligatorii solicitate pentru
subcontractant, respectiv: declaratia privind eligibilitatea; declaratia
privind respectarea reglementarilor obligatorii; licenta pentru prestarea
serviciilor de paza; licenta pentru desfasurarea activitatilor privind
sistemele de alarmare impotriva efractiei; avizul pentru desfasurarea
activitatii de monitorizare si interventie. Aceste documente au fost
prezentate abia ulterior, prin Raspunsul la clarificari nr...., ocazie cu care
a fost retransmis si acordul de subcontractare inregistrat. Arata ca, prin
raspunsul la clarificari nu s-au lamurit simple informatii existente in oferta
initiald, ci s-a permis completarea acesteia cu documente obligatorii
aferente subcontractantului, care nu fusesera depuse la termenul-limita,
fiind astfel incalcate principiul tratamentului egal si limitele impuse de art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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Similar s-a procedat si in cazul ofertantei..., intrucat, acestuia, prin
solicitarea nr.... i s-a solicitat prezentarea modului de elaborare a ofertei,
cerinta care trebuia respectata la data depunerii ofertei, a se vedea, in
acest sens, paginile 21-32 din fisierul ,7. Solicitari de clarificare
si raspunsuri”.

In continuare, contestatorul sustine neconformitatea ofertelor
clasate pe locul 1...., loc 2...., loc 3...., declarate admisibile prin
neindeplinirea cerintelor privind intocmirea propunerii financiare, sens in
care, prezinta, pentru fiecare ofertant 1in parte, calcule privind
fundamentarea costurilor salariale.

In replica la concluziile scrise transmise de...... transmite adresa
nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., precizand ca toate afirmatiile
contestatorului sunt neintemeiate, nefondate si neprobate.

Atasat originalului contestatiei inregistrata la CNSC sub nr....
contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din data de..., eliberata de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect ,,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... (clasat pe locul III) a
formulat cererea de interventie transmisa pe e-mailin data de...
inregistrata la CNSC sub nr....... prezinta natura juridica a unei cereri de
interventie accesorie deoarece, prin capetele de cerere, sprijind pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (2) si (3), art. 62, 63,
65 si 67 din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire
in cauza... are calitatea de ofertant clasat pe locul III, iar, cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie iar, in conformitate cu art. 67 din Cpc.,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie a acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere solicitarea contestatorului (clasat pe locul IV) de a
avea acces la ofertele clasate pe locurile I si III, apartinand... si... si
tinand seama de faptul ca inscrisurile depuse de ambii in cadrul procedurii
de atribuire au fost marcate ,CONFIDENTIAL"”, respectiv propunerea
tehnica si propunerea financiara, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, in
exercitarea rolului sau activ, nu s-a limitat la a lua act de mentiunile
declaratiilor de confidentialitate, ci, prin adresele nr..... Si
nr.6814/.../C1/..., a solicitat acestora sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
proba caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
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dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

. Si... au raspuns prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr.... si
nr...., aratand ca declaratia de confidentialitate vizeaza intreaga oferta si,
in special, propunerea tehnica si financiara, intrucat, sunt specifice proprii
modului de organizare a activitatii din punct de vedere tehnic si financiar,
motiv pentru care, au considerat necesar ca acestea sa fie incluse in sfera
secretului comercial, modalitatea de prestare a serviciilor de paza
prezentata in propunerea tehnica reprezinta un rezultat din experienta
dobandita in contractele executate pana in prezent sica
accesul competitorilor sai i-ar prejudicia interesul legitim de a mentine
secrete informatiile referitoare la relatia cu partenerii.

Din analiza raspunsurilor, Consiliul retine ca aceste justificari nu sunt
de natura a demonstra caracterul confidential al inscrisurilor declarate ca
atare si nici prejudiciul care ar urma sa fie produs in urma dezvaluirii lor,
deoarece, toate se rezuma la reproducerea definitiei legale a secretului
comercial sia unor considerente de principiu desprinse din
jurisprudenta invocata, fara a indica, in concret, care anume informatii din
cuprinsul ofertelor ar intruni conditiile prevazute de art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, din ce motive acestea ar dobandi o valoare
comerciala prin insusi caracterul lor secret siin ce ar consta, efectiv
si previzibil, iar nu doar ipotetic, paguba pe care divulgarea lor ar produce-
O. ~n

In acest sens, s-a pronuntat si... prin Hotararea nr. 525/...,
pronuntata in dosarul nr...., retindnd ca restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei publice pentru motive de confidentialitate este o exceptie
de la principiul transparentei procedurii de atribuire si, ca orice exceptie,
este de stricta interpretare si aplicare, precum si ca o declaratie de
confidentialitate intemeiata exclusiv pe o clauza contractuala ,nu este
suficienta in sine pentru a dovedi caracterul confidential al informatiilor din
oferta acestui operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce
acele informatii sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul
unei confidentialitati de plano”, un rationament contrar presupunand
ca, prin simplul acord de vointa al partilor unui contract de prestare a unor
servicii ce urmeaza a fi ofertate intr-o procedura de atribuire, sa fie golite
de continut dispozitiile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si sa fie
anihilat dreptul celorlalti participanti la o cale de atac efectiva, inclusiv la
documentele privind justificarea preturilor.

Rezulta astfel ca, accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice
constituie regula, iar, restrictionarea reprezinta exceptia, aceasta din
urma fiind posibila numai cu privire la informatii din propunerile tehnice,
din propunerile financiare si din fundamentarile sau justificarile de pret ori
de cost, singurele categorii pe care legiuitorul le-a avut in vedere, astfel
incat documentele de calificare raman, din start, in afara sferei inscrisurilor
la care poate fi restrictionat accesul pe motiv de confidentialitate, oricare
ar fi mentiunile declaratiei depuse de ofertant.
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Consiliul/autoritatea contractanta nu are optiunea de a acorda sau
de a refuza accesul ofertantilor la dosarul achizitiei publice, ci are obligatia
de a asigura accesul neingradit la informatiile pentru care caracterul
confidential nu a fost dovedit, ca efect al principiului
transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
restrictionarea accesului pe motive de confidentialitate constituind o
exceptie de la acest principiusi, ca orice exceptie, fiind de
stricta interpretare si aplicare, cu atat mai mult cu cat, in acelasi sens,
Curtea de Justitie a... a statuat, in cauza C-927/..., ca oferta, privita in
ansamblul sau, nu poate fi considerata confidentiala, operatorul economic
avand doar posibilitatea de a indica anumite informatii ca
fiind confidentiale, iar, cererea sa motivata ramane supusa deciziei
ulterioare a autoritatii contractante si, eventual, a organismului care
controleaza deciziile acesteia.

Consiliul mai retine ca, potrivit art. 57 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 98/2016, ,Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/
informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald”..., potrivit alin. (4) teza a doua al aceluiasi articol, informatiile
indicate ca fiind confidentiale ,trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”, norma care
fixeaza, deopotriva natura cerintei si momentul la care aceasta trebuie
indeplinita, respectiv la depunerea ofertei, astfel incat dovada caracterului
confidential sa devina parte a ofertei.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul a pus la dispozitia
contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
documentele aflate la dosarul constituit la Consiliu, motiv pentru
care, urmeaza a respinge, ca ramase fara obiect, criticile privind
accesul neingradit la documentele aferente ofertelor clasate pe locurile
IT si III.

Proceddnd la analiza contestatiei, se retine, in prealabil, c3,
procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul
dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun ca: ,Procedura de atribuire prevazuta la
art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice prevazute in anexa nr...., este o procedura proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”
coroborat cu art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora ,,In procesul de
realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu exista o reglementare
explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege”,
motiv pentru care, Consiliul va analiza, in cele ce urmeaza, aspectele
criticate de... in prezenta contestatie prin raportare atatla cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.
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Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... (ofertant clasat
pe locul IV) criticA modul de evaluare a ofertelor clasate inaintea sa,
respectiv:... (locul I)... (locul II) si... (clasat pe locul III), apreciind ca
acestea trebuiau respinse, ca neconforme, deoarece, propunerile
financiare sunt neobisnuit de scazute care nu sunt sustenabile si
autoritatea contractanta nu a procedat la solicitarea de justificare
respectiv verificare a sustenabilitatii pretului, motiv pentru care, Consiliul
va analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Analizand, mai intai, criticile privind propunerea financiara a...
(clasat pe locul III), se retine ca pretul total ofertat de acesta a fost de... si
un tarif unitar de.../ora 1In comparatie cu... (ofertant clasat
pe locul IV) care a oferta un pret total de... si un tarif unitar de.../or3,
diferenta dintre cei doi fiind de doar.../ora.

. nr. 146 din... pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata, s-a stipulat ca:

JArt. 1. - fncepénd cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand 25.../ora.”

Consiliul retine ca, in conditiile in care propunerea financiara a...
(clasat pe locul III), nu reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat, (astfel cum stipuleaza art. 136 alin.
(4) din HG nr. 395/2016), deoarece, reprezinta mai mult de 80% din
valoarea estimata a contractului, respectiv 90%, precum si faptul
ca tariful unitar este peste tariful minim garantat in plata, autoritatea
contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare,
nu avea obligatia sa procedeze la solicitarea de clarificari si sa evalueze
informatiile si documentele furnizate de respectivul ofertant.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul face
presupuneri cu privire la propunerea financiara a ofertei apartinand...,
sustinand caracterul neobisnuit de scazut a acesteia, Consiliul retine
ca... a ofertat un tarif unitar mai mare decat oferta criticata, cu doar...... ,
sustinerile acestuia sunt, in esenta, bazate pe presupuneri si pe anumite
calcule proprii ale acestuia, fara, insa, a arata in concret in
ce masura ar fi gresite elementele de pret avute in vedere si indicate in
fundamentarea pretului ofertat.

Simpla declaratie a contestatorului privind presupusa lipsa a unor
elemente de cost, in lipsa indicarii acestora si a oricarei probe, nu este
suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al unei oferte, acesta,
cu atat mai mult cu cat, autoritatea contractanta in cadrul procedurii nu a
impus ofertantilor detalierea/structurarea cheltuielilor directe si indirecte
pe care le implica executia contractului in cauza.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
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jurisdictional, in speta sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru
care drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus
nelegala a autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul
disponibilitatii, potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii;
altminteri, solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din
oficiu de catre Consiliu, inadmisibil, in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) Cpc., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta,
potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca
drepturile procesuale ale altei parti”; or, in cazul de fata, contestatorul nu a
tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate Iinsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in
cursul  solutionarii  contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o
presupusa neconformitate.

Altfel spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia, pe de-o parte,
de a indica in concret elementele de pret ce nu au fost respectate in
constituirea pretului ofertatsi, pe de alta parte, de a proba
caracterul nesustenabil si nereal al tarifelor criticate, fiind pe deplin
aplicabile, in acest caz, prevederile art. 249 c.p.c, potrivit carora: ,,cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.
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Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului,
care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea probelor
considerate necesare, chiar daca partile se impotrivesc.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul a avut acces
la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu, aceasta nu a profitat de
oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea
concluziilor scrise, cu prezentarea punctuala a criticilor cu privire la
neconformitatea ofertelor criticate si a probelor pe care se bazeaza; altfel
spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a indica, in concret,
elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale. Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde
dosarul, iar, adversarul va triumfa.

In spetd, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o
parte ca elementele de cost invocate nu au fost incluse, iar, pe de
alta parte, sa demonstreze caracterul nesustenabil si nereal al ofertelor
criticate.

In ceea ce priveste modul pretins nelegal de evaluare a ofertelor...
si... clasate pelocurile I si II, Consiliul retine ca, atata vreme
cat, din cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul
nefondat al criticilor indreptate impotriva ofertantului clasat pe locul III,
acesta nu are niciun interes in contestarea si a ofertantilor... si..., intrucat,
indiferent de caracterul intemeiat sau nu al acestor critici, situatia
contestatorului in cadrul procedurii ramane aceeasi, respectiv, nu poate
accede la calitatea de ofertant desemnat castigator si nici nu poate obtine
anularea procedurii in cauza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considerd vatadmata de un
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act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte
juridice, ori ca urmare a nesolutiondarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme juridice,
~(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeazd in mod
corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile
publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv legislatia privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, dupd caz” si ,(3) In sensul
alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in
legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la
respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie
sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau
risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei. Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea
partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa Ila Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta aspectul subiectiv
al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in....
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De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca lipsite de interes,
criticile din contestatia formulata de... referitoare la oferta clasata pe locul
I si II deoarece, o eventuald obligare a autoritatii contractante Ila
reevaluarea acestor oferte nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului
procedurii, situatia acestuia din urma@ ramanand aceeasi
(oferta necastigatoare) si nici nu ar putea obtine anularea procedurii in
cauza.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus iterate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016...,
ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., pe cale
de consecinta, sa admita cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondatad, contestatia formulata de... in contradictoriu
cu..., pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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