Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistratala C.N.S.C. sub nr....
(DOSAR ...), formulata de..., cu sediul in mun....... Nro...... , inregistrata la
ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva
adresei nr....., privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire in
ceea ce priveste Lotul 1, document emis de..., cu sediul in....... nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: «...», ce
a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr...., in temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, s-a solicitat
admiterea contestatiei si, in consecinta:

»1. Anularea deciziei Autoritatii contractante de respingere a ofertei
subscrisei, precum si a celor care au stat la baza emiterii ei;

2. Anularea deciziei Autoritatii contractante de a prelungi termenul de
intocmire a raportului procedurii cu o perioada de pana la 50 de zile lucratoare,
precum si a celor care au stat la baza emiterii ei;

3.... contractante la reevaluarea ofertei subscrisei, la intocmirea raportului
procedurii in termenul legal si la continuarea procedurii, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu
respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/...;

4.... contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de prezenta
procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”.

Prin cererea de interventie principala cuprinsa la paginile 10-27 din
cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., calificata si
inregistrata ca fiind o noua contestatie (DOSAR...), formulata de..., cu

subcontractant..., cu sediul in....... nr....,, Sector..., inregistrata la ONRC
sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... si conventional prin..., cu
sediul in..., Sector.......... nr...., corp C3, etaj..., ap....,adresa aleasa in

vederea comunicarii actelor de..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire ce a fost stabilit in ceea ce priveste oferta depusa de..., de catre...,
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cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, derulata online, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: «...», ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr...., in temeiul prevederilor art. 8 din
Legea nr. 101/2016, s-a solicitat:

~B. In ceea ce priveste partea din Cererea de interventie prin care
am formulat critici cu privire la oferta depusa de... prin care am invocat motive
suplimentare de neconformitate fata de cele indicate de Autoritatea contractanta in
actele de evaluare - Subscrisa am formulat Cerere de interventie principala, in
conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (2) si 63 din Codul de....

In considerarea celor prezentate, va solicitam ca prin decizia pe care o veti
pronunta, sa dispuneti:

1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea Contestatiei formulata de societatea..., ca fiind nefondata;

3.... la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 4...-
453 din Codul de...;

4. Asigurarea accesului la dosarul constituit la  Consiliu, in
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta depusa de

Societatea....”.
Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la CNSC cu nr....

(DOSAR ...)..., cu subcontractant..., cu sediul in....... nr....,, Sector...,
inregistrata la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin...
si conventional prin..., cu sediul in..., Sector.......... nr...., corp C3, etaj...,

ap...., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de..., in calitate de
ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire si in temeiul dispozitiilor
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dar si a art. 63-64 si 66 din CPC, a
solicitat Consiliului:

JA. In ceea ce priveste motivele de excludere care vizeazs oferta...
retinute de Autoritatea contractantd in actele de evaluare - Subscrisa formulam
Cerere de interventie accesorie, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3) si 63 din Codul de...;

(...)

In considerarea celor prezentate, va solicitam ca prin decizia pe care o veti
pronunta, sa dispuneti:

1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea Contestatiei formulata de societatea..., ca fiind nefondata;

3.... la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 4...-
453 din Codul de...;

4. Asigurarea accesului la  dosarul constituit la  Consiliu, in
temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta depusa de
societatea....”.

Prin cererea de interventie accesorie nr...., inregistrata la CNSC cu
nr.... (DOSAR...)..., cu sediul in mun....... nr....... , inregistrata la ONRC sub

nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., in temeiul
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dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dar si a art. 61 alin. (3)
din CPC, a solicitat Consiliului:

»1. Sa admiteti cererea de interventie.

2. Sa respingeti contestatia formulata de catre...

3. Sa mentineti ca fiind temeinica si legala decizia Autoritatii contractante
de a nu respinge oferta subscrisei din cauza motivelor suplimentare invocate
de catre contestatoarea...

4. Sa obligati contestatoarea la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate
de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

. a formulat contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....
(DOSAR ...), impotriva adresei nr....., privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire in ceea ce priveste Lotul 1, document emis de...,
solicitand cele redate in partea introductiva, pentru urmatoarele motive:

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN1... /...133] publicare contestatie evaluare.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art. 611
alin. (1) si (21) d'n Legea nr. 101/%016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., In temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul prezentului dosar, a carei respingere o solicita, in principal, pe cale
de exceptie, ca inadmisibila si, in subsidiar, pe fond, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.Document: [SCN1... /...134] 1. punct de vedere asupra
contestatiei AC.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit, in SEAP,
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
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vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la CNSC cu nr....... ,
cu subcontractant..., in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii
de atribuire si in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, dar si a art. 63-64 si 66 din CPC, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /...135] 2. cerere de interventie VDF.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectivul inscris
poate fi vizualizat liber si gratuit, in SEAP, de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie. Desigur, motivarea
completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatorul a
transmis la dosarul cauzei dovada platii onorariului avocatial al aparatorului
sau ales, respectiv copia facturii seria PDV-026 nr.... si copia ordinului de

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis concluzii scrise, ca raspuns la apararile formulate
de achizitoare prin punctul acesteia de vedere, prin care a reiterat
solicitarile formulate in petitul cererii introductive.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [SCN1... /...136] 3. concluzii scrise EAS 1.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi
vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea
completa a acestor concluzii va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis la dosarul cauzei copia facturii seria TPX nr....,
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emisa de..., prestatorul serviciului de asistenta la elaborarea punctului de
vedere asupra contestatiei si la alcatuirea dosarului achizitiei publice,
conform Legii nr.....

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea
si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiilor ce fac obiectul prezentelor doua dosare, precum si numarul
cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea....
Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis noi concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarile
formulate in petitul cererii introductive.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [SCN1... /...137] 4. concluzii scrise EAS 2.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea
completa a acestor concluzii va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, la randul ei, concluzii scrise, prin care a reiterat
solicitarea de respingere a contestatiei.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /...138] 5. concluzii scrise AC 1.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi
vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea
completa a acestor concluzii va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis o completare a concluzilor scrise formulate in
cauza.
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Motivarea integrala a completarii se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN1... /...139] 6. concluzii scrise EAS 3.pdf”, postat de achizitoare in
SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce documentul pot fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document
cuprinzand completarea concluziilor scrise. Desigur, motivarea completa a
acestei completari va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis raspuns cu privire la adresa prin care contestatorul
si-a completat concluziile scrise.

Motivarea integrala a raspunsului se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN1... /...] 7. concluzii scrise AC 2.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce raspunsul achizitoarei poate fi vizualizat liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document cuprinzand raspunsul achizitoarei. Desigur, motivarea completa
a acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul a
transmis concluzii scrise, prin care a punctat si dezvoltat una dintre criticile
formulate prin cererea de interventie principala, respectiv cea care vizeaza
clamata neindeplinire de catre... a cerintei de la pct.... din... nr.....

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a solicitat urgentarea termenului de solutionare a cauzei.

... a formulat cererea de interventie principala cuprinsa la paginile 10-
27 din cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., calificata si
inregistrata de catre Consiliu ca fiind o noua contestatie (DOSAR...), prin
care critica rezultatul procedurii de atribuire ce a fost stabilit in ceea ce
priveste oferta depusa de..., aferent Lotului 1, de catre..., solicitand cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN1... /...135] 2. cerere de interventie VDF.pdf”, postat de achizitoare in
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SEAP, la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce respectivul inscris poate fi vizualizat liber si
gratuit, in SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii documentului catre contestatorul... si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie accesorie nr...., inregistrata la CNSC cu
nr...., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, dar si
a art. 61 alin. (3) din CPC... a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
,Document: [SCN1... /...141] 2b. cerere de
interventie EAS.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP, la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce respectivul inscris poate fi vizualizat liber si gratuit,
in SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., intervenientul a
transmis la dosarul cauzei dovada platii onorariului avocatial al aparatorului
sau ales, respectiv copia facturii seria PDV-026 nr.... si copia ordinului de
plata nr.....

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului intervenient..., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului confidential
al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr..... , Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul acestuia
s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitdnd si obtinand,
in format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... (DOSAR ...)... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din...,
eliberata de..., in cuantum de....
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Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... (DOSAR...)... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din...,
eliberata de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: «...», cod...... , In acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicdnd in SEAP anuntul de participare simplificat nr...., conform caruia
valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA.

Contestatia vizeaza Lotul 1, denumit ,Modernizarea sistemului de
iluminat public stradal, in..., judetul...”, in valoare de..., pentru atribuirea
caruia a fost stabilit criteriul ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 4
factori de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de... si a cererii de
interventie principala, calificata de catre Consiliu ca fiind contestatia ce face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu subcontractant..., ce fac
obiectul prezentei cauze, Consiliul constata ca acestea vizeaza
rezultatul procedurii de atribuire aferent Lotului 1, fiind formulate critici cu
privire la modalitatea in care a fost evaluata oferta apartinand...,
respectiv cu privire la decizia de respingere a acesteia, ca
inacceptabila si ca neconforma.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr....... , Cu subcontractant..., in
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, a formulat
cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., prin care, sub
aspectul motivelor pentru care oferta apartindnd... a fost respinsa ca
inacceptabilda si ca neconforma, sprijind, pe fond, pozitia autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,Pané la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de...,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. (...)", si de dispozitiile art. 5 din acelasi act normativ, care
prevad ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in
vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data de...,
sub identificatorul ,Document: [SCN1... /...133] publicare contestatie
evaluare.pdf.p7s”, contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererea
de interventie apartinand..., cu subcontractant..., este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
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Codul de..., faptul ca..., cu subcontractant..., are calitatea de ofertant
desemnat castigator al procedurii de atribuire, dar si faptul ca cererea de
interventie accesorie priveste, in esenta, mentinerea rezultatului stabilit de
autoritatea contractanta sub aspectul motivelor pentru care
oferta apartinand... a fost respinsa, ca inacceptabila si ca neconforma,
Consiliul va admite in principiu aceasta cerere, astfel cum a fost calificata,
si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza, ca cerere de
interventie accesorie, impreuna cu contestatia formulata de....

De asemenea, Consiliul are in vedere si faptul ca, dupa calificarea
cererii de interventie principala formulata de..., cu subcontractant..., ca
fiind contestatia ce face obiectul dosarului nr....... in calitate de ofertant
participant la procedura de atribuire si de contestator, a carui actiune face
obiectul dosarului nr...., pozitie prin care critica rezultatul procedurii de
atribuire sub aspectul respingerii ofertei sale, a formulat cererea de
interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., prin care, sub aspectul
motivelor excedentare de neconformitate a ofertei sale, invocate de...,
cu subcontractant..., prin cererea de interventie principalda, calificata de
Consiliu ca fiind o contestatie distincta, sprijina, pe fond, pozitia autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,P4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de...,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. (...)”, si de dispozitiile art. 5 din acelasi act normativ, care
prevad ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, avand in
vedere faptul ca cererea de interventie principala formulata de..., cu
subcontractant..., i-a fost comunicata operatorului economic... prin e-mail,
in data de..., iar cererea de interventie accesorie a fost formulata de... in
data de... (interval de timp in care cererea de interventie principala a si fost
catalogata ca fiind o contestatie distincta), Consiliul constata ca cererea de
interventie apartinand... este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de..., faptul ca... are calitatea de ofertant participant la procedura
de atribuire si de contestator, a carui actiune face obiectul dosarului nr....,
pozitie prin care critica rezultatul procedurii de atribuire sub aspectul
respingerii ofertei sale, dar si faptul ca cererea de interventie accesorie
priveste, in esenta, mentinerea rezultatului stabilit de autoritatea
contractanta sub aspectul inexistentei motivelor de neconformitate a ofertei
sale, excedentar clamate de..., cu subcontractant..., pe langa
motivul retinut de achizitoare, Consiliul va admite in principiu aceasta
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cerere, astfel cum a fost calificata, si, in conformitate cu prevederile
art. 67 din Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr.
101/2016, o va analiza, ca cerere de interventie accesorie, impreuna cu
contestatia formulata de..., cu subcontractant....

Tot ca un aspect preliminar analizei fondului cauzei, Consiliul are in
vedere si faptul ca, prin punctul de vedere nr........ N.S.C. cu nr....,
organizatoarea procedurii de atribuire a invocat exceptia inadmisibilitatii
contestatiei ce face obiectul dosarului nr...., motivata de faptul ca
autorul acesteia nu ar fi constituit cautiunea impusa de lege, astfel ca
se va pronunta cu prioritate asupra ei, in conformitate cu prevederile art.
26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora , Consiliul se pronunta
mai intai asupra exceptiilor de... si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca... a formulat si a
transmis contestatia prin e-mail, in data de..., aceasta fiind inregistrata la
C.N.S.C. cu nr...., si, ulterior, a prezentat recipisa de consemnare nr....
din..., eliberata de..., in cuantum de....

Prin urmare, Consiliul constata ca... a constituit cautiunea aferenta
contestatiei in termenul legal, anume in termenul de 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, astfel cum se prevede la art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste valoarea cautiunii, Consiliul constata ca, in
conditiile in care valoarea estimata a prezentei proceduri de atribuire este
de..., fara TVA, cautiunea constituita, in valoare de..., respecta prevederile
art. 611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cuantumul acesteia
reprezentand 2% din valoarea contractului ce urmeaza sa fie
atribuit.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca... a constituit cautiunea
Cu respectarea prevederilor legale incidente, motiv pentru care va respinge,
ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei, astfel cum
aceasta a fost invocata de....

Pe fondul cauzei, referitor la contestatia ce face obiectul dosarului
nr...., Consiliul retine ca autoritatea contractanta a transmis catre
ofertantul... adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
avand nr...., in cuprinsul careia a afirmat urmatoarele:

«(...) In temeiul art. 215, alin. (1), litera b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare... va informeaza ca
oferta depusa de dumneavoastra in cadrul procedurii susmentionate s fost
respinsa, din urmatoarele motive concrete:

I. Oferta depusa este inacceptabila in conformitate cu prevederile art.
215, alin. (4): oferta este inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un ofertant
care nu are calificarile necesare.

.... 137, alin. (2), lit. b) din HG nr. 395/2016, oferta este inacceptabila in
conditiile Art. 215, alin. (4) din Lege daca a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe criterii de calificare stabilite in documentatia de
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atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea contractanta.

> DUAE nu a fost completat in conformitate cu situatia...., sectiunea
C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale: "Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiun
comparabile" fiind bifata "NU";

> Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica operatorul economic care si-a incalcat in mod grav obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract.

In Sectiunea Documente constatatoare a Sistemului electronic

de achizitii publice SEAP se regaseste Documentul constatator nr.... emis de
catre Autoritatea contractanta..., judet Botosani referitor la
indeplinirea obligatiilor — contractuale de catre executantul.... in cadrul

Contractului de... nr.... avand drept obiect "...".

In cuprinsul Documentului constatator se consemneaza neindeplinirea
contractului in mod corespunzator si rezilierea acestuia, motivat de
"nerespectarea  termenelor contractuale de livrare produse/prestare
servicii/executare...: din culpa: executantul a inceput executia..., insa nu au fost
finalizate in termen, avand o intarziere de peste 180 de zile de la data ordinului de
incepere. De asemenea, echipamentele furnizate nu corespund cerintelor
calitative si cantitative din caietul de sarcini si nici a ofertei tehnice in baza careia
a fost desemnat operatorul castigator”.

In conformitate cu prevederile Art...., alin. (1). lit. g) din Legea nr. 98/2016,
Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica operatorul economic care si-a incdlcat in mod grav
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, iar
aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract.

Desi rezilierea Contractului de... nr.... este asimilata situatiei prevazute la
Art...., alin, (1), lit g) din Lege, DUAE nu a fost completat in ‘mod corespunzator
situatiei.... prin bifarea cu "DA" a sectiunii relevante din "Incetare anticipata,
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile" si indicarea, in cadrul DUAE a
dovezilor care sa demonstreze in concret credibilitatea acestuia.

Documentele prezentate nu demonstreaza in concret credibilitatea
operatorului economic. Nu sunt intrunite conditiile exceptiilor prevazute la Art.
171, alin, (5), lit. b) din Legea nr. 98/2016 deoarece in cazul evenimentului
prevazut la art.... nu a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei producerii
evenimentului relevant (rezilierea Contractului de... nr....).

II. Oferta depusa este neconforma in conformitate cu prevederile art.
215, alin. (5): oferta este neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei.

.... 137, alin. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016, oferta este neconforma in
conditiile Art. 215, alin. (5) din Lege daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele din caietul de sarcini.

>.... hu a respectat cerinta formulata clar in documentatia de
atribuire, de a solicita, stabili de comun acord cu autoritatea contractanta
si de a efectua o vizita la amplasamentul..., in interiorul termenului de
depunere a ofertelor..., precum si de incheiere a unui proces-verbal in
acest sens. Nerespectarea acestei cerinte atrage respingerea ofertei
drept neconforma asa cum este precizat in mod clar in Caietul de sarcini
si Fisa de date.
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In conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme. »,

In acest context, prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul
achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire relevante
spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele dispozitii legale:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de...
european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupd caz, «care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1)fn cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputénd fi stabilit decat
la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1)
catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea... de evaluare.”.

-art. 171 alin. (1) - (3%) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

~(1) Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din
procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In_cazul in_care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind _suficiente pentru demonstrarea in __concret a
credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic

din procedura de atribuire.
(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre

situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in
sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul economic
a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic
in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau
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altd fapta ilicitd, prin cooperarea activd cu autoritdtile care efectueaza
investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete
si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul
necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor
sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru
verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor
reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savéarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31’ Autoritatea contractanti evalueazd masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in
vedere.

(32’ In cazul in care mgdsurile prevazute la alin. (31’ sunt
considerate _insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta
transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au condus
la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.; ”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionarea cauzei si
prevederile pct. 1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din... de
date, potrivit carora:

,In vederea elaborérii Propunerii tehnice, pe perioada de depunere a
ofertelor, ofertantii vor solicita (in termenul pentru clarificari/informatii
suplimentare) si efectua, la o data stabilita de comun acord cu reprezentantii
Autoritatii contractante, o vizita la amplasamentul..., sub sanctiunea respingerii
ofertei drept neconforma. In urma efectudrii vizitei, intre Autoritatea contractanta
si Ofertant se va incheia un proces verbal de vizitare amplasament in care vor fi
consemnate toate informatiile si documentele solicitate/predate.

Propunerea tehnica (...) va contine:

(...)

descrierea situatiei existente si observatiile cu privire Ia

" gV mm -

prevederile Documentatiei pentru... de Interventii, Proiectului Tehnic de
Executie si ale documentatiei de atribuire; prevederile legislative
aferente obiectului contractului ce sunt incidente asupra derularii/
implementarii contractului; ".

Consiliul subliniaza faptul ca aceste prevederi sunt obligatorii si nu
formale, nu au facut obiectul contestatiei ce a fost formulata pana
la data-limita de depunere a ofertelor (solutionata prin Decizia
nr....95/C10/2808/...), iar prin depunerea ofertelor la procedura in
cauza, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele _minime _impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
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operatorii economici participanti la..., care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in conditiile
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva
achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru instanta
de trimitere, ct si pentru toate instantele din statele membre) s-a pronuntat in
cauza C-.../ 15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13,
EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
Lastfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.

e Astfel, referitor la primul motiv de respingere a ofertei
contestatorului, respectiv,a fost depusa de un ofertant care
nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite
in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate
cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta. (...) DUAE nu a fost completat
in conformitate cu situatia....", Consiliul are in vedere ca, astfel cum rezulta din
cuprinsul adresei nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, motivul invocat, in fapt, de achizitoare pentru respingerea
ofertei... este reprezentat de existenta documentului constatator nr....,
emis de catre autoritatea contractanta..., referitor la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre executantul... in cadrul contractului de... nr...., avand
drept obiect ,Modernizarea sistemului de iluminat public in..., Judetul...".

Consiliul mai are in vedere si faptul ca, in opinia achizitoarei, simplul
fapt ca respectivul document constatator a fost publicat in SEAP ar
fi suficient pentru respingerea ofertei..., ca urmare a constatarii incidentei
cazului de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, publicarea in SEAP a respectivului inscris insemnand, astfel,
ca acesta produce efecte juridice.

Totodata, Consiliul are in vedere ca nemultumirea autoritatii
contractante este data de faptul ca... nu ar fi completat DUAE in mod
corespunzator «prin bifarea cu "DA" a sectiunii relevante din "Incetare
anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile"” si indicarea in cadrul
DUAE a dovezilor care sa demonstreze in concret credibilitatea acestuia.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca ofertantul contestator a
depus in cadrul ofertei, impreuna cu DUAE, fisierul denumit
w:02... Nneincadrarii in prevederile art.... din Legea 98...", care
contine 111 pagini_si care reprezinta, in opinia..., justificarea
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neincadrarii _sale in_situatiile prevazute la art.... din Legea nr.
98/2016 (masurile luate de acesta pentru a-si_demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivul de excludere).

Or, in atare conditii, Consiliul constata ca, indferent de
aspectul formal al bifarii «cu "DA" a sectiunii relevante din "Incetare
anticipatd, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”>, in
conditiile prevederilor art. 171 alin. (1) - (3?) din Legea nr.
98/2016, anterior redate, respectivele inscrisuri ar fi trebuit sa faca
obiectul unei_evaluari din partea autoritatii contractante (inclusiv

rin_solicitarea de clarificari, daca situatia concreta o impunea),
aceasta trebuind ca, in cele din urma, in cazul in care ar fi considerat
ca fiind insuficiente masurile prezentate, sa-i transmita
contestatorului o expunere a motivelor pentru care a considerat ca
dovezile prezentate nu ar fi suficiente.

Avand in vedere c3a, raportat la inscrisurile cuprinse in fisierul
denumit ,,....02... neincadrarii in prevederile art.... din Legea 98...",
autoritatea contractanta s-a limitat la afirma doar ca ,,Documentele
prezentate nu demonstreaza in concret credibilitatea operatorului
economic”, neoferindu-i contestatorului o expunere a motivelor
pentru care a considerat ca dovezile prezentate nu ar fi suficiente,
Consiliul constata ca, in realitate, dand dovada de superficialitate si
de un formalism excesiv, autoritatea contractanta nu a realizat
evaluarea respectivelor inscrisuri_doveditoare, impusa de lege,
aceasta Iilpiténdu-se la a considera ca simpla bifare cu "DA" a
sectiunii "Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile” din formularul DUAE, in conditiile existentei
documentului constatator nr...., ar fi suficienta pentru respingerea
ofertei apartinand....

Fata de aceasta situatie de fapt, Consiliul aminteste ca, potrivit celor
retinute de catre... Prima Instanta de la Luxemburg, in hotararea sa din 10
decembrie..., cauza T-...5/08... impotriva... ,este contrar principiului bunei

administrari ca aceastéd ofertd sa fie respinséa de Comisie fara ca aceasta
sd isi exercite posibilitatea de a solicita precizari.”.

,Mai mult, principiul proportionalitatii impune ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor

urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre
mai___multe masuri _adecvate, trebuie sa se recurga la cea

mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotardrea Curtii din 5
mai...... " Union si altii, C-157/96, pct....). Acest principiu impune autoritatii
contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta ambiqua, iar o

cerere de precizari cu privire la continutul ofertei_ mentionate ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata

a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba,
decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei_acestuia (a se
vedea in acest sens.../Comisia, pct. 56 de mai sus, pct....).".

Ca atare, considerand ca autoritatea contractanta nu a finalizat
procesul de evaluare a ofertei contestatorului, sub aspectul anterior
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analizat, iar respingerea ei a fost una eronata, Consiliul va admite critica
formulata si va obliga autoritatea contractanta ca, in procesul de reevaluare
a ofertei apartinand..., sa ofere eficienta dispozitiilor prevazute la art. 171
alin. (1) - (32)din Legea nr. 98/°016 si sa recurga la evaluarea
inscrisurilor _cuprinse in fisierul denumit ,,....02... neincadrarii in
prevederile art.... din Legea 98...", depus de contestator impreuna
cu DUAE, in cadrul ofertei sale.

e Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei...,
respectiv cel potrivit caruia ofertantul contestator ,,nu a respectat cerinta
formulata clar in documentatia de atribuire, de a solicita, stabili de comun acord
cu autoritatea contractanta si de a efectua o vizita la amplasamentul..., in
interiorul termenului de depunere a ofertelor..., precum si de incheiere a unui
proces-verbal in acest sens.", ca un prim aspect, Consiliul constata ca ofertantul
contestator a vizitat amplasamentul... in data de..., astfel cum
rezulta din cele mentionate in cuprinsul Procesului-verbal nr....,
document depus de catre... in cadrul ofertei sale, relevant in acest
sens fiind fisierul ,,... 1 EA -...".

Ca un al doilea aspect, Consiliul constata ca, desi acest proces-
verbal a fost incheiat in cadrulunei alte proceduri de
atribuire, derulata anterior de catre achizitoare si anulata de
aceasta ca urmare a dispozitiilor Consiliului (... ce a fost initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr....), pare sa
existe, totusi, o identitate intre obiectul si numarul de referinta al
celor doua proceduri de atribuire (procedura identificata prin
anuntul de participare simplificat nr.... si procedura al carei rezultat face
obiectul prezentei contestatii, identificata prin anuntul de participare
simplificat nr....), respectiv ,...”.

Ca atare, chiar si in conditiile in care documentatia de atribuire
a impus, sub sanctiune, ca vizitarea amplasamentului... sa fie
realizata in perioada de depunere a ofertelor, trebuind sa fie
incheiat un proces-verbal in acest sens, avand in vedere, pe de-o
parte, faptul ca exista o identitate perfecta intre obiectul celor doua
proceduri de atribuire, iar, pe de alta parte, faptul ca vizitarea
respectivului amplasament a avut loc cu aproximativ doua luni
inainte de perioada de depunere a ofertelor in prezenta... de
atribuire (in acest sens fiind incheiat Procesul-verbal nr....), Consiliul
apreciaza ca decizia adoptata de achizitoare, de a ignora existenta
acestui proces-verbal si, in _consecintda, de a respinge oferta
contestatorului, este disproportionata si afectata de un formalism
excesiv, din moment ce achizitoarea, in considerarea dispozitiei fisei
de date potrivit careia ,...”, aferente procedurii de atribuire al cérei rezultat
este actualmente contestat.

Or, in_ipoteza existentei unei_identitati intre aceste descrieri,
observatii si constatari, ca urmare a existentei unei identitati
intre , prevederile Documentatiei pentru... de Interventii, Proiectului
Tehnic de Executie si ale documentatiei de atribuire; prevederile
legislative aferente obiectului contractului ce sunt incidente asupra

deruldrii/implementarii contractului” aferente celor doua proceduri de
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atribuire in discutie, apare ca fiind disproportionata si vadit
formalista madsura de a nu fi luatd in considerare existenta
Procesului-verbal nr...., pe motivul ca acesta nu a fost incheiat ca

urmare a efectuarii vizitei pe perioada de depunere a ofertelor, in

cadrul procedurii de atribuire aflata in desfasurare.

Si in acest caz, Consiliul subliniaza ca
~Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa
nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie
sa fie disproportionate_in raport cu scopurile
urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96, pct....).
Acest principiu impune_autoritatii_contractante, atunci cand aceasta se
confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei_mentionate ar putea asiqura_securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degrabd, decat sa opteze pentru

respingerea pura si_simpla a ofertei acestuia (a _se vedea in acest
sens.../Comisia, pct. 56 de mai sus, pct....).".

Ca atare, autoritatii contractante ii va reveni obligatia de a clarifica
daca exista sau nu identitate intre prevederile Documentatiei pentru... de
Interventii, ale Proiectului Tehnic de Executie si ale documentatiei de
atribuire, precum si intre prevederile legislative aferente obiectului
contractului ce sunt incidente asupra derularii/implementarii contractului,
aferente celor doua proceduri de atribuire in discutie, si, in consecinta, ii va
reveni si obligatia de a recurge la reevaluarea ofertei contestatorului, mai
exact sub aspectul relevantei Procesului-verbal nr.....

Asadar, considerand ca, si sub aspectul anterior analizat, autoritatea
contractanta nu a finalizat procesul de evaluare a ofertei contestatorului, iar
respingerea ei a fost una eronata, Consiliul va admite si aceasta critica.

In aceste conditii, avand in vedere solutia ce urmeaza sa fie
dispusa in prezenta cauza, de anulare a rezultatului procedurii de
atribuire aferent lotului contestat, apare ca fiind de prisos sa fie
analizata si solicitarea formulata la punctul 2 din petit, respectiv ,,2.
Anularea deciziei Autoritatii contractante de a prelungi termenul de
intocmire a raportului procedurii cu o perioada de pana la 50 de zile
lucratoare, precum si a celor care au stat la baza emiterii ei; ", din
moment ce autoritatea contractanta va fi obligata la stabilirea unui
nou rezultat, in urma reevaluarii ofertei contestatorului, rezultat ce
urmeaza sa fie consemnat intr-un viitor nou raport al procedurii.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Astfel, va anula adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire aferent Lotului 1, avand nr.....

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10
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zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor
cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Avand in vedere solutia dispusa, de admitere a contestatiei ce face
obiectul acestui dosar, Consiliul va respinge, ca nefondata, atat cererea de
interventie accesorie formulata de..., cu subcontractant..., cat si cererile
prin care achizitoarea si intervenientul au solicitat obligarea contestatorului
la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei cauze.

In ceea ce priveste solicitarea... de obligare a autoritatii contractante
la plata sumei de..., reprezentdnd cheltuieli de judecata (onorariu
avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele dispozitii legale:

Codul de... stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor,
ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de..., tindnd seama si
de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre... si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (1)";

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

.(1) Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor
de judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante in
intentarea actiunii de catre contestatorul..., motiv pentru care Consiliul
apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariul de....

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de... si reprezinta
onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de CABINET...,
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facturate cu factura seria PDV-026 nr.... si achitate prin ordinul de plata
nr....

Analizdnd temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentdnd onorariu...,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de... la suma de...,
din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o... scrisg,
potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si gratuita
potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au
dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma
solicitata de contestator este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de..., costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu cele
ale art. 4... alin. (2) din Codul de... si, tinand seama de serviciile prestate de
CABINET..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4... alin. (2) din
Codul de... cererea de plata a sumei de..., reprezentand onorariu... suportat
de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale, apreciaza ca
respectiva suma este mare in raport de munca depusa de... dar si de
complexitatea cauzei. Astfel, raportat la gradul relativ scazut de
complexitate a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de
munca pe care l-a presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de...,
fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Cod...,
coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de..., considerdnd ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca, prin intelegere cu clientii
lor, sa stabileasca onorarii, intrucadt Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod..., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de...,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii si proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
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sus aratate, si constata ca, in conditiile art. 4... Cod..., contestatorul este
indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de..., care
insd urmeaza sa fie diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale
mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod... este in concordanta si cu jurisprudenta
CEDO, conform careia un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor
sale de judecata in masura in care li s-au stabilit realitatea, necesitatea si
caracterul rezonabil.

Ca un aspect preliminar, in ceea ce priveste contestatia ce face
obiectul dosarului nr...., avand in vedere, pe de-o parte, faptul ca autorul
acesteia nu a mentionat explicit cu privire la care dintre cele doua loturi
formuleaza obiectiile, iar, pe de alta parte, ca cererea de interventie
principalda, care a dus la constituirea acestui dosar, a fost formulata, pe
cale incidentald, in cadrul procesual stabilit ca urmare a formularii
contestatiei de catre..., Consiliul va considera ca aceasta vizeaza
oferta pe care... a depus-o pentru Lotul 1.

e Referitor la prima dintre criticile formulate de..., cu
subcontractant..., anume cea potrivit careia oferta... ar fi trebuit sa fie
exclusa din..., in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) si h) din
Legea nr. 98/2016 si in temeiul dispozitiilor art. 171 din cuprinsul aceluiasi
act normativ, intrucat ofertantul nu a declarat documentul constatator
publicat in SEAP la data de..., iar din acesta rezulta ca incalcarile
comise au dus la incetarea anticipata a contractului incheiat
CU...... hedepunand, in acest sens, dovezi care sa contina masurile
adoptate in vederea recastigarii credibilitatii sale, Consiliul,
constatand ca aceasta obiectie este, in esenta, similara cu cea avuta
de achizitoare la momentul la care a respins oferta..., face trimitere
la_motivarea prin_care a solutionat deja critica formulata de...,
pe aceasta tema, in_contestatia _sa si, in consecinta, va indeparta
argumentatia prezentata de....

Astfel, amintind ca ofertantul... a depus in cadrul ofertei, impreuna cu
DUAE, fisierul denumit ,.....02... neincadrarii in prevederile art.... din Legea
98...", care contine 111 pagini si care reprezinta, in opinia acestuia,
justificarea neincadrarii sale in situatiile prevazute la art.... din Legea nr.
98/2016 (masurile luate de acesta pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivul de excludere), document fata de care
Consiliul s-a pronuntat deja in sensul ca autoritatea contractanta nu a dat
eficienta dispozitiilor prevazute la art. 171 alin. (1) - (32) din Legea nr.
98/2016, dispunand, tot°data, obligarea acesteia la evaluarea inscrisurilor
cuprinse in fisierul denumit ,,....02... neincadrarii in prevederile art.... din
Legea 98...", apare ca fiind evident faptul ca obiectia formulata de
contestator vizeaza un aspect ce urmeaza sa fie supus unei noi
analize din partea... de evaluare.

Mai mult decét atat, Consiliul are in vedere si faptul ca... a solicitat, pe
cale judiciara, anularea atat a documentului constatator aflat in discutie,
cat si a notificarii de reziliere emise de catre... (cereri aflate inca pe rolul
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instantelor de judecata)..., utilizdnd aceleasi documente doveditoare a
masurilor luate pentru a-si _demonstra in concret credibilitatea, prin
raportare la motivul de excludere... a reusit, totusi, sa incheie recent (deci
tot ulterior emiterii documentului constatator negativ) 4 contracte, ca
urmare a participarii sale in alte 4 proceduri de atribuire.

Pe cale de consecinta, constatand lipsa de fundament a acestei critici,
Consiliul va proceda la respingerea ei.

e Referitor la cea de-a doua critica formulata, anume cea prin
care se reclama faptul ca oferta depusa de... se impunea a fi
declarata ca fiind neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintelor detaliate la
punctul... din Fisa... nr...., Consiliul constata ca, in mod contrar
celor clamate de contestator, ofertantul... probeaza puterea instalata
impusa prin... nr...., astfel ca, in ceea ce priveste Lotul 1, in... nr....
(la pag.1  din __ fisierul ,... Propunere tehnica ...LOT1 EA F.T.
si documente echipamente PARTEA 1.pdf”, la rd...., col. 1) sunt mentionate
doua puteri pentru aparatele de iluminat, respectivde 22W si de 53W,
aceste date fiind demonstrate prin informatiile cuprinse
in... a producatorului (regasita la pag. 6 si 12 din fisierul ,... Propunere
tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf”).

Asadar, constatand ca fiind lipsita de fundament aceasta critica, in
consecinta, Consiliul o va respinge.

e Consiliul va respinge, ca nefondata, si cea de-a treia critica
formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta depusa
de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
detaliate la punctul... din Fisa... nr.... "o
Capacul compartimentului accesorii electrice prevazut cu dispozitiv
pentru mentinerea in pozitia "Deschis" pe durata... de mentenanta”).

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, in _cadrul instructiunilor de
montaj ale aparatului de iluminat ofertat, asumate prin semnatura si
stampila producatorului BBIER (pag. 20 din fisierul ,,... Propunere
tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf”), exista
schita aparatului de iluminat, in care este prezentat dispozitivul
de mentinere a capacului compartimentului accesorii _electrice in
pozitia deschis, ilustat cu textul ,Hold open device", care in traducere
autorizata inseamna ,Dispozitiv mentinere pozitia DESCHIS".

Asadar, avand in vedere faptul ca evaluarea unei oferte se face prin
raportare la documentele depuse, in acest sens, de catre ofertanti, cu atat
mai mult cu cat, in speta de fata, acestea sunt asumate prin semnatura
si stampila de catre producator, iar autoritatea contractanta nu a impus
demonstrarea indeplinirii cerintei prin rapoarte de testare, Consiliul
constata ca oferta contestata indeplineste cerinta detaliata la punctul... din
Fisa... nr.... si, in consecinta, apreciaza ca fiind lipsita de fundament
aceasta critica.

e Referitor la cea de-a patra critica formulata, anume cea prin
care se reclama faptul ca oferta depusa de... se impunea a fi
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respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintelor detaliate la
punctul... din Fisa... nr...., ca urmare a faptului ca raportul prezentat
nu cuprinde standardele...... + Al:... + AC....... + Al:..., in contra
celor clamate de contestator, Consiliul constata ca, la... 245 din
fisierul ... Propunere tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente
PARTEA 2 -....pdf”, respectiv 242 din fisierul ,....06 Propunere
tehnica ...LOT2 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2-....pdf”, se
regaseste Raportul de testare nr...., care mentioneaza, printre altele, ca
produsul incercat este conform incadrarii in  mediul rezidential din
standardele...... + Al:... + AC:... si...+AC:...+A11:..., in baza carora s-a
efectuat testarea.

Totodata, Consiliul constata ca, la... 258 din din fisierul ,,... Propunere
tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2 -....pdf”,
respectiv 255 din fisierul ,....06 Propunere tehnica ...LOT2 EA F.T.
si documente echipamente PARTEA 2-....pdf”, se regaseste Nota
explicativa nr...., emisa de laboratorul autorizat OICPE in
completarea Raportului de testare nr...., care atesta faptul ca limitele din
standardul... sunt identice cu cele din... + Al:..., astfel ca se confirma
indeplinirea acestuia.

Asadar, Consiliul retine ca oferta contestata indeplineste cerinta
detaliata la punctul... din Fisa... nr.... si, in consecinta, apreciaza ca fiind
lipsita de fundament aceasta critica. Ca atare, aceasta va fi respinsa.

e Consiliul va respinge, ca nefondatda, si urmatoarea critica
formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta depusa
de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
detaliate la punctul... din Fisa... nr.... (,,Se va pune la dispozitie un
cont demo al aplicatiei mobile si un cod QR de test pentru verificarea
capabilitatilor”).

Sub acest aspect, Consiliul constata ca, la pag. 5 din fisierul ,,...
Propunere tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA
1.pdf”, se regaseste contul demo pentru aplicatia mobila (accesibil la link-
urile indicate la pct....) si uncod QR de test pentru verificarea
informatiilor despre aparatul de iluminat ofertat. Totodata, Consiliul
constata ca ofertantul in cauza a indicat in mod clar credentialele pentru
aplicatia ofertata, astfel incat autoritatea contractanta sa poata verifica
functionalitatea acesteia, conditii in care cerinta este indeplinita.

Asadar, Consiliul constata ca oferta contestata indeplineste cerinta
detaliata la punctul... din Fisa... nr.... si, in consecinta, apreciaza ca fiind
lipsita de fundament aceasta critica.

e Consiliul va respinge, ca nefondata, si cea de-a sasea critica
formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta depusa
de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
detaliate la punctul... din Fisa... nr.... (,,... Se va indica link-ul de
descarcare din medii sigure (... si AppStore) a aplicatiilor si vor fi oferite
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date de conectare la un cont demo pentru verificarea functionalitatilor.
De asemenea, se va pune la dispozitie un cod QR de test.”).

Sub acest aspect, astfel cum s-a constatat deja la punctul
precedent, Consiliul aminteste ca, la pag. 5 din fisierul ,... Propunere
tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf”,
se regasesc link-ul de descdrcare din medii sigure (... si AppStore) a
aplicatiilor, datele de conectare oferite la un cont demo pentru verificarea
functionalitatilor si un cod QR pus la dispozitie pentru test.

Ca atare, intrucat cu ajutorul contului demo ofertat se pot accesa
informatii aferente aparatului de iluminat ofertat, Consiliul constata ca
oferta contestata indeplineste cerinta detaliata la punctul... din Fisa... nr....
si, In consecinta, apreciaza ca fiind lipsita de fundament aceasta critica.

e Consiliul va respinge, ca nefondata, si cea de-a saptea critica
formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta depusa
de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
de la punctul... din Fisa... nr.... (,,.... Configuratie de conectare: TN-C;
).

Sub acest aspect, Consiliul constata ca cerinta existenta la punctul...
din Fisa... nr.... (,... Configuratie de conectare: TN-C; ”) se regaseste
DOAR in documentatia de atribuire aferenta Lotului 2, astfel ca aceasta nu
avea incidenta si in cazul ofertelor depuse in cadrul Lotului 1, cum este
cazul ofertei a carei respingere se solicita in prezenta cauza.

Mai mult decat atdt, ca o remarca tangentialda, Consiliul constata
ca oferta pe care... a depus-o in cadrul Lotului 2 indeplineste cerinta in
discutie, relevante in acest sens fiind inscrisurile ce se regasesc la pag. 26,
rd...., col. 2 din fisierul ,....06 Propunere tehnica ... LOT2 EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2 - VI.I.pdf” si la pag. 31 din acelasi fisier
(care cuprinde... a producatorului, semnata olograf de catre acesta, in care
este asumata configuratia TN-C).

e Consiliul va respinge, ca nefondata, si cea de-a opta critica
formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta depusa
de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintei
de la punctul... din Fisa... nr.....

Sub acest aspect, referitor la cele reclamate de catre contestator,
respectiv. c@ ,Solutia tehnica ofertata de... nu este conforma cu
cerintele tehnice ale beneficiarului privind comunicarea gratuita intre
componentele sistemului de telegestiune.”, Consiliul constata ca, la
pag. 6 si 36 (... a producatorului sistemului de telegestiune) din fisierul
»... Propunere tehnica ...LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA 2
- V....pdf”, se specifica in clar faptul ca: ,Tip comunicatie - tehnologii care
nu genereaza costuri privind transmisiunile de date pe toata durata de
viata a dispozitivului: controlerul de punct luminos FRE-24-Zhaga-L,
comunica printr-o retea radioLoRaWAN, (frecventa radio libera curpinsa
in intervalul... MHz), cu Gateway- ului RTU500Lora destinat comunicatiei
bidirectionale intre serverul CMS (aplicatia de telegestiune) si
controllerele aparatelor de iluminat".
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Astfel, constatand ca oferta contestata indeplineste cerinta cuprinsa la
punctul... din Fisa... nr...., Consiliul apreciaza ca fiind lipsita de fundament
si aceasta critica.

e Referitor la cea de-a noua critica formulata, anume cea prin
care se reclama faptul ca oferta depusa de... se impunea a fi
respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintelor de la punctele... si...
din Fisa... nr...., Consiliul constata, in mod contrar celor clamate de
contestator, respectiv , Fisa tehnica nr....- Gateway a impus in mod expres, la
cerintele nr...., prezentarea unor rapoarte de testare emise de un laborator
acreditat, prin care sa se confirme respectarea urmatoarelor
standarde:...;....”, ca Rapoartele de testare nr.... si 156/... (intocmite in
conformitate cu cele doua standarde vizate) se regasesc la pag. 220 si 214
din fisierul ,... Propunere tehnica ... LOT1 EA F.T. si documente
echipamente PARTEA 2 - \V....pdf”, iar acreditarea laboratorului de
testare OICPE, care a emis Rapoartele de testare, se regaseste la pag. 397
din fisierul antementionat.

Astfel, retinand ca oferta contestata indeplineste cerintele de la
punctele... si... din Fisa... nr...., Consiliul apreciaza ca fiind nefondata
aceasta critica, drept pentru care va proceda la respingerea ei.

e Referitor la penultima critica formulata, anume cea prin care
se reclama faptul ca oferta depusa de... se impunea a fi respinsa, ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
pentru neindeplinirea cerintei de la punctul... din Fisa... nr...., ca
un prim aspect, Consiliul retine ca, astfel cum rezultda din continutul
prevederii in discutie, respectiv: ,Se va prezenta certificatul de etalonare al
echipamentului sau al contorului de masura_al energiei cu care este dotat
echipamentul, emis de un organism acreditat in efectuarea masuratorilor
metrologice.”, solicitarea este una alternativa, adica se cere prezentarea
unui certificat de etalonare fie pentru echipament, fie pentru contorul de
masurare a energiei electrice.

Ca un al doilea aspect, Consiliul constata ca, la... 32 din fisierul
«-.. Propunere tehnica ... LOT1 EA F.T. si documente echipamente PARTEA

2 - V....pdf"” este prezentat Raportul de incercari nr...., emis de OICPE
pentru echipamentul ,Punct de aprindere multifunctional
(gateway/telegestiune) tip trifazat cu iesire trifazata”.

Astfel, retinand ca certificatul de etalonare a
echipamentului ,Punct de aprindere multifunctional
(gateway/telegestiune) tip trifazat cu iesire trifazata” este depus in
oferta..., acesta fiind emis de catre un laborator acreditat, Consiliul

constatd ca fiind indeplinitd si aceastd cerintd. In consecintd, Consiliul va
proceda la respingerea criticii formulata sub acest aspect.

e Nu in ultimul rand, Consiliul va respinge, ca nefondata, si ultima
critica formulata, anume cea prin care se reclama faptul ca oferta
depusa de... se impunea a fi respinsa, ca neconforma, in temeiul art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea
cerintelor de la punctele...... si... din Fisa... nr.... (cerintele prin care
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s-a solicitat, pe de-o parte, sa se confirme respectarea standardelor
indicate in documentatie, respectiv:

-... - pentru incercari la caldura uscata;

-... - pentru incercari la caldura umeda;

-... - pentru incercari la frig,

iar, pe de alta parte, sa se prezinte acreditarea laboratorului emitent).

Sub acest aspect, in urma analizei documentelor cuprinse
in oferta apartinand..., Consiliul, contrar celor reclamate de catre
contestator, constata urmatoarele:

- Cerinta prevazuta de la pct.... din Fisa... nr.... este indeplinita,
intrucat la pag. 198 din fisierul ,... Propunere tehnica ... LOT1 EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2 - V....pdf” se regaseste Raportul de
testare numarul..., emis de OICPE in conformitate cu Standardului...;

- Cerinta prevazuta de la pct.... din Fisa... nr.... este indeplinita,
intrucat la pag. 193 din fisierul ,... Propunere tehnica ... LOT1 EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2 - V....pdf” se regaseste Raportul de
testare numarul..., emis de OICPE in conformitate cu Standardului...;

- Cerinta prevazuta de la pct.... din Fisa... nr.... este indeplinita,
intrucat la pag. 206 din fisierul ,... Propunere tehnica ... LOT1 EA F.T. si
documente echipamente PARTEA 2 - V....pdf” se regaseste Raportul de
testare numarul..., emis de OICPE in conformitate cu Standardului....

Totodata, constatand si faptul ca ofertantul... a facut dovada
acreditarii laboratorului emitent al acestor rapoarte de testare, Consiliul
apreciaza ca oferta acestuia indeplineste cerintele aflate in discutie, drept
pentru care, in consecinta, va respinge si aceasta din urma critica.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele de fapt si de drept
anterior expuse, Consiliul constata caracterul nefondat al solicitarii
de obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei apartinand..., in
vederea constatarii existentei motivelor de excludere ce au fost clamate de
catre contestator, motive ce sunt suplimentare celor care au dus la
respingerea ofertei..., solutie care, de altfel, a fost deja cenzurata de catre
Consiliu.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
cu subcontractant..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Avand in vedere solutia dispusa, de respingere a contestatiei ce face
obiectul acestui dosar, Consiliul va admite, in parte, cererea de interventie
accesorie formulata de....

Referitor la solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului..., cu subcontractant..., la plata de cheltuieli de solutionare,
Consiliul va retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie
depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) C.p.c.,
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat,
sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
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Conform art. 61 C.p.c., oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) C.p.c., intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de... referitoare la
plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte intr-
un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige procesul, adica sa
obtina total sau in parte pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 coroborate cu cele ale art. 454 teza I C.p.c.
fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a cererii
sale, conform art. 65 alin. (1) C.p.c., totusi acesta nu a invocat si nu putea
invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
procesul” sau ,parte in culpa”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) C.p.c., astfel incat acesta
nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora catre
partea care a castigat procesul, ci doar partea in favoarea careia a intervenit
si care a fost in culpa putand fi obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de «cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului..., cu subcontractant..., la plata de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei
formulata..., invocata de... (Dosar nr....).

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta.... (Dosar nr....).

Anuleaza adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
aferent Lotului 1, avand nr.....

. autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand... si la
stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de
la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in
motivarea prezentei hotarari.

catre..., reprezentand cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei.
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Respinge, ca nefondata, solicitarea de obligare a... la plata catre...
a cheltuielilor efectuate cu ocazia solutionarii contestatiei.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata
de..., cu subcontractant..., precum si solicitarea acestuia, de obligare a... la
plata cheltuielilor efectuate de intervenient cu ocazia solutionarii
contestatiei.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., cu
subcontractant..., in contradictoriu cu... (Dosar nr....).

Admite cererea de interventie accesorie formulata de...

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea..., in calitate de intervenient, de
obligare a contestatorului..., cu subcontractant..., la plata de cheltuieli de
judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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