Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.............. , iInmatriculata la...
sub nr...., avand cod fiscal RO..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in..., Sector..., Ansamblul
rezidential... . privind procedura simplificata, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect " Executia lucrarilor aferente obiectivului
de investitii: .pentru strazile cuprinse in zonele: . si... din...... " cod..., de..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii.

2. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere in
sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
eliminarii cerintelor restrictive.

3. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita Consiliului sa dispuna
anularea procedurii de atribuire.

4. In temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 153 din Legea nr.
98/2016, solicita prelungirea....

5. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei.

6. In temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In ce priveste contestatia formulata, contestatorul prezinta motivele
pentru care solicita suspendarea procedurii de achizitie publica:

Avand in vedere toate criticile care vizeaza Documentatia de atribuire,
solicita a se observa ca, in cauza de fata, sunt indeplinite conditiile impuse de
prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, pentru a se putea dispune
suspendarea procedurii de achizitie panad la solutionarea contestatiei.

In opinia contestatorului, faptul ca actul atacat - documentatia de atribuire
- ar putea contraveni cadrului legislativ in domeniu, iar, in acest caz, o
continuare a procedurii ar putea fi de natura sa produca prejudicii, ceea ce ar
incdlca..., principiile tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazute de art. 2
din Legea nr. 98/2016.

Continuand analiza cererii de suspendare, Consiliul poate constata ca
fondul cauzei nu poate fi solutionat inainte de primirea documentelor de Ia
autoritatea contractanta si a explicatiilor formulate de catre aceasta.

Mai mult decat atat, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde
de decizia ce urmeaza a fi luata in referire la contestatia ce formeaza fondul
cauzei, ceea ce, constituie un caz temeinic justificat si previne producerea unei
pagube contestatorului, printr-o eventuala inlaturare nejustificata din cadrul
procedurii, astfel incat, suspendarea procedurii apare ca fiind necesara.

De altfel, prin aceasta masura, se protejeaza atat interesele autoritatii
contractante, prin asigurarea indeplinirii scopului Legii nr...., prin promovarea
concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea acestora si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, cat
si interesele contestatorilor de a participa la procedura de atribuire si de a
deveni, in conditiile legii, contractant.

Jurisprudential, invoca incheierea nr...., ramasa definitiva prin nerecurare,
prin care s-a solutionat o cerere de suspendare promovata in cadrul unei
contestatii care viza documentatia de atribuire.

In lipsa suspendarii procedurii si a continuarii acesteia cu depunerea
ofertelor, in cazul admiterii unor critici din prezenta contestatie, nu vor mai
putea fi dispuse masuri de remediere, ci va fi necesara anularea intregii
proceduri.

Cu titlu de jurisprudenta, invoca... nr.... din..., ramasa definitiva prin
Hotararea nr. 493/2024 din..., pronuntata de..., in cadrul dosarului nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
»,[CN1... /...90]Contestatie.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis punct de
vedere cu privire la suspendarea procedurii, precizand ca nu se opune dispunerii
masurii de suspendare, in conditiile legii, pana la solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... contestatia formulata de...,
aratand urmatoarele:

Referitor la aspectele contestate, autoritatea contractanta intreprinde
urmatoarele masuri de remediere partiale:

Solicitare nr....

Compatibilitate obligatorie cu sistemul de telegestiune EXISTENT
(neidentificat) + memoriu de integrare in oferta tehnica.

Certificare... 2 la data ofertei, fara ,sau echivalent"

Mentinerea solicitarii din documentatia de atribuire

Autoritatea Contractanta apreciaza ca cele doua motive de contestatie
trebuie analizate impreuna, intrucat acestea privesc aceeasi cerinta tehnica si
acelasi obiectiv urmarit prin documentatia de atribuire.

Contrar sustinerilor contestatorului, documentatia nu urmareste
favorizarea unui anumit producator si nici mentinerea unei dependente fata de
furnizorul sistemului existent, ci asigurarea faptului ca investitia ce face obiectul
prezentei proceduri poate fi integrata si exploatata unitar Tmpreuna cu
infrastructura de telegestiune deja implementata la nivelul....

Necesitatea acestei cerinte rezulta din 1nsasi natura contractului.
Autoritatea contractanta nu urmareste realizarea unui sistem independent de
telegestiune, administrat separat, ci extinderea unui sistem aflat deja in
exploatare, astfel incat intreaga infrastructura de iluminat public sa poata fi
administrata printr-o platforma unica, evitand costuri suplimentare generate de
exploatarea paralela a unor sisteme distincte, de administrarea unor baze de
date diferite, de instruirea personalului pentru aplicatii diferite si de
fragmentarea activitatii de operare si mentenanta.

In acest context, cerinta privind compatibilitatea cu sistemul existent
reprezinta o cerinta functionald, justificata de obiectul contractului si de
necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public, fara ca aceasta sa impuna
utilizarea unui anumit producator sau a unei anumite solutii comerciale.

In acelasi timp, solicitarea ca sistemul ofertat sa fie certificat... la data
depunerii ofertelor nu constituie o cerinta distincta si autonoma, ci reprezinta
modalitatea obiectiva prin care autoritatea contractanta verifica existenta unei
solutii deja dezvoltate si validate din punctul de vedere al interoperabilitatii.

Scopul certificarii... este tocmai acela de a demonstra, printr-un proces
independent de testare, ca produse provenind de la producatori diferiti pot
comunica si functiona interoperabil in cadrul aceleiasi infrastructuri de
management. Documentatia publica a... arata ca certificarea confirma, prin
testare realizata de o terta parte, conformitatea produsului cu protocolul... si
capacitatea acestuia de interoperare cu alte produse certificate. De asemenea,
specificatia... urmareste evitarea dependentei de un singur furnizor ("vendor
lock- in"), oferind beneficiarilor posibilitatea utilizarii unor produse provenind de
la proAducétori diferiti in cadrul aceleiasi platforme de management.

In aceste conditii, certificarea... nu reprezinta o restrangere a concurentei,
ci dimpotriva, constituie un standard deschis, accesibil tuturor producatorilor
interesati, menit sa faciliteze interoperabilitatea intre solutii dezvoltate de
furnizori diferiti. Cerinta urmareste exclusiv reducerea riscului tehnic aferent
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implementarii si ofera autoritatii contractante o modalitate obiectiva si
verificabila de evaluare a capacitatii solutiei ofertate de a fi integrata in sistemul
existent.

Nu poate fi primita sustinerea contestatorului potrivit careia certificarea ar
putea fi obtinuta ulterior atribuirii contractului. Acceptarea unei asemenea
interpretari ar insemna ca autoritatea contractanta sa evalueze si sa declare
castigatoare o solutie a carei interoperabilitate nu este demonstrata la
momentul evaluarii ofertelor, ci doar presupusa sau promisa pentru un moment
viitor, ceea ce ar transfera asupra autoritatii riscul ca integrarea efectiva sa nu
poata fi realizata in conditiile asumate prin oferta.

De altfel, chiar contestatorul este un operator economic care dezvolta si
comercializeaza produse certificate..., aspect ce rezulta din informatiile
publicate de.... Acest fapt confirma ca certificarea solicitata prin documentatia
de atribuire reprezinta un standard tehnic recunoscut in domeniu, accesibil
operatorilor economici care dezvolta solutii de telegestiune interoperabile si nu
o cerinta conceputa pentru favorizarea unui anumit producator.

Fata de considerentele expuse, autoritatea contractantd apreciaza ca
primul motiv de contestatie, respectiv compatibilitatea cu sistemul de
telegestiune existent al... este nefondat.

Cerinta privind compatibilitatea cu sistemul de telegestiune existent este
justificata de obiectul si scopul contractului, respectiv integrarea investitiei intr-
o infrastructura deja operationala si asigurarea exploatarii unitare a sistemului
de iluminat public. Aceasta reprezinta o cerinta functionala, proportionala si
obiectiva, fara a impune utilizarea unui anumit producator sau a unei anumite
solutii comerciale.

In consecinta, considera critica nefondata, a primului motiv de contestatie.

Fata de argumentele prezentate, apreciaza ca si cel de-al doilea motiv de
contestatie este nefondat.

Solicitarea ca sistemul ofertat sa fie certificat... la data depunerii ofertei
reprezinta o modalitate obiectiva si verificabila de demonstrare a
interoperabilitatii solutiei ofertate, fiind direct corelata cu cerinta privind
integrarea in sistemul de telegestiune existent. Cerinta urmareste diminuarea
riscurilor tehnice aferente implementarii si garanteaza ca autoritatea
contractanta evalueaza solutii existente si validate, iar nu simple intentii sau
dezvoltari viitoare.

.., certificarea... reprezinta un standard deschis, accesibil tuturor
producatorilor care implementeaza protocolul, fara a favoriza un anumit
operator economic si fard a restrange in mod nejustificat concurenta.

Imprejurarea ca insasi contestatorul dezvolta si comercializeaza produse
certificate... confirma caracterul obiectiv si general accesibil al acestei
certificari, infirmand sustinerea potrivit careia cerinta ar fi una discriminatorie
sau imposibil de indeplinit.

In consecinta, considera ca nefondat, si a cel de-al doilea motiv de
contestatie.

Rezulta ca cele doua motive de contestatie pornesc de la aceeasi premisa
eronata, respectiv ca autoritatea contractanta ar urmadri mentinerea unei
dependente fata de furnizorul sistemului existent. In realitate, documentatia de
atribuire urmareste exact contrariul, respectiv asigurarea interoperabilitatii si a
functionarii integrate a unei infrastructuri complexe prin utilizarea unui
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standard tehnic deschis si recunoscut la nivel international. Cerintele criticate
sunt justificate de obiectul contractului, sunt proportionale cu necesitatile
autoritatii contractante si respecta principiile prevazute de Legea nr. 98/2016,
motiv pentru care se impune respingerea ambelor critici ca nefondate.

Refuzul fisierelor fotometrice.ies si.ldt (se accepta doar.uld/.rolfz)
- contradictie interna ,program neutru" vs. refuz formate neutre Masuri de
remediere nr....

Documentatia de atribuire nu urmareste limitarea utilizarii unor formate
fotometrice standardizate si nici favorizarea unui anumit program de calcul
luminotehnic. Scopul cerintei este acela de a se asigura ca verificarea ofertelor
se realizeaza pe baza unor date fotometrice autentice, asumate de producatorul
aparatelor de iluminat, si nu pe baza unor fisiere asupra carora ofertantul ar fi
putut interveni ulterior.

Prezentarea fisierelor de calcul verificate in format.uld sau.rolfz nu
reprezinta o cerinta restrictiva avand in vedere ca exista mai multi producatori
care au disponibile acest tip de fisiere pentru aparatele de iluminat. Spre
exemplificare mentioneaza ca la o simpla verificare sumara in
programul... rezulta ca sunt cateva zeci de producatori si mii de produse care
au formatul.uld.

Fisierele de tip.ies,.ldt reprezinta doar un text cu date fotometrice. Astfel
achizitorul nu poate verifica daca producatorul/ofertantul a modificat manual
valorile. Aceste formate permit in mod facil modificarea distributiilor luminoase
dupa bunul plac al ofertantilor. In schimb fisierele de tip.uld sau.rolfz sunt
formate sigure, garantate de laboratoarele fotometrice care le creeaza,
si nu pot fi modificate. Mai mult, aceste formate au o serie de avantaje
suplimentare, cum ar fi:

e Contin un model 3D al aparatului de iluminat; Contin informatii
comerciale (cod, producator, linkuri);

e Integreaza date fotometrice, geometrie 3D si date comerciale intr-un
singur pachet, reducand riscul de neconcordanta intre aparatul de
iluminat ofertat si cel prezentat in calcule;

e Contin o garantie de terta parte (respectiv programele de calcul
independente), ca distributiile fotometrice sunt cele ale aparatelor de
iluminat ofertate.

Pentru eliminarea oricaror interpretari privind caracterul restrictiv al
cerintei, autoritatea contractanta intelege sa clarifice documentatia de
atribuire, in sensul ca vor fi acceptate si fisiere fotometrice in format IES sau
LDT, cu conditia ca acestea sa fie cele oficial publicate si asumate de
producatorul aparatului de iluminat si sa poata fi verificate in mod independent
de autoritatea contractanta, fie prin descarcare din cataloagele publice ale
programelor de calcul luminotehnic (..., Relux etc.), fie de pe pagina oficiala a
producatorului aparatului de iluminat sau din alte surse publice puse la
dispozitie de acesta.

In cazul utilizrii fisierelor fotometrice in format IES sau LDT, ofertantii vor
indica in mod obligatoriu modalitatea de acces Ia fisierele oficiale utilizate la
efectuarea calculului luminotehnic, respectiv adresa web sau sursa publica din
care acestea pot fi descarcate si verificate in mod independent de catre
autoritatea contractanta. Fisierele utilizate in calcul trebuie sa corespunda in
totalitate fisierelor oficial publicate si asumate de producatorul aparatului de
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iluminat ofertat. Aceasta masura urmareste exclusiv asigurarea caracterului
autentic si verificabil al datelor fotometrice utilizate la realizarea calculului
luminotehnic si eliminarea riscului utilizarii unor fisiere modificate sau
neasumate de producator, fara a limita utilizarea unui anumit format de fisier
sau a unui anumit program de calcul luminotehnic.

Specificatii constructive ale aparatului: ,minim 4 puncte" de prindere
capac/difuzor Masuri de remediere nr....

Se renunta la solicitarea specificatiei constructive a aparatului ,minim 4
puncte" de produse capac/difuzor. Se mentine cerinta functionala de IP66/IK09.

Contradictii interne puteri aparate (40/50/1... W vs.../70 W) si inaltime
stalpi (4-9 m / min 8 m / max 8-10 m) Masuri de remediere nr....

Se elimina cerinta din caietul de sarcini (pag. 9) referitoare la montarea
aparatelor de iluminat LED de tip pietonal si stradal privind puterile de
40/50/1... W. Se vor lua in considerare exclusiv fisele tehnice cu urmatoarele
caracteristici impreuna cu Anexa nr. | - modificat atasate prezentei:

Aparat de iluminat stradal cu LED, tip 1 - putere maxima... W; Aparat de
iluminat stradal cu LED, tip 2 - putere maxima 70 W.

Atestat... ,tip EDIB" (autorizatie de...) impus la lucrari electrice Masuri de
remediere nr....

Se elimina solicitarea cu privire la solicitarea Atestatului... tip Solicitare
nr....

Neconcordante interne privind arhitectura de comunicatie a telegestiunii
Arhitecturii de comunicatie solicitat va fi GSM sau echivalent.

Croirea specificatiilor pe solutia unui producator; preluarea textului
comercial (,suita noastra de produse") Masuri de remediere nr....

Se elimina Memoriile de mediu din documentatia de atribuire, acestea fiind
atasate documentatiei de atribuire dintr-o eroare materiala

Module/functii straine de obiect (smart parking, smart metering, Wi-Fi
urban, statii incarcare EV) Masuri de remediere nr.... idem raspuns 8.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractantd, a organizat procedura
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
” Executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii: Reabilitarea iluminatului
public pentru strazile cuprinse in zonele: Strand..., Arena si... din...... ", cod....
In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in
SEAP, anuntul de participare simplificat nr...., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,,...".

Impotriva documentatiei de atribuire... a depus contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr.....

O prima critica formulata de contestatoare vizeaza nepunerea la dispozitie
a informatiilor referitoare la sistemul de telegestiune existent.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a justificat motivul pentru
care nu informeaza pe operatori despre sistemul ce trebuie dezvoltat, astfel ca
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cerinta de compatibilitate cu sistemul de telegestiune existent apare ca neclara,
insuficient detaliata

Consiliul are in vedere ca o procedura nu poate fi deschisa competitiei,
atat timp cat operatorii nu au acces in mod egal, la informatiile aferente
procedurii. Daca in genere, in procedurile de achizitii, exista interdictii relative
pentru autorii documentatiilor de atribuire de a participa la procedurile
desfasurate in baza acestor documentatii, in ceea ce priveste dezvoltarea unor
platforme/sisteme existente, nu exista vreo interdictie pentru autorii acestora
de a contracta lucrarile/serviciile/furnizarile viitoare, chiar daca, in mod
evident, acest operator beneficiaza de informatii suplimentare in baza carora
va face o oferta mai apropiata de realitate.

Prin urmare, a nu pune la dispozitia competitorilor nicio informatie
referitoare la sistemul de telegestiune existent, si, cu toate acestea, sa se
solicite compatibilitate, echivaleaza cu neinformarea completa a operatorilor.

Consiliul retine ca nici in punctul de vedere si nici ulterior, in masurile de
remediere, nu se aduc informatii referitoare la sistemul existent, astfel ca se
impune publicarea informatiilor necesare pentru a da posibilitatea operatorilor
de a-si structura corespunzator ofertele.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu poate pasa integral
raspunderea interconectarii cu platforma existenta doar in sarcina ofertantului
castigator, atat timp cat nu poate exista un raport intre furnizorul initial si cel
viitor, in conditiile in care acestia sunt concurenti pe piata.... Prin urmare, spre
a se putea depune un memoriu tehnic de integrare in solutia existenta, aceasta
trebuie cunoscuta de operatori.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica privind certificarea
contestatoarea solicita introducerea sintagmei,, sau
echivalent”. Consiliul retine ca, in punctul de vedere, autoritatea contractanta
arata ca scopul certificarii... este acela de a demonstra, printr-un proces
independent de testare, ca produse provenind de la producatori diferiti pot
comunica si functiona interoperabil in cadrul aceleiasi infrastructuri de
management. Documentatia publica a Consortiului... arata ca certificarea
confirma, prin testare realizata de o terta parte, conformitatea produsului
cu protocolul... si capacitatea acestuia de interoperare cu alte produse
certificate.

Consiliul are in vedere ca la nivelul aparatelor electrice  de  iluminat
propriu-zise, exista standarde globale si ecosisteme industriale
care actioneaza complementar pentru a asigura aceeasi independenta de furn
izor si interschimbabilitate, revenindu-i, insa, ofertantului obligatia de a
face dovada echivalentei.

Prin urmare, Consiliul retine ca introducerea sintagmei,, sau echivalent”
se impune si prin prisma art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul mai retine ca societatea contestatoare solicita si mutarea cerint
ei respective de certificare la nivelul receptiei/implementarii, si nu al ofertei.

Consiliul, avand in vedere ca, prin acceptarea introducerii sintagmei,, sa
u echivalent”, practice, S-
a dat operatorilor posibilitatea depunerii nu doar a cerificarii,
ci si a documentelor echivalente ce dovedesc interoperabilitatea, astfel ca nu
mai este necesara mutarea cerintei de depunere a certificatului respectiv.
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In ceea ce priveste refuzul fisierelor fotometrice cu terminatia.ies si.ltd,
acceptandu-se doar.uld si.rolfz, Consiliul retine ca societatea contestatoare
sustine ca cele refuzate expres, format.ies si.ltd, sunt mai adecvate,
fiind deschise, lizibile, importabile in orice program, in timp ce.uld si.rolfz sunt
fisiere proprietare, ce apartin anumitor producatori.

Autoritatea, in punctul de vedere, isi arata disponibilitatea de
a modifica cerinta, dupa cum urmeaza:,, Pentru eliminarea oricaror interpret
ari privind caracterul restrictiv al cerintei, autoritatea contractanta intelege
sa clarifice documentatia de atribuire in sensul ca vor fi acceptate si fisiere

fotometrice in format IES sau LDT,
cu conditia ca acestea sa fie cele oficial publicate si asumate de producator
ul aparatului de iluminat si sa poata fi verificate in mod independent

de autoritatea contractanta,

fie prin descarcare din cataloagele publice ale programelor de calcul lumino
tehnic (..., Relux etc.), fie de pe pagina oficiala a producatorului aparatului
de iluminat sau din alte surse publice puse la dispozitie de acesta.

In cazul utilizdrii fisierelor fotometrice in format
IES sau LDT, ofertantii vor indica in mod obligatoriu modalitatea de acces |
a fisierele oficiale utilizate la efectuarea calculului luminotehnic, respectiv a
dresa web sau sursa publica din care acestea pot
fi descarcate si verificate in mod independent
de catre autoritatea contractanta. Fisierele utilizate in calcul trebuie sa core
spunda in totalitate fisierelor oficial publicate si asumate de producatorul a
paratului de iluminat ofertat. Aceastd masura urmareste exclusiv asigurare
a caracterului autentic si verificabil al datelor fotometrice utilizate la realiza
rea calculului luminotehnic si eliminarea riscului utilizarii unor fisiere modifi
cate sau neasumate de producator, fara a limita utilizarea unui anumit for
mat de fisier sau a unui anumit program de calcul luminotehnic”.

Consiliul retine ca societatea contestatoare,
ulterior prezentarii punctului de vedere, nu
a mai formulat critici cu privire la varianta propusa.

In conditiile in care publicarea m&surii, in SEAP, nu
a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante
, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste specificatia referitoare la numarul de puncte de prin
dere, contestatoarea arata ca cerinta urmareste robustete si etanseitate a co
mpartimentului optic. Sustine ca aceste obiective sunt deja exprimate - si tre
buie probate - functional, prin IP66  (etanseitate) si IKO9 (rezistenta la
impact) si ca impunerea, in plus, a unui numar minim
de puncte de fixare nu adauga o cerinta de performanta,
ci prescrie o solutie constructiva determinata, excluzand aparate care ating a
celeasi performante prin alte sisteme de inchidere (cleme perimetrale, sistem
cu balama + inchideri rapide, garnitura compresata etc.).

In punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza ca,, Se ren
unta la solicitarea specificatiei constructive a aparatului ,minim 4 puncte"
de produse capac/difuzor. Se mentine cerinta functionald de IP66/IK09”.

In conditiile in care publicarea masurii, in SEAP, nu
a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante

Pagina 8 din 11



, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tata de autoritatea contractanta.

O alta critica vizeaza existenta in documentatia de atribuire a unor
prevederi contradictorii privind puterile maxime ale aparatelor si inaltimea
stalpilor, ceea ce face imprevizibila intocmirea ofertei si expune ofertantul la
respingeri arbitrare. Contestatoarea indica explicit, urmatoarele:

J Puteri - sectiunea ,Montari sistem de iluminat
public": ,Montare aparat ilum. LED tip pietonal - maxim 40W,...tip stradal -
maxim 50W;...tip stradal - maxim 100W", dar sectiunea
»,Console si aparate": , stradal-rutier avand putere maxim de
35W pentru stalpii... de 8m... putere maxim de 70W... in zonele
de intersectii”.

. Inaltimi - ,Stalpii de iluminat... cuindltimea de 4-9 m in functie
de situatie" vs ,stalpi metalici... cu inaltimi minime de 8m" vs tabel ,Inaltimea
de montaj maxim a aparatului de iluminat stradal - 8...-10...

m", in timp ce lista de montaj enumera stalpi H= 4/... m.
In punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza c3,,
Se elimina cerinta din caietul de sarcini (pag.

9) referitoare la montarea aparatelor de iluminat LED de
tip pietonal si stradal privind puterile de 40/50/1... w.
Se vor lua in considerare exclusiv fisele tehnice
cu urmatoarele caracteristici impreuna cu Anexa nr.... - modificat atasate
prezentei:

Aparat de iluminat stradal cu  LED, tip 1 - putere maxima...

W; Aparat de iluminat stradal cu LED, tip 2 - putere maxima 70 W".
Consiliul retine ca societatea contestatoare,

ulterior prezentarii punctului de vedere, nu
a mai formulat critici cu privire la varianta propusa.
In conditiile in care publicarea masurii, in SEAP, nu

a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante
, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tata de autoritatea contractanta.

O alta critica are in vedere solicitarea, in fisa de date
a achizitiei, a ,Atestatului... tip EDIB". Considera ca, sub denumirea generica
.atestat...", cerinta impune, de fapt, o autorizatie din domeniul gazelor
naturale, fara nicio legatura cu obiectul contractului (lucrari de iluminat public
- instalatii electrice). Competenta de executie este deja acoperita integral,
prin... tip C2A, cerut la punctul 8 al aceleiasi sectiuni.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza c3,,
Se elimina solicitarea cu privire la solicitarea Atestatului... tip EDIB".

In conditiile in care publicarea m3surii, in SEAP, nu
a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante
, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tatd de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste neconcordantele privind arhitectura de comunicatie
a telegestiunii, contestatoarea arata ca documentatia defineste, in document
e diferite, patru arhitecturi de comunicatie distincte pentru acelasi sistem, ce
ea ce face imposibila determinarea univoca a solutiei minime obligatorii si ex
pune ofertantii la respingeri arbitrare.
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In punctul de vedere, autoritatea contractantd mentioneazd cd,, Arhitec
tura de comunicatie solicitatd va fi GSM sau echivalent".

In conditiile in care publicarea m&surii, in SEAP, nu
a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante
, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tata dAe autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste criticile 8
(intocmirea specificatiilor tehnice prin raportare la solutia unui producator; pr
eluarea textului comercial in documentatie) si 9
(solicita Module si functii straine de obiectul achizitiei -smart parking, smart
metering, Wi-Fi
urban, statii de incarcare EV), contestatoarea indicand expres memoriile de
mediu, Consiliul retine ca, in punctul de vedere cu privire la contestatie, auto
ritatea contractanta arata ca,, Se elimina Memoriile de mediu
din documentatia de  atribuire, acestea fiind atasate documentatiei de
atribuire dintr-o eroare materiala".

In conditiile in care publicarea m&surii, in SEAP, nu
a fost posibila, procedura fiind suspendata la initiativa autoritatii contractante
, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea remedierii in forma accep
tatd de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de acordare a cheltuielilor
de judecata, Consiliul nu
a identificat la dosarul cauzei, vreo dovada a lor, astfel ca respectiva solicitar
e va fi respinsa ca nedovedita, in conditiile aplicarii art.... alin. (9) teza
a doua din Legea nr. 101/2016:,..., detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei".

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... masurilor de remediere in termen de
maximum 15 zile de la comunicarea prezentei
In temeiul art.... alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nedovedit, capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si dispune publicarea
masurilor de remediere, in termen de maximum 15 zile de la comunicarea
prezentei
In temeiul art.... alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca nedovedit,
capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale.
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