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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiiiins , formulata de
SC ......... SRL, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
n ... ; eeeeeeas ; eeeeeeenee ) eerreerineeen , inmatriculata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand cod unic de inregistrare ......... ,
impotriva ,refuzului autoritatii contractante de publicare in SEAP nr.
11/2/4482/21.11.......... , a documentelor din etapa de evaluare a
ofertelor”, emise de catre ............... , In calitate de autoritate
contractanta cu sediul in ......... 1 , 1In
cadrul procedurii de licitatie deschisa (ofﬂlne), in vederea incheierii
contractului de achizitie publica avand ca obiect : ,Combustibil lichid usor
(CLU) tip III si combustibil tip M”, cod CPV: 09130000-9, s-a solicitat:
»~admiterea contestatiei, ..........

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL formuleaza contestatia nr. ......... [oiiiinnn. ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr.  ......... [oiiinnnn. , Impotriva ,refuzului autoritatii contractante de
publicare in SEAP nr. 11/2/4482/21.11.......... , @ documentelor din etapa
de evaluare a ofertelor” emise de catre ............... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in
vederea incheierii contractului de achizitie publica avand ca obiect :
»Combustibil lichid usor (CLU) tip III si combustibil tlp M” cod CPV:
09130000-9, s-a solicitat: ,admiterea contestatiei, ..........

In fapt, contestatorul precizeazi c& in data de 15 noiembrie .........
a primit prin intermediul SEAP, notificarea cu privire la finalizarea
evaluarii ofertei tehnice, de catre autoritatea contractanta. In acest sens,

1


http://www.cnsc.ro/

contestatorul invoca prevederile art. 227 alin. (2) din Legea nr.
99/......... , coroborat cu art. 72 din HG nr. 394/......... , conform carora:
,autoritatea contractanta are obligatia, in urma finalizarii fiecareia dintre
fazele de verificare (...) sa introduca in SEAP rezultatul admis/respins, sa
comunice motivele de respingere ofertantilor respinsi (...)”

Astfel, contestatorul arata ca prin adresa nr. 3380/17.11.......... a
formulat notificarea prealabila cu privire la lipsa procesului verbal de
deschidere a ofertelor si a procesului verbal de analiza a ofertelor tehnice
depuse de ofertanti in cadrul procedurii, ca urmare a finalizarii etapei de
evaluare DUAE si a etapei de evaluare a propunerii tehnice.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
35889/......... e /23.11.......... , Consiliul solicita autoritatii
contractante dosarul achizitiei, in copie certificata in conformitate cu
dispozitiile art. 150 coroborat cu art. 206 din CPC si art. 68 din Legea nr.

101/......... , Si dispozitiile art. 18, 20 din Legea nr. 101/......... coroborat
cu art. 231 alin. (1) din Legea 99/......... coroborat cu art. 154 din HG
394/......... , precum si dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... in termen de 5 zile lucratoare de

la data comunicarii prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20
alin. (5) din actul normativ antementionat. De asemenea, in situatia in
care autoritatea contractanta a adoptat vreo masura de remediere,
Consiliul a solicitat transmiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/..........

Prin adresa nr. 11/2/4584/28.11.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. 36522/29.11.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca lipsa de interes
a contestatorului, din urmatoarele considerente:

- In data de 27.10.......... a avut loc deschiderea ofertelor, insa,
contestatorul ,s-a inscris” doar pentru Lotul 1, fara a incarca
documentele aferente pentru a putea dobandi calitatea de ofertant
in procedura;

- conform art. 3 lit. hh) din Legea nr. 99/......... , un ofertant este
definit ca , orice operator economic care a depus o oferta in cadrul
unei proceduri de atribuire”;

- potrivit art. 72 alin. (3) ,(...) entitatea contractanta comunica
fiecarui ofertant ce a fost respins, motivele care au stat la baza
acestei decizii, iar celorlalti li se aduce la cunostinta, faptul ca se
trece la etapa urmatoare de verificare (...)",;

- in contestatia depusa, contestatorul nu neaga si nu demonstreaza
contrariul, referitor la precizarile din raspunsul aferent adresei nr.
11/2/4482/21.11.......... la notificarea nr. 3380/17.11.......... , In
care i se aduce la cunostinta faptul ca nu are nici o oferta depusa si
nu figureaza in nici o etapa de evaluare, demonstrand contrariul;

- SC......... SRL nu se incadreaza in prevederile art. 2 coroborat cu
art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/......... , motiv pentru care, este lipsit
de interes.



Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta aduce la cunostinta,
urmatoarele aspecte cu privire la prezenta procedura de atribuire:

- procedura de atribuire se afla in perioada de evaluare a ofertelor
depuse;

- entitatea contractanta nu a adoptat nici o masura de remediere la
prezenta contestatie;

- contestatorului nu i-au fost transmise informatiile privind admiterea
sau respingerea ofertei, sau admiterea intr-o etapa ulterioara de
evaluare, din motivul invocat mai sus, respectiv lipsa interesului;

- publicarea procesului verbal de deschidere a ofertelor se face
conform prevederilor art. 71 alin. (4) numai in conditiile in care
procedura de achizitie publica se aplica conform prevederilor art.
65 alin. (2), respectiv la procedurile organizate offline;

- solicitarea anularii procedurii este neintemeiata, deoarece
procedura se desfasoara pe doua loturi, iar contestatorul figureaza
pe lista de ,participanti” doar pentru Lotul 1, nu si pentru Lotul 2.
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,

CONSILIUL constata urmatoarele:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii
contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,Combustibil lichid usor
(CLU) tip III si combustibil tip M”, cod CPV: 09130000-9, in acest sens,
elaborand documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ......... [eviinnnn. , potrivit caruia valoarea
estimata fara TVA, este de 1.430.836 lei, criteriul de atribuire ales fiind
~pretul cel mai scazut”.

Avand a se pronunta mai intai, conform art. 26 din Legea nr.

101/......... , asupra exceptiei lipsei de interes invocata de autoritatea
contractanta, Consiliul constata urmatoarele:
Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr.101/......... ,

persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la
art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera vatamata
de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate
sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de 5 zile, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune
este mai mica decéat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Fata de aceste aspecte coroborat cu alin. (2) din articolul
antementionat rezulta ,ipso facto” ca persoana care formuleaza o
contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sa indeplineasca
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cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un interes legitim in
legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere
vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Pentru a justifica contestatia depusa Ila Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiilor sa apartina celui care recurge la formularea contestatiei si
sa fie nascut si actual, deci sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Prin urmare, nu trebuie confundat interesul legitim al unei persoane
vatamate care face parte din structura dreptului subiectiv civil, cu
interesul procesual/judiciar, deoarece aceste doua categorii de interese
sunt determinate si valorificate pe planuri diferite, respectiv dreptul
procesual si dreptul substantial/material.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si deci nici interesul colectiv, deoarece cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta aspectul
subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Rezulta astfel ca, in conditiile in care contestatorul SC ......... SRL
nu a participat, respectiv nu a depus oferta in cadrul prezentei proceduri
de atribuire, ,refuzul de publicare in SEAP a documentelor din etapa de
evaluare a ofertelor”, nu produce acestuia din urma nici un prejudiciu
sau vatamare si nici nu ar putea obtine vreun folos material si direct,
eventuala indeplinire a solicitarilor acestuia nu ar putea sa-i produca un
folos practic imediat sau viitor.

Sunt relevante in solutionarea prezentei cauze, prevederile art. 3
lit. hh) din Legea nr. 99/......... , conform carora un ofertant este definit
ca ,orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire”, precum si dispozitiile art. 72 alin. (3) din HG nr.
394/......... , conform carora ... ,(...) entitatea contractanta comunica
fiecarui ofertant ce a fost respins, motivele care au stat la baza acestei
decizii, iar celorlalti li se aduce la cunostinta, faptul ca se trece la etapa
urmatoare de verificare (...)".



In aceste conditii este evident cd lipsa calitdtii de ofertant a
contestatorului, in aceasta etapa, are ca efect lipsa unui interes legitim
de natura sa produca efecte juridice acestuia din urma deoarece nu este
indeplinita conditia cumulativda a vatamarii dreptului ori interesului
legitim ce s-ar fi produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii
contractante emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, neavand deci nici o influenta asupra raporturilor dintre
contestatoare si autoritatea contractanta.

Mai mult, chiar si in ipoteza in care contestatorul ar fi depus oferta
in cadrul prezentei proceduri respectiv ar avea calitatea de ofertant,
solicitarile acestuia apar ca fiind neintemeiate in conditiile in care
autoritatea contractanta nu are nici o obligatie reglementata de legislatia
aplicabila achizitiilor publice, de a publica in SEAP documente din etapa
de evaluare a ofertelor, ci doar de a comunica celor respinsi motivele
care au stat la baza aceste decizii iar celorlalti ofertanti faptul ca au
trecut in urmatoarea etapa.

Fata de considerentele mai sus reiterate, Consiliul in temeiul art. 26

alin. (6) din Legea nr. 101/......... , urmeaza sa admita exceptia lipsei de
interes invocata de autoritatea contractanta si pe cale de consecinta sa
respinga contestatia formulata de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsitei de interes invocata de ............... si pe cale de
consecinta respinge contestatia formulata de SC ......... SRL.

Fara pronuntare pe fondul cauzei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



