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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... face obiectul dosarului nr...., depusa
de.....eaunmeas, biroul nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin...
- Cabinet de..., cu sediul in..., Ansamblul rezidential... (la Receptie).... nr....,
corp C3, et...., ap...., sector..., unde solicita comunicarea tuturor actelor,
privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii contractului
avand... obiect Executie lucrari aferente obiectivului de investitii: “....”, cod...
Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), de ORASUL..., cu sediul in orasul.......
nr....... , In calitate de autoritate contractanta... a solicitat:

- anularea comunicarilor rezultatului procedurii, a raportului
procedurii, a tuturor actelor de evaluare, din... rezulta ca, in mod nelegal,
oferta sa a fost declarata... fiind neconforma si inacceptabila. De asemenea,
solicita anularea tuturor actelor... au stat la baza emiterii acestora, precum si
a actelor subsecvente;

- anularea tuturor actelor de evaluare din... rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de... a fost declarata... fiind admisibila, conforma si
castigatoare. De asemenea, solicita anularea tuturor actelor... au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

- anularea  tuturor actelor de evaluarein partea ce
vizeaza evaluarea ofertei depusa de... .... cu motivarea ca oferta indicata se
impunea a fi declarata inacceptabile si neconforme pentru motive
suplimentare fata de cele indicate in actele de evaluare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse

de (1)..., (2)..., (3)eer e ;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate

pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 4...-453 din Codul de
procedura civila;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv la ofertele depuse de (1)...,

- in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, in cazul
admiterii contestatiei, daca se constata ca... pot fi dispuse masuri de
remediere... sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita
Consiliului sa dispuna anularea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in

cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul in....... , nr...., et....... , Inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin...-.. Cabinet de..., cu sediul in
mun.......... , N, , privind aceeasi procedura simplificata, intervenienta
a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta,
respingerea contestatiei formulate de... neintemeiata, cu consecinta
mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic din perspectiva
atat in ceea ce priveste solutia de excludere a contestatoarei, cat si din
perspectiva conformitatii ofertei sale declarate castigatoare;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... face obiectul dosarului nr...., depusa de..., cu
sediul in..., Bd.... nr...., bl........ , et apeien.a.. o] , inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator...-Petruta si conventional de Cabinet de... "...”, privind aceeasi
procedura simplificata... a solicitat:

- in principal, anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale si de declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de catre..., precum si a actelor subsecvente si a celor... au stat la
baza emiterii acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu... principiilor consacrate
de art. 2 al Legii nr....;

- in subsidiar, in situatia in... se... constata faptul ca au fost depuse
numai oferte inadmisibile, anularea procedurii;

- permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la... urmeaza sa ia cunostinta odata cu
studierea dosarului, cu privire la... autoritatea contractanta i-a refuzat in
mod nelegal accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 186 din
Codul de...;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor
fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta, in
principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind inadmisibila pentru
neconstituirea cautiunii;

- in subsidiar, admiterea exceptiei tardivitatii pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind tardiva;

- pe fond, respingerea contestatiei formulate de... neintemeiata, cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic din
perspectiva atat in ceea ce priveste solutia de excludere a contestatoarei, cat
si din perspectiva conformitatii ofertei sale declarate castigatoare;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de..., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta, in
principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind inadmisibila pentru
neconstituirea cautiunii;

- in subsidiar, admiterea exceptiei tardivitatii pe cale de consecinta
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind tardiva;

- pe fond, respingerea contestatiei formulate de... neintemeiata, cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic in ceea
ce priveste solutia de excludere a contestatoarei;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile... fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate, pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin...
ofertantii... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.
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In ceea ce priveste contestatia depus3 de...... face obiectul dosarului
nr....... critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale...
neconforma si inacceptabilda, comunicata prin adresa nr..... si raportul
procedurii nr...., precum si decizia autoritatii de a declara admisibile ofertele
depuse de... si.... De asemenea, critica refuzul autoritatii contractante de a-i

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...89]... ..... pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa... fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila...
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de... inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta,
respingerea contestatiei formulate de... neintemeiatda, cu consecinta
mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic din perspectiva
atat in ceea ce priveste solutia de excludere a contestatoarei, cat si din
perspectiva conformitatii ofertei sale declarate castigatoare;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

B.1. Cu privire la pretinsa nelegalitate a refuzului autoritatii
contractante de a permite accesul integral la dosarul achizitiei publice,
autoritatea solicita respingerea 1in integralitate a criticilor... fiind
neintemeiate, intrucat a actionat cu... stricta a obligatiilor legale privind
accesul la dosarul achizitiei publice si protejarea informatiilor confidentiale
apartinand operatorilor economici participanti la procedura.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de judecarea
contestatiei, achizitoarea o considera nefondata, intrucat:

- ... sunt indeplinite conditiile legale prevazute de art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016;
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- ... exista dovada vreunei pagube iminente... sa il legitimeze pe
contestator in demersul sau;

- contestatia reprezinta o manifestare vadit formalda, menita sa
tergiverseze procedura, fara a identifica incdlcari reale ale legislatiei
aplicabile.

Prin urmare, apreciaza ca prelungirea procedurii... urmare a
contestatiei neintemeiate ar aduce prejudicii evidente autoritatii
contractante, cu consecinte inclusiv asupra termenului de implementare a
proiectului si asupra mentinerii finantarii nerambursabile.

In consecinta, solicita respingerea cererii, intrucat aceasta... intruneste
conditiile de admisibilitate prevazute de lege.

B.2 Cu privire la sustinerile contestatoarei referitoare la pretinsa lipsa a
motivarii concrete a deciziei de respingere a ofertei sale, autoritatea
precizeaza faptul ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii... se
limiteaza la simple aprecieri generale sau concluzii lipsite de fundament, ci
cuprinde in mod expres motivele pentru... raspunsurile formulate Ila
solicitarile de clarificari nr.... au fost apreciate... fiind neconcludente, precum
si concluziile rezultate in urma analizei tehnice efectuate de comisia de
evaluare.

B.3. Raportat la criticile formulate Iimpotriva motivelor de
neconformitate... au stat la baza respingerii ofertei contestatoarei,
autoritatea le considera neintemeiate, acestea reprezentand, in esenta, o
reinterpretare proprie a documentelor depuse in oferta si a raspunsurilor
formulate la solicitarile de clarificari, fara a inlatura constatarile obiective
retinute de comisia de evaluare si fara a demonstra indeplinirea efectiva a
cerintelor minime stabilite prin documentatia de atribuire. In continuare,
raspunde punctual fiecarei critici, astfel:

1. Cu privire la indeplinirea cerintei privind functionarea aparatului de
iluminat la temperatura ambientalda de +55°C, achizitoarea considera
neintemeiate criticile, sustinand ce acestea se bazeaza pe o interpretare
eronata atat a cerintei stabilite prin documentatia de atribuire, cat si a
motivelor... au fundamentat concluziile comisiei de evaluare. In realitate,
oferta... a fost declarata neconforma pentru faptul ca demonstrarea cerintei
ar fi trebuit realizata exclusiv prin certificatele ENEC/ENEC+, astfel cum
sustine..., ci pentru existenta unei contradictii evidente intre documentele
oficiale de certificare depuse chiar de aceasta si caracteristicile tehnice
declarate in propunerea tehnica, contradictie... a fost inlaturata prin
raspunsul la solicitarea de clarificari.

Astfel, autoritatea arata ca, prin fisa Tehnica nr......... , a solicitat, in mod
expres... aparatul de iluminat ofertat sa functioneze la o temperatura
ambientala de +55°C. In etapa de evaluare s-a constatat ca atéat certificatele
ENEC si ENEC+ prezentate in oferta, cat si informatiile publice furnizate de
producator pentru aparatul de iluminat ofertat, indica in mod explicit o
temperatura ambientala maxima de functionare (Ta) de +50°C. Aceasta
neconcordanta intre documentele oficiale de certificare si caracteristicile
declarate in propunerea tehnica a justificat solicitarea de clarificari adresata

Pagina 5 din 93



ofertantului, in vederea demonstrarii modului in... apreciaza ca cerinta este
indeplinita.

Nici prin contestatie ofertantul... combate constatarea esentiala
retinuta de comisia de evaluare, respectiv existenta unei neconcordante intre
certificatele ENEC/ENEC+ si caracteristica tehnica declarata in oferta....
dezvolta exclusiv argumente privind rolul diferitelor documente de certificare
si modul in... acestea ar trebui interpretate, fara a prezenta un document de
certificare echivalent... sa ateste in mod explicit ca produsele ofertate sunt
certificate pentru functionarea la temperatura ambientala de +55°C.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucat acesta... a inlaturat contradictia identificata si... a demonstrat, prin
documente tehnice oficiale, clare si verificabile, indeplinirea cerintei
prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr..... Explicatiile formulate de ofertant
au avut un caracter exclusiv interpretativ si... au fost de natura sa rastoarne
continutul certificatelor de conformitate depuse in cadrul ofertei.

2. Cu privire la indeplinirea cerintei privind prezentarea raportului de
testare pentru rezistenta la impact mecanic (IK) in conformitate cu
standardele IEC/EN... si IEC/EN..., achizitoarea considera neintemeciate
criticile, sustinand ca acestea pornesc de la o interpretare incompleta a
constatarilor retinute dc comisia de evaluare. Contrar sustinerilor
contestatoarei, oferta... a fost respinsa pentru simplul motiv ca raportul de
incercari ar fi fost emis in baza unui alt standard, ci deoarece ofertantul... a
demonstrat, prin documentele depuse si prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, existenta unui raport de testare privind rezistenta la impact
mecanic (IK)... sa raspunda in mod clar si verificabil cerintei prevazute la
pct.... din Fisa Tehnica nr.....

In etapa de evaluare, comisia a constatat ca raportul invocat pentru
demonstrarea acestei cerinte... reprezinta un raport de incercari IK intocmit
in conformitate cu standardele solicitate prin documentatia de atribuire.
Tocmai pentru a elimina orice dubiu si pentru a oferi ofertantului posibilitatea
de a demonstra conformitatea produsului, a fost formulata o solicitare de
clarificari prin... i s-a cerul sa explice modul in... apreciaza ca raportul
prezentat indeplineste cerinta si sa indice documentele justificative
corespunzatoare.

Analizadnd raspunsul transmis, s-a constatat ca ofertantul... a prezentat
un document nou si nici... a identificat un raport de fincercari... sa
demonstreze in mod explicit efectuarea incercarilor IK in conditiile solicitate
prin documentatia de atribuire. In schimb, acesta a sustinut ca raportul
nr....1 ar... conformitatea cu standardele IEC/EN... si IEC/EN... si ca existenta
altor rapoarte aferente aceleiasi familii de produse ar constitui o dovada
suplimentara a conformitatii. Or, aceasta argumentatie... raspunde
constatarii formulate de comisia de evaluare si... inlatura deficienta
identificata.

Nici prin contestatie ofertantul... identifica un raport de incercari... sa
inlature constatarile comisiei de evaluare, ci reitereaza aceeasi interpretare

potrivit careia raportul existent ar trebui apreciat... suficient prin prisma
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referintelor la standardele aplicabile. Aceasta argumentatie... raspunde insa
problemei de fond retinute in etapa de evaluare, respectiv inexistenta unei
dovezi tehnice clare si concludente... sa demonstreze indeplinirea cerintei
astfel cum aceasta a fost formulata in Fisa Tehnica nr.....

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucadt acesta... a demonstrat, prin documente tehnice conforme si
verificabile, indeplinirea cerintei privind prezentarea raportului de testare
pentru rezistenta la impact mecanic (IK), astfel cum aceasta a fost solicitata
prin documentatia de atribuire. Explicatiile si interpretarile formulate de
ofertant... au fost de natura sa inlature deficientele constatate si nici sa
completeze lipsa dovezilor tehnice necesare.

3. Cu privire la indeplinirea cerintei privind prezentarea rapoartelor de
testare EMC pentru aparatele de iluminat ofertate, achizitoarea considera
neintemeiate criticile, sustinand ca acestea pornesc de la o interpretare
eronata a motivelor... au stat la baza concluziilor comisiei de evaluare. In
realitate, oferta... a fost declarata neconforma deoarece documentatia de
atribuire ar fi impus prezentarea unui raport distinct pentru fiecare putere a
aparatului de iluminat si nici pentru ca ar fi fost exclusa posibilitatea
efectuarii testarilor pe familii sau plaje de putere. Motivul de respingere a
constat exclusiv in faptul ca ofertantul... a demonstrat, prin documente
tehnice clare si verificabile, ca aparatele de iluminat ofertate .... L 75W, .... L
70W si MES1NA L 60W sunt acoperite in mod explicit de rapoarte de testare
EMC conforme cu cerintele prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr.....

In etapa de evaluare s-a constatat ca raportul EMC identificat initial n
cadrul propunerii tehnice era aferent aparatelor de iluminat din gama .... L
90W-110W, fara... din documentele depuse sa rezulte in mod clar si
neechivoc ca modelele efectiv ofertate in procedura beneficiaza de aceeasi
validare a conformitatii electromagnetice. Tocmai pentru eliminarea acestei
neclaritati, comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa precizeze in ce mod
apreciaza ca cerinta este indeplinita pentru aparatele .... L 75 W, L 70W si L
60W si sa indice documentele justificative relevante.

Analizand raspunsul transmis, s-a constatat ca ofertantul... a prezentat
documente noi si nici... a indicat existenta unui inscris emis de laboratorul de
incercari sau de organismul de certificare din... sa rezulte in mod explicit ca
modelele ofertate sunt acoperite de rapoartele EMC invocate. In schimb,
acesta si-a fundamentat intreaga argumentatie pe afirmatia ca testarile EMC
se realizeaza in practica pe baza principiului ,worst-case", respectiv pe plaje
de puteri, si ca toate modelele ofertate s-ar incadra in intervalele testate. Or,
aceasta sustinere reprezinta exclusiv o explicatie tehnica formulata de
ofertant si... este sustinuta prin documente emise de organismul de

incercari... sa confirme aplicabilitatea concreta a rapoartelor asupra
produselor ofertate.
Nici prin contestatie ofertantul... prezinta documentul... lipseste,

respectiv dovada emisa de laboratorul acreditat sau de organismul de
certificare... sa confirme ca rapoartele EMC invocate sunt aplicabile

aparatelor .... L 75W, L 70W si 1. 60W.... reitereaza exclusiv aceeasi
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argumentatie privind practica testarilor pe plaje de putere, fara a elimina
deficienta probatorie identificata in etapa de evaluare.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucdt acesta... a demonstrat, prin documente tehnice relevante si
verificabile, indeplinirea cerintei prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr....
privind prezentarea rapoartelor de testare EMC pentru aparatele de iluminat
ofertate. Explicatiile formulate de ofertant au ramas la nivelul unor sustineri
generale privind metodologia de testare, fara a fi insotite de documentele
justificative necesare.

4. Cu privire la lipsa fisei tehnice aferente aparatului de iluminat .... M
17W, autoritatea considera neintemeiate criticile, sustinand ca petenta
incearca sa transforme o lipsa obiectivd a documentatiei tchnice depuse
odata cu oferta intr-o simpla eroare materiala de tehnoredactare. In
realitate, motivul de neconformitate... consta in faptul ca modelul .... M
17W... ar fi fost ofertat, ci in imprejurarea ca documentul expres solicitat prin
pct.... din Fisa Tehnica nr...., respectiv fisa tehnica aferenta acestui aparat de
iluminat... s-a regasit in propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii,
impiedicand astfel verificarea caracteristicilor tehnice si a conformitatii
produsului ofertat.

Tocmai pentru a elimina orice dubiu si pentru a oferi ofertantului
posibilitatea de a clarifica aceasta situatie, comisia de evaluare a formulat o
solicitare expresa de clarificari, solicitand sa indice modul in... apreciaza ca
cerinta este indeplinita in conditiile in... fisa tehnica aferenta modelului .... M
17W... putea fi identificata in documentatia depusa.

Raspunsul transmis de contestatoare... a inlaturat aceasta
neconformitate, ci, dimpotriva, a confirmat-o. Ofertantul a recunoscut in mod
expres ca fisa tehnica aferenta aparatului .... M 17W... se regasea in oferta
initiald, sustinand ca aceasta ar fi fost ,,suprapusa" peste fisa tehnica aferenta
modelului .... M 45W... urmare a unei erori produse la asamblarea
documentatiei tehnice. O asemenea explicatie... demonstreaza insa ca
documentul solicitat facea efectiv parte din oferta depusa si nici... permite
identificarea, iIn mod clar si verificabil, a informatiilor tehnice aferente
modelului de 17W in cadrul documentatiei existente la momentul depunerii
ofertei.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucat acesta... a demonstrat ca fisa tehnica aferenta aparatului .... M 17W
se regasea in oferta initiala si... a inlaturat imposibilitatea verificarii
conformitatii tehnice a acestui echipament. Dimpotriva, raspunsul a
confirmat lipsa documentului si a fincercat remedierea acesteia prin
transmiterea unui inscris nou, ulterior depunerii ofertei.

5. Cu privire la demonstrarea acreditarii laboratorului emitent al
rapoartelor de incercari fotometrice, autoritatea considera neintemeiate
criticile, sustinand ca acestea pornesc de la o interpretare artificiala a
constatarilor retinute de comisia de evaluare. Autoritatea contractanta... a

contestat existenta licentei de acreditare a laboratorului ....si nici... a sustinut
Pagina 8 din 93



ca rapoartele emise de acesta... ar indeplini cerintele documentatiei de
atribuire. Problema identificata in etapa de evaluare priveste exclusiv faptul
ca, in cadrul propunerii tehnice, ofertantul a utilizat si a invocat rapoarte de
incercari fotometrice emise sub sigla ....LED, fara a demonstra ca laboratorul
emitent al acestor documente este acreditat, desi aceste inscrisuri au fost
utilizate pentru sustinerea conformitatii produselor ofertate.

Raspunsul transmis de contestatoare... a rdspuns insa solicitarii
formulate. In loc sa indice... unde s-ar regasi licenta de acreditare a
laboratorului ....LED sau sa demonstreze ca acesta este acreditat, ofertantul
a redirectionat intreaga argumentatie catre laboratorul ...., invocand
existenta rapoartelor oficiale si a licentei de acreditare aferente acestuia. O
asemenea abordare... clarifica aspectul solicitat, ci il eludeaza, intrucat...
explica de ce in cadrul ofertei au fost utilizate documente emise sub sigla unui
alt laborator si nici... este statutul acestuia din perspectiva acreditarii.

Tocmai din acest motiv, solicitarea de clarificari formulata de comisia de
evaluare a fost una precisa si lipsita de echivoc, fiind solicitata indicarea
paginii din cadrul propunerii tehnice unde se regaseste licenta de acreditare a
laboratorului ....LED... a emis rapoartele de incercari fotometrice. Prin
urmare, solicitarea... viza laboratorul ....si nici licenta acestuia, ci laboratorul
sub a carui sigla erau prezentate documentele utilizate in oferta pentru
sustinerea performantelor fotometrice.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul transmis este neconcludent, intrucat acesta... a
demonstrat indeplinirea cerintei privind prezentarea rapoartelor de incercari
fotometrice emise de laboratoare acreditate si... a inlaturat lipsa dovezii
privind acreditarea laboratorului sub a carui sigla au fost prezentate o parte
dintre documentele tehnice utilizate in oferta.

6. Cu privire la demonstrarea rezistentei la impact mecanic (IK) pentru
aparatul de iluminat... 28W, autoritatea considera neintemeiate criticile,
precizand ca acestea se bazeaza pe aceeasi interpretare eronata promovata
si in cazul motivelor anterioare, respectiv ca autoritatea contractanta ar fi
impus, in etapa de evaluare, cerinte suplimentare fata de cele prevazute in
documentatia de atribuire. In realitate, comisia de evaluare... a solicitat o
cerinta noua si nici... a impus efectuarea unei incercari distincte pentru
fiecare varianta de putere, ci a constatat ca ofertantul... a demonstrat, prin
documente tehnice clare si verificabile, ca aparatul de iluminat... 28W ofertat
este acoperit de raportul de incercare privind rezistenta la impact mecanic
(IK) prezentat in oferta.

In etapa de evaluare s-a constatat ca raportul de testare
nr...._13_029_20, invocat pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr...., este aferent unui alt model de
aparat de iluminat, respectiv... 49W, fara... documentatia depusa sa contina
o dovada tehnica explicita ca rezultatele incercarii sunt aplicabile si
modelului... 28W ofertat. Din acest motiv, comisia de evaluare a formulat
solicitarea de clarificari, oferind ofertantului posibilitatea de a demonstra
aceasta aplicabilitate prin documente justificative relevante.
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Raspunsul transmis... a inlaturat insa aceasta neconformitate.... s-a
limitat la a sustine ca raportul nr...._13_029_20 confirma nivelul IK10
solicitat si ca raportul nr...._13_021_18 ar acoperi intreaga gama ...., fara a
prezenta insa un document emis de laboratorul de incercari sau de
organismul competent din... sa rezulte in mod expres ca modelul... 28W face
obiectul incercarilor efectuate ori ca rezultatele obtinute pentru modelul de
49W sunt extinse si validate pentru modelul ofertat.

Autoritatea precizeaza ca nici prin contestatie ofertantul... prezinta
documentul... lipseste, respectiv dovada emisa de laboratorul de incercari
sau de producator din... sa rezulte ca raportul nr...._13_029_20, ori raportul
nr.... 13_021_18, acopera in mod explicit modelul... 28W.... reitereaza
exclusiv explicatiile privind apartenenta la aceeasi gama si similitudinea
constructiva, fara a elimina deficienta probatoric constatata de comisia de
evaluare.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucdt acesta... a demonstrat, prin documente tehnice relevante
si verificabile, indeplinirea cerintei prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr....
privind prezentarea raportului de incercare pentru rezistenta la impact
mecanic aferent aparatului de iluminat ofertat. Explicatiile formulate de
ofertant... au fost insotite de documentele justificative necesare pentru a
demonstra aplicabilitatea rapoartelor invocate asupra modelului ofertat.

7. Cu privire la demonstrarea puterii instalate si a fluxului luminos
aferente aparatului de iluminat... 28W, achizitoarea apreciaza neintemeiate
criticile, mentionand ca acestea se intemeiaza pe o interpretare eronata a
cerintei prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr...., precum si a motivelor... au
fundamentat concluziile comisiei de evaluare. In realitate, autoritatea
contractanta... a contestat valorile tehnice indicate in raportul fotometric si
nici... a sustinut ca aparatul ofertat... ar putea functiona la puterea de 28 W
sau ca... ar putea atinge fluxul luminos declarat. Motivul de neconformitate a
constat exclusiv in faptul ca fisa tehnica aferenta produsului ofertat...
continea in mod clar si direct caracteristicile tehnice specifice modelului de 28
W, astfel cum acestea trebuiau prezentate pentru a permite verificarea
confor:mitétii produsului ofertat.

In etapa de evaluare s-a constatat ca... indicata de ofertant...
reprezentand fisa tehnica a produsului... continea informatiile esentiale
privind puterea instalata de 28 W si fluxul luminos aferent modelului ofertat,
motiv pentru... comisia de evaluare a solicitat clarificari privind modul in...
apreciaza ca aceasta cerintda este indeplinita. Solicitarea... a urmarit
completarea cerintelor documentatiei de atribuire, ci exclusiv identificarea, in
cadrul documentelor depuse odata cu oferta, a informatiilor necesare
verificarii produsului ofertat.

Raspunsul transmis de contestatoare... a Inlaturat aceasta
neconformitate, in loc sa indice o fisa tehnica aferenta aparatului... 28W in...
sa fie evidentiate explicit puterea instalata si fluxul luminos, ofertantul a facut
trimitere la raportul fotometric de la... si la faptul ca fisa tehnica a

producatorului prezinta intervale generale de putere si flux luminos pentru
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intreaga gama.... Or, aceste explicatii... raspund cerintei formulate si...
suplineau lipsa informatiilor specifice in fisa tehnica aferenta produsului
ofertat.

Nici prin contestatie ofertantul... identifica o fisa tehnica aferenta
modelului... 28W in... puterea instalata si fluxul luminos sa fie indicate in
mod explicit, ci reitereaza aceeasi trimitere la raportul fotometric si la
intervalele generale prezentate de producator. Aceasta argumentatie...
inlatura insa constatarea comisiei de evaluare privind lipsa unui document
tehnic... sa individualizeze in mod direct produsul ofertat si caracteristicile
sale esentiale.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucéat acesta... a demonstrat, prin fisa tehnica aferenta produsului ofertat,
valorile privind puterea instalata si fluxul luminos astfel cum acestea au fost
solicitate prin pct.... din Fisa Tehnica nr..... Trimiterile la alte documente si
explicatiile formulate ulterior... au fost de natura sa Iinlature lipsa
probatoriului tehnic necesar evaluarii conformitatii.

8. Cu privire la demonstrarea gradului de protectie IP66 pentru aparatul
de iluminat... 28W, autoritatea considera lipsite de fundament sustinerile
contestatoarei, precizand ca acestea pornesc de la premisa gresita ca
autoritatea contractanta ar fi respins oferta pentru faptul ca raportul de
incercare... corespunde aceleiasi puteri electrice a aparatului ofertat. In
realitate, motivul de neconformitate retinut de comisia de evaluare... a avut
in vedere puterea nominala a aparatului, ci imposibilitatea de a stabili, pe
baza documentelor depuse, existenta unei legaturi tehnice certe intre
raportul de incercare prezentat si produsul ofertat in cadrul procedurii.
Cerinta documentatiei de atribuire impunea demonstrarea gradului de
protectie IP prin documente verificabile aferente produsului ofertai, iar
aceasta demonstratie... a fost realizata.

In etapa de evaluare s-a constatat cd raportul de fincercare
nr...._13_029_20, invocat pentru demonstrarea gradului de protectie IP66...
identifica in mod explicit aparatul... 28W ofertat, motiv pentru... comisia dc
evaluare a solicitat clarificari privind aplicabilitatea acestuia asupra
produsului  ofertat. Solicitarea formulata... urmarea completarea
documentatiei de atribuire si nici instituirea unei cerinte suplimentare, ci
verificarea unei neconcordante obiective rezultate din analiza documentelor
depuse in oferta.

Raspunsul transmis... a clarificat acest aspect.... a reiterat faptul ca
raportul nr...._029 20 confirma gradul IP66 si ca raportul nr.... priveste
intreaga gama ...., insa... a prezentat niciun document emis de laboratorul de
incercari, de producator sau de organismul de certificare din... sa rezulte in
mod expres ca rezultatele incercarilor efectuate sunt aplicabile modelului...
28W ofertat.

Nici prin contestatie ofertantul... completeaza lipsa identificata de
comisia de evaluare si... indica documentul din... sa rezulte expres... raportul
nr...._13_029_20 este aplicabil aparatului... 28W.... reia exclusiv explicatiile

privind apartenenta la aceeasi familie constructiva si interpretarea proprie
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asupra domeniului de aplicare al raportului de incercare, fara a elimina
neclaritatea constatata in etapa evaluarii.

In aceste conditii, aprecierea comisiei de evaluare a fost pe deplin
justificata. Raspunsul la solicitarea de clarificari... a fost apt sa demonstreze,
prin documente tehnice clare si verificabile, indeplinirea cerintei prevazute la
pct.... din Fisa Tehnica nr.... privind gradul de protectie IP66 al aparatului
ofertat, motiv pentru... a fost fincadrat in mod corect... raspuns
neconcludent.

9. Cu privire la neconcordantele privind temperatura de culoare utilizata
in calculele luminotehnice, autoritatea precizeaza ca argumentele invocate
de contestatoare... sunt de natura sa rastoarne concluziile comisiei de
evaluare, fintrucat acestea pornesc de la premisa cd neconcordanta
identificata ar reprezenta o simpla eroare materiala de redactare. In
realitate, aspectul constatat in etapa de evaluare... priveste existenta unei
erori de scriere izolate, ci existenta unei necorelari intre documentele
tehnice... fundamenteaza oferta si, implicit, imposibilitatea verificarii cu
certitudine a faptului ca, calculele luminotehnice au fost realizate utilizand
exact produsul ofertat si parametrii solicitati prin documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare a constatat ca in cadrul calculelor luminotehnice
aparatul... 28W figureaza cu temperatura de culoare de... K, desi
documentatia de atribuire impunea ofertarea unei temperaturi de culoare
cuprinse in intervalul... K. Intrucat aceasta nteconcordanta afecta unul dintre
parametrii tehnici esentiali utilizati in proiectarea luminotehnica, ofertantului
i-a fost acordata posibilitatea de a explica situatia si de a demonstra ca
rezultatele prezentate corespund in realitate produsului ofertat.

Prin raspunsul formulat... a sustinut ca inscrierea valorii de... K in
fisierul LDT ar reprezenta exclusiv o eroare de tehnoredactare si ca
temperatura reala utilizata in calcul ar fi fost de... K, anexand totodata o
versiune modificata a calculului luminotehnic. O asemenea explicatie... putea
fi insa acceptata... suficienta in lipsa unor dovezi tehnice obiective... sa
confirme aceasta afirmatie.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod justificat ca
raspunsul transmis... este concludent, intrucat... demonstreaza, prin
documente tehnice oficiale si verificabile, ca aparatul utilizat in calculele
luminotehnice corespunde produsului ofertat si cerintei privind temperatura
de culoare prevazuta la pct.... din Fisa Tehnica nr..... Explicatiile ofertantului
si documentele modificate ulterior... au fost de natura sa inlature contradictia
identificata in documentatia initiala.

10. Cu privire la lipsa calculelor luminotehnice aferente strazilor
PRINCIPALA - .. si nerespectarea datelor de intrare impuse, achizitoarea
considera neintemeiate sustinerile contestatoarei, precizand ca
aceasta incearca sa transforme o deficienta esentiala a propunerii tehnice
intr-o simpla neintelegere privind modul de organizare a calculelor
luminotehnice. In realitate, motivul retinut de comisia de evaluare... a
constat in faptul ca metodologia utilizarii profilelor-tip ar fi fost neconforma
sau ca documentatia de atribuire ar fi interzis utilizarea acestora, ci in

imprejurarea ca ofertantul... a demonstrat, intr-o maniera clara, verificabila
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si lipsitd de echivoc, c& strdzile PRINCIPALA - . sunt efectiv acoperite de
calculele luminotehnice prezentate si ca acestea respecta datele de intrare
specifice fiecarui amplasament.

Pentru eliminarea oricarui dubiu, comisia de evaluare a formulat o
solicitare de clarificari punctuala, prin... ofertantului i s-a cerut sa indice
localizarea calculelor luminotehnice aferente acestor strazi si sa evidentieze
modul in... au fost respectate datele de intrare stabilite prin documentatia de
atribuire. Asadar, autoritatea contractanta... a solicitat intocmirea unor
calcule noi si nici... a impus o metodologie diferita de proiectare, ci exclusiv
identificarea documentelor deja existente in oferta si demonstrarea
corespondentei acestora cu amplasamentele respective.

Raspunsul transmis de contestatoare... numai ca... a clarificat
aspectele solicitate, ci a confirmat imposibilitatea realizarii unei astfel de
corespondente. Desi ofertantul a indicat... 7 din documentul ,Calcul
luminotehnic pt. 1", verificarea efectuata de comisia de evaluare a
demonstrat ca respectivul calcul priveste o alta strada, respectiv Brebina,
avand parametri de proiectare diferiti, inclusiv in ceea ce priveste
retragerea stalpului fata de carosabil. In aceste conditii, calculul indicat...
putea constitui dovada conformitatii pentru strazile solicitate prin clarificare.

Astfel, comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca raspunsul
transmis... este concludent, intrucat... demonstreaza existenta unor calcule
luminotehnice aferente strazilor solicitate si... finlatura necorelarile
constatate intre documentele prezentate si datele reale de proiectare.
Explicatiile dezvoltate de ofertant au ramas la nivel declarativ, fara a fi
sustinute de documente tehnice... sa permita verificarea obiectiva a
conformitatii.

11. Cu privire la lipsa calculelor luminotehnice aferente strazilor ..... ,
achizitoarea apreciaza neintemeiate criticile, mentionand ca acestea...
rastoarna concluziile rezultate in urma procesului de evaluare. Aspectul
retinut de comisia de evaluare... priveste utilizarea profilelor-tip... metoda de
proiectare, ci imposibilitatea identificarii unor calcule luminotehnice... sa
demonstreze, in mod clar si verificabil, ca solutia tehnica propusa respecta
datele de intrare aferente fiecareia dintre strazile ..... , astfel cum acestea au
fost stabilite prin documentatia de atribuire.

In acest context, autoritatea contractanta a formulat o solicitare de
clarificari precisa, solicitand ofertantului sa indice localizarea calculelor
luminotehnice aferente acestor strazi si sa evidentieze modul in... au fost
respectate datele de intrare specifice fiecareia, inclusiv parametrul referitor
la retragerea stalpului fata de carosabil. Prin aceasta solicitare... s-au impus
cerinte noi si nici... s-a solicitat refacerea calculelor, ci exclusiv identificarea
documentelor existente in oferta si demonstrarea corespondentei dintre
acestea si amplasamentele analizate.

Analizand raspunsul transmis, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a indicat... 7 din documentul ,,Calcul luminotehnic pt, 2", sustinand
ca aceasta ar acoperi toate cele patru strazi. Verificarea efectiva a
documentatiei a demonstrat insa ca respectivul calcul este aferent exclusiv

strazii Dochiciu, fara... in oferta sa existe calcule distincte sau o demonstratie
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tehnica din... sa rezulte ca acelasi calcul este aplicabil si strazilor .........
prezinta configuratii diferite.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod intemeiat ca
raspunsul ofertantului... este concludent, intrucat... demonstreaza existenta
unor calcule luminotehnice corespunzatoare tuturor strazilor indicate si...
inlatura necorelarile constatate intre documentele depuse si datele de intrare
prevazute prin documentatia de atribuire.

C. Cu privire la necontestarea motivului de neconformitate referitor la
lipsa validitatii evaluarii energetice si a indicatorilor de performanta ai solutiei
tehnice ofertate, achizitoarea invedereaza faptul ca unul dintre motivele de
neconformitate... au fundamentat decizia de respingere a ofertei
contestatoarei... a fost contestat sub niciun aspect, acesta ramanand necritic
si, implicit, necombatut in fata Consiliului.

Astfel, prin comunicarea rezultatului procedurii, s-a retinut in mod
expres ca ansamblul neconformitatilor tehnice identificate in cadrul evaluarii
are un impact direct asupra credibilitatii si validitatii evaluarii energetice
prezentate de ofertant. S-a aratat ca parametrii utilizati la determinarea
performantelor energetice - respectiv puterile instalate, regimurile de
functionare, caracteristicile tehnice ale echipamentelor si rezultatele
calculelor luminotehnice -... sunt fundamentati pe produse conforme si
validate, motiv pentru... valorile declarate privind consumul de energie si
indicatorul energici specifice (De)... mai pot fi considerate credibile si
verificabile.

Acest motiv de neconformitate reprezinta o concluzie tehnica distincta
si autonoma, rezultata din analiza integrata a tuturor raspunsurilor formulate
de ofertant la solicitarile de clarificari nr.....

In consecinta, intrucat prezentul motiv de neeonformitate... a fost
contestat, acesta a ramas necombatut si continua sa produca efecte juridice
depline. Chiar si independent de celelalte motive analizate prin prezenta
cauza, acesta conduce la aceeasi concluzie, respectiv ca oferta contestatoarei
este neconforma si inacceptabila, nefiind apta sa demonstreze indeplinirea
cerintelor documentatiei de atribuire sub aspectul validitatii tehnice si
energetice a solutiei propuse. In aceste conditii, contestatia... poate fi
admisa, intrucat anularea celorlalte motive invocate, chiar prin absurd... ar fi
de natura sa inlature acest motiv distinct si necontestat de neconformitate...
mentine in mod autonom legalitatea deciziei de respingere a ofertei.

D. Referitor la presupusele motive de nelegalitate si netemeinicie cu
privire la evaluarea ofertei...

1. Cu privire la pretinsa neindeplinire de catre oferta... a cerintei
referitoare la existenta dispozitivului de mentinere a capacului
Compartimentului accesoriilor electrice in pozitia ,DESCHIS", achizitoarea
considera neintemeiata critica formulata de contestaloare, aceasta este fiind
fundamentata exclusiv pe interpretari desprinse din alte proceduri de
atribuire si din hotarari pronuntate in cauze distincte, fara a avea in vedere
documentatia concreta depusa de ofertantul... in prezenta procedura si fara a
tine seama de verificarile efective realizate de comisia de evaluare. Simpla

invocare a unor solutii pronuntate in alte spete... poate conduce, in mod
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automat, la concluzia existentei unei neconformitati in prezenta procedura,
intrucat fiecare oferta trebuie analizata exclusiv prin raportare la
documentele depuse, la produsele efectiv ofertate si la modalitatea concreta
de demonstrare a indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

Astfel, in vederea eliminarii oricarui dubiu cu privire la indeplinirea
cerintelor tehnice... puteau fi verificate in mod practic, autoritatea
contractanta arata ca a organizat o proba practica, la... ofertantul declarat
castigator a prezentat aparatele de iluminat ofertate, inclusiv modelul ...
aferent Fisei tehnice nr..., impreuna cu documentatia tehnica si
componentele necesare verificarii functionale. In cadrul acestei probe, au
fost efectuate verificari directe, teste functionale si validari asupra produselor
ofertate, prin raportare la fiecare cerinta minima prevazuta in documentatia
de atribuire.

In ceea ce priveste in mod particular cerinta referitoare la existenta
unui dispozitiv destinat mentinerii capacului compartimentului accesoriilor
electrice in pozitia ,DESCHIS", rezultatul verificarii este consemnat expres in

procesul-verbal al probei practice. Comisia de evaluare a retinui ca: ,in urma
verificarilor efectuate si a demonstratiei practice realizate de ofertant, comisia de evaluare a
confirmat existenta unui sistem/dispozitiv destinat mentinerii capacului compartimentului
accesoriilor clectrice in pozitia «deschis» pe durata interventiilor de mentenanta, conform cerintelor

documentatiei de atribuire”, concluziondnd Tn mod explicit ca cerinta este
indeplinita.

2. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia mobila
si codul QU aferent unui aparat existent, achizitoarea considera neintemeiata
critica formulata de contestatoare, intrucat petenta ignora atat documentele
existente in cadrul propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat
castigator, cat si verificarile efective realizate de pe parcursul procesului de
evaluare.

Astfel, aplicatia mobila si codul QR solicitate prin Fisa tehnica nr....
pet.... si Fisa tehnica nr.... pct.... au fost prezentate in cadrul propunerii
tehnice, acestea regasindu-se la paginile 1172- 1181 ale ofertei tehnice.
Totodata, codul QR prezentat la... permite accesarea informatiilor aferente
unui aparat existent, exact in modalitatea impusa prin documentatia de
atribuire, respectiv pentru verificarea functionalitatii lor si a informatiilor
tehnice solicitate. Prin urmare, sustinerea contestatoarei potrivit careia ar fi
fost prezentat doar un cod QR demonstrativ sau aferent unui produs
inexistent este contrazisa de insusi continutul ofertei tehnice.

Mai mult decat atat, verificarea acestei cerinte... s-a limitat exclusiv la
analiza documentelor depuse in cadrul propunerii tehnice. Pentru eliminarea
oricarui dubiu cu privire la functionalitatea efectiva a aplicatiei si a codului
QR, autoritatea a verificat aceasta cerinta si in cadrul probei practice
organizate in etapa de evaluare.

Astfel, potrivit Procesului-verbal privind desfasurarea probei practice, a
fost verificat in mod direct functionalitatea aplicatiei informatice si modul de
identificare a aparatelor de iluminat. In urma verificarilor efectuate s-a
constatat ca aplicatia permite identificarea individuala a fiecarui aparat prin
cod unic/cod QR/cod de bare, precum si afisarea tuturor informatiilor
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solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv denumirea comerciala,
caracteristicile tehnice ale aparatului, parametrii de functionare si celelalte
informatii asociate echipamentului identificat. In consecinta, comisia de
evaluare a consemnat in mod expres faptul ca cerinta este indeplinita,
concluzie fundamentata pe verificarea practica nemijlocita a functionalitatii
sistemului.

3. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea
declaratiei de conformitate referitoare la compatibilitatea electromagnetica
(EMC), autoritatea  consideraneintemeiata critica formulata de
contestatoare, aceasta fiind intemeiata pe o premisa de fapt
eronata, respectiv aceea ca ofertantul declarat castigator ar fi substituit
declaratiile de conformitate solicitate prin documentatia de atribuire cu
simple rapoarte de incercari. O analiza obiectiva a documentelor existente in
oferta tehnica demonstreaza insa contrariul, respectiv ca declaratiile de
conformitate EMC solicitate prin Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica nr.... au fost
depuse in cadrul propunerii tehnice si au facut obiectul verificarii de catre
comisia de evaluare.

Declaratiile de conformitate privind compatibilitatea electromagnetica
(EMC), prin... este certificata... Directivei aplicabile si a standardelor EN... si
EN 61...-3-2, se regasesc in cadrul ofertei tehnice la paginile 723-724,
aferente aparatului ofertat prin Fisa tehnica nr...., respectiv la paginile 1202-
1203, aferente produsului ofertat prin Fisa tehnica nr..... Prin urmare,
afirmatia contestatoarei potrivit careia aceste declaratii... ar fi fost
prezentate este infirmata chiar de continutul documentatiei depuse in cadrul
procedurii.

4. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea
diagramei polare a intensitatii luminoase si a curbelor K, autoritatea
considera neintemeiata critica formulata de contestatoare, sustinand ca
aceasta se intemeiaza pe o interpretare incompleta a procesului de evaluare,
ignorand atat continutul efectiv al ofertei depuse de..., cat si clarificarile
formulate in cadrul procedurii de atribuire. Simplul fapt ca, intr-o etapa
intermediara a evaluarii, comisia a solicitat indicarea localizarii anumitor
documente... echivaleaza cu inexistenta acestora in oferta initiala si nici...
poate conduce la concluzia neconformitatii ofertei.

Aspectul invocat de contestatoare a fost pe deplin [amurit in etapa de
evaluare prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ocazie cu... a fost
indicata in mod expres localizarea documentelor solicitate in cadrul
propunerii tehnice. In concret, diagrama polara a intensitatii luminoase si
curbele K aferente aparatului de iluminat de... W se regasesc la paginile
1164-1167 ale propunerii tehnice depuse de ofertant, locatie comunicata
autoritatii contractante in cadrul raspunsului la clarificari.

Rezulta astfel ca documentele solicitate prin Fisa tehnica existau in
oferta depusa inca de la momentul depunerii acesteia, raspunsul la clarificari
neavand rolul de a completa ori modifica propunerea tehnica, ci exclusiv de a
identifica in mod precis documentele deja existente in cadrul ofertei. O
asemenea conduita este pe deplin conforma dispozitiilor art. 209 din Legea
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nr. 98/2016 si reprezinta o activitate fireasca de clarificare a continutului
ofertei, fara a conduce la modificarea acesteia.

5. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind asumarea fiselor
tehnice de catre producator, autoritatea considera neintemeiata critica
formulatda de contestatoare, intrucdt se bazeaza pe o premisa factuala
eronata, respectiv aceea ca fisele tehnice aferente aparatelor de iluminat ar fi
fost asumate exclusiv de ofertant. Analiza documentelor existente in cadrul
propunerii tehnice demonstreaza insa contrariul, respectiv ca documentele
solicitate prin documentatia de atribuire au fost depuse in forma impusa si au
fost avute in vedere de comisia de evaluare la stabilirea conformitatii ofertei.

Astfel, in ceea ce priveste cerinta prevazuta la pct.... din Fisa Tehnica
nr...., referitoare la prezentarea unei fise tehnice asumate de catre
producator pentru confirmarea echiparii aparatului cu siguranta fuzibila de
minimum 6 A, din documentele existente in cadrul propunerii tehnice rezulta
ca fisele tehnice asumate de producator, prin semnare si stampilare, au fost
depuse la paginile 654667 ale ofertei tehnice. Totodata, fisele de produs, de
asemenea semnate si stampilate de producator, se regasesc la paginile 702-
715 si..., continand informatiile tehnice aferente produselor ofertate si
confirmand caracteristicile acestora.

6. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind termenul de
garantie pentru executia lucrarilor, achizitoarea considera neintemeiata
critica formulata de contestatoare, sustinand ca aceasta se bazeaza pe o
interpretare eronata a documentatiei de atribuire, prin atribuirea unei
semnificatii... rezulta din continutul acesteia. In realitate, cerintele privind
garantiile au fost formulate distinct pentru executia lucrarilor si pentru
echipamentele furnizate, iar oferta... respecta intocmai aceste cerinte.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, cap.... - ,Declaratie privind termenul
de garantie" (pag. 22), s-a solicitat in mod expres o garantie minima de 3 ani
pentru executia lucrarilor respectiv o garantie minima de 5 ani pentru
aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune. Aceasta diferentiere rezulta
fara echivoc din chiar continutul documentatiei de atribuire... stabileste
distinct cele doua perioade minime de garantie.

In mod gresit... sustine ca termenul minim de 5 ani ar fi aplicabil si
executiei lucrarilor. O asemenea interpretare ignora atat structura textului
din caietul de sarcini, cat si logica reglementarii. Formularea utilizata de
autoritatea contractanta reprezintda o enumerare a garantiilor aferente
fiecarei componente contractuale, respectiv garantia pentru executia
lucrarilor si garantia pentru echipamente, cea din urma fiind cea pentru...
este prevazuta durata minima de 5 ani. Existenta celor doua categorii
distincte de garantii rezulta inclusiv din modul de redactare al cerintei si din
separarea expresa a acestora in cadrul capitolului... din caietul de sarcini.

In concordanta cu aceste cerinte, oferta... prevede garantia de 3 ani
pentru executia lucrarilor si garantia de 5 ani pentru aparatele de iluminat si
sistemul de telegestiune, respectand in integralitate cerintele minime impuse
prin documentatia de atribuire. In consecinta... exista nicio neconcordanta
intre oferta declarata castigatoare si conditiile obligatorii ale procedurii.
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7. Cu privire la pretinsa lipsa a declaratiei privind utilajele,
echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport, achizitoarea considera
lipsita de temei critica contestatoarei, aceasta fiind construita pe premisa
eronata ca ofertantul declarat castigator... ar fi prezentat declaratia privind
utilajele, echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport necesare
executarii contractului. Analiza documentelor depuse in cadrul propunerii
tehnice demonstreaza ca aceasta cerinta a fost indeplinita inca de la
momentul depunerii ofertei, iar solicitarea de clarificari formulata de
comisia de evaluare a avut exclusiv rolul de a identifica in mod precis
localizarea documentului in cadrul documentatiei tehnice voluminoase.

Contrar sustinerilor contestatoarei, declaratia solicitata prin
documentatia de atribuire se regaseste in cadrul propunerii tehnice, la pag.
61, unde ofertantul si-a asumat in mod expres asigurarea tuturor utilajelor,
echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de transport necesare executarii
contractului. Totodata. in cuprinsul aceluiasi document sunt enumerate
resursele tehnice... vor fi utilizate in cadrul contractului, iar pentru acestea au
fost depuse si documentele justificative corespunzatoare.

8. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor referitoare la expertii-
cheie propusi pentru executarea contractului, autoritatea arata ca aceasta
critica este fundamentata, in parte, pe o cerinta... mai facea parte din
documentatia de atribuire la momentul depunerii ofertelor, iar, in parte, pe
afirmatii... sunt contrazise in mod direct de documentele existente in cadrul
ofertei tehnice depuse de ofertant.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la pretinsa neindeplinire a
cerintei privind experienta similara a expertilor-cheie, aceasta este lipsita de
orice fundament. Cerinta invocata de contestatoare, referitoare la implicarea
expertilor intr-un numar minim de 3 contracte similare, dintre... cel putin
jumatate executate in mediul urban si... sa fi vizat implementarea sistemelor
de telegesfiune punct-cu-punct, a fost eliminata din documentatia de
atribuire prin Masura de remediere nr.... (Masura de remediere nr....), inainte
de expirarea termenului de depunere a ofertelor. In consecintda, aceasta
cerinta... mai producea efecte juridice si... mai putea constitui un criteriu de
evaluare a ofertelor.

Nici cea de-a doua critica, referitoare ia pretinsa lipsa a semnaturii, a
datei sau a experientei profesionale din CV-urile expertilor propusi...
corespunde realitatii. Verificarile efectuate in cadrul procesului de evaluare
au confirmat ca CV-urile depuse in cadrul propunerii tehnice sunt datate,
semnate si cuprind experienta profesionala relevanta a expertilor, inclusiv
proiectele in cadrul carora acestia si-au desfasurat activitatea. Aceste
documente se regasesc in oferta tehnica la paginile 12-15...-24, 29-... si 48-
52, fiind analizate de comisia de evaluare la verificarea indeplinirii cerintelor
privind personalul de specialitate.

9. Cu privire la pretinsa nedemonstrare a indeplinirii cerintei privind
utilajele tip PRB, autoritatea arata ca aceasta critica este contrazisa in mod
direct de documentele existente in oferta tehnica si se intemeiaza pe o
apreciere... corespunde situatiei de fapt retinute in cadrul procesului de

evaluare.... sustine ca ofertantul declarat castigator... ar fi demonstrat
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indeplinirea cerintei referitoare la asigurarea a doua utilaje tip PRB cu o
inaltime minima de lucru de 16 m, fara insa a avea in vedere documentele
justificative depuse in oferta si analizate de comisia de evaluare,

Analiza efectuata de comisia de evaluare a avut in vedere atat
declaratia privind infrastructura si utilajele ce vor fi utilizate pentru
executarea contractului, cat si documentele justificative aferente acestora.
Din aceste inscrisuri rezulta in mod neechivoc ca utilajul tip PRB ofertat are o
inaltime de lucru de 18 m, aspect demonstrat prin documentele tehnice
existente in cadrul propunerii tehnice, la pag, 65, unde sunt prezentate
caracteristicile utilajului propus.

E. Referitor la criticile formulate impotriva evaluarii ofertei depuse de...,
achizitoarea sustine ca sunt lipsite de utilitate practica in prezenta cauza si...
sunt de natura sa influenteze rezultatul procedurii de atribuire, motiv
pentru... se impune respingerea acestora.

Astfel, astfel cum rezulta din raportul procedurii si din comunicarea
rezultatului procedurii, oferta depusa de... a fost evaluata in mod
independent de catre comisia de evaluare si a fost declarata neconforma si
inacceptabild... urmare a constatarii unui numar semnificativ de
neconformitati tehnice si a caracterului neconcludent al raspunsurilor
formulate la solicitarile de clarificari.

In concret, autoritatea a retinut ca ofertantul... a reusit sa
demonstreze, intr-o maniera clara, completa si verificabila, conformitatea
produselor ofertate cu cerintele tehnice minime stabilite prin documentatia
de atribuire, fiind identificate, intre altele, neconcordante intre valorile
certificate si cele declarate, lipsa unor rapoarte de incercari specifice,
prezentarea unor documente nerelevante pentru demonstrarea cerintelor
solicitate, precum si imposibilitatea validarii evaluarii energetice si a
indicatorilor de performanta asumati. In consecinta, in aplicarea dispozitiilor
art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016,
oferta acestui operator economic a fost respinsa... neconforma si
inacceptabila, neputand fundamenta atribuirea contractului.

In aceste conditii, criticile formulate de  contestatoare
impotriva ofertei... sunt lipsite de relevanta pentru solutionarea prezentei
contestatii. Chiar in ipoteza pur teoretica in... unele dintre sustinerile
contestatoarei ar fi apreciate... intemeiate, acestea... ar putea produce
niciun efect asupra rezultatului procedurii, intrucat oferta operatorului
economic vizat... reprezinta o oferta admisibila si... poate participa la etapa
de atribuire a contractului, fiind deja exclusa din procedura printr-o decizie
distincta de respingere.

Mai mult... formuleaza nicio critica apta sa combata legalitatea deciziei
de respingere a ofertei... si nici... demonstreaza in ce mod eventualele
aspecte invocate ar putea produce consecinte asupra rezultatului procedurii.
Dimpotriva, situatia juridica a acestei oferte este deja stabilita prin actele
procedurii, aceasta fiind exclusa din competitie... urmare a constatarii
caracterului sau neconform si inacceptabil.

Pentru ateste motive, autoritatea solicita:
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- in principal, respingerea contestatiei formulate de... nefondata si
neintemeiata, cu mentinerea... legale si temeinice a raportului procedurii, a
comunicarii rezultatului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta;

- respingerea tuturor criticilor formulate impotriva ofertei declarate
castigatoare... fiind lipsite de suport factual si juridic;

- respingerea criticilor formulate impotriva evaluarii ofertei depuse
dc...... fiind lipsite de relevanta pentru solutionarea prezentei cauze si fara
aptitudinea de a influenta rezultatul procedurii;

- respingerea solicitarii contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei...
neintemeiata;

- mentinerea in integralitate a rezultatului procedurii de atribuire, astfel
cum acesta a fost stabilit prin raportul procedurii si comunicat operatorilor
economici participanti.

In ceea ce priveste contestatia depusa de...... face obiectul dosarului
nr....... critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale...
neconforma si inacceptabila, comunicata prin adresa nr..... si raportul

procedurii nr...., precum si decizia autoritatii de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de.... De asemenea, critica refuzul autoritatii
contractante de a-i permite accesul la integralitatea dosarului achizitiei
publice.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierele "[SCN1... /...90]... partea I.pdf.p7s” si ”“[SCN1... /...91]...
partea....pdf.p7s”, postate de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii... se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoanad interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai
sus... prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa... fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta, in
principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind inadmisibila pentru
neconstituirea cautiunii;

- in subsidiar, admiterea exceptiei tardivitatii pe cale de consecintag,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind tardiva;

- pe fond, respingerea contestatiei formulate de... neintemeiata, cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic din
perspectiva atat in ceea ce priveste solutia de excludere a contestatoarei, cat
si din perspectiva conformitatii ofertei sale declarate castigatoare;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , a solicitat:
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- admiterea in principiu a cererii de interventie si, in consecinta, in
principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de catre... fiind inadmisibila pentru
neconstituirea cautiunii;

- in subsidiar, admiterea exceptiei tardivitatii pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de catre... fiind tardiva;

- pe fond, respingerea contestatiei formulate de... neintemeiata,
cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.... fiind legal si temeinic in
ceea ce priveste solutia de excludere a contestatoarei;

- obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a invederat faptul ca
plata cautiunii pentru... s-a realizat in baza unui acord existent intre cele
doua societati.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a raspuns la
exceptiile invocate de... si... prin cererile de interventie, solicitand
respingerea exceptiei tardivitatii si a inadmisibilitatii contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a depus dovada
cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

B.1. Cu privire la pretinsa nelegalitate a refuzului autoritatii
contractante de a permite accesul integral la dosarul achizitiei publice,
achizitoarea considera neintemeiate criticile formulate de contestatoare,
sustinand ca acestea se bazeaza pe o interpretare eronata a dispozitiilor Legii
nr...., autoritatea actionand cu... intocmai a obligatiilor legale privind accesul
la dosarul achizitiei publice si protejarea informatiilor confidentiale.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de solitionare ocazionate de judecarea
contestatiei, achizitoarea o considera nefondata, intrucat:

- ... sunt indeplinite conditiile legale prevazute de art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016;

- ... exista dovada vreunei pagube iminente... sa il legitimeze pe
contestator in demersul sau;

- contestatia reprezinta o manifestare vadit formala, menita sa
tergiverseze procedura, fara a identifica incalcari reale ale legislatiei
aplicabile.

Prin urmare, apreciaza ca prelungirea procedurii... urmare a
contestatiei neintemeiate ar aduce prejudicii evidente autoritatii
contractante, cu consecinte inclusiv asupra termenului de implementare a
proiectului si asupra mentinerii finantarii nerambursabile.

In consecintd, solicitd respingerea cererii de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, intrucat aceasta... intruneste
conditiile de admisibilitate prevazute de lege.

B.2. Raportat la criticile formulate impotriva deciziei de respingere a
ofertei contestatoarei, autoritatea apreciaza ca acestea sunt vadit

neintemeiate, fiind construite exclusiv pe aprecieri subiective si pe o
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reinterpretare selectiva a documentelor procedurii, fara a combate in mod
real constatadrile rezultate in urma procesului de evaluare.

In continuare, autoritatea Contractanta raspunde punctual fiecarei
critici formulate de contestatoare, astfel:

1. Cu privire la indeplinirea cerintei privind prezentarea raportului de
testare pentru rezistenta la impact IK emis in conformitate cu standardul
EN..., autoritatea considera neintemeiate criticile formulate de
contestatoare, sustinand ca acestea pornesc de la o interpretare eronata atéat
a cerintei stabilite prin documentatia de atribuire, cat si a motivelor... au stat
la baza concluziilor comisiei de evaluare. Contrar sustinerilor acesteia,
oferta... a fost respinsa pentru faptul ca aparatul de iluminat... ar fi fost
testat la rezistenta la impact sau pentru ca ar fi fost incercat conform
standardului EEC..., ci exclusiv pentru ca ofertantul... a demonstrat, prin
documentele depuse si prin raspunsul la solicitarea de clarificari, indeplinirea
cerintei formulate iIn mod expres de autoritatea contractanta, respectiv
prezentarea unui raport de testare emis in conformitate cu standardul EN...,
astfel cum a fost solicitat prin Fisa Tehnica nr.....

In etapa de evaluare, comisia de evaluare a constatat ca raportul
indicat de ofertant pentru demonstrarea cerintei era emis potrivit
standardului IEC..., fara... acesta sa reprezinte un raport de incercari emis in
conformitate cu EN... din... sa rezulte in mod explicit verificarea rezistentei la
impact in cadrul evaluarii efectuate potrivit acestui standard. Tocmai pentru a
elimina orice dubiu si pentru a oferi ofertantului posibilitatea de a demonstra
conformitatea produsului ofertat, i-a fost adresata o solicitare de clarificari
prin... i s-a cerut in mod expres sa precizeze modul in... apreciaza ca cerinta
este indeplinita si sa indice documentele doveditoare corespunzatoare.

Analizand raspunsul transmis s-a constatat ca ofertantul... a prezentat
niciun document nou si nici... a indicat existenta unui raport de incercari emis
in conformitate cu EN... sa confirme in mod explicit efectuarea incercarilor de
rezistenta la impact. In schimb, acesta a construit o argumentatie bazata pe
interpretarea si corelarea mai multor documente distincte, sustindnd ca
raportul IK emis conform IEC..., raportul LVD si certificatul ENEC ar trebui
analizate impreuna pentru a concluziona ca cerinta este indeplinita.

Prin urmare, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci cand
a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent, intrucat
acesta... a adus elemente tehnice noi si... a facut dovada indeplinirii cerintei,
limitandu-se la dezvoltarea unei argumentatii interpretative asupra
documentelor deja existente in oferta. In lipsa unei demonstratii tehnice
clare si explicite, autoritatea contractanta... putea considera cerinta
indeplinita fara a incalca principiul tratamentului egal si obligatia de evaluare
exclusiv pe baza documentelor depuse de ofertanti.

2. Cu privire la indeplinirea cerintei privind temperatura maxima de
functionare a aparatului de iluminat de pana la +55°C, achizitoarea considera
neintemeiate criticile formulate de contestatoare, sustinand ca acestea se
intemeiaza pe o interpretare proprie a documentelor depuse in oferta, fara
insa a inlatura constatarea obiectiva retinuta de comisia de evaluare. In

realitate, motivul de respingere... a avut la baza o apreciere subiectiva
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asupra caracteristicilor tehnice ale produsului, ci existenta unei
neconcordante evidente intre informatiile declarate in propunerea tehnica si
informatiile certificate oficial prin documentele de conformitate depuse chiar
de ofertant.

Prin Fisa Tehnica nr...., autoritatea contractanta a solicitat in mod
expres demonstrarea unei temperaturi maxime de functionare de pana la
+55°C pentru aparatele de iluminat ofertate. In cadrul evaluarii s-a constatat
ca, pentru produsele .. certificatele ENEC si ENEC+ depuse in oferta indica in
mod explicit o temperatura ambientald maxima (Ta) de +50°C, aceasta fiind
valoarea certificata oficial pentru produsele respective. In aceste conditii,
comisia de evaluare avea obligatia de a raporta conformitatea produsului la
documentele oficiale de certificare depuse in oferta si... la explicatii formulate
ulterior, in etapa clarificarilor.

Prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta... a urmarit
completarea ofertei sau modificarea cerintei tehnice, ci a acordat ofertantului
posibilitatea de a explica aceasta neconcordanta si, daca era cazul, de a
indica documente justificative existente in oferta... sa demonstreze
indeplinirea cerintei. Cu toate acestea, raspunsul transmis... a identificat
niciun document de certificare... sa ateste pentru produsele ofertate o
temperatura ambientala maxima de +55°C, ci s-a limitat la prezentarea unor
explicatii teoretice privind diferenta dintre temperatura mediului ambiant si
temperatura interna de functionare a componentelor aparatului de iluminat.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a apreciat ca raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
intrucat acesta... a eliminat neconcordanta identificata si... a demonstrat,
prin documente oficiale si verificabile, indeplinirea cerintei tehnice privind
temperatura maxima de functionare de pana la +55°C. Clarificarile formulate
au avut un caracter exclusiv explicativ si interpretativ, fara a fi sustinute de
probe tehnice concludente... sa rastoarne continutul certificatelor depuse in
oferta.

3. Cu privire la indeplinirea cerintei privind prezentarea raportului
termic de testare emis de un organism abilitat, achizitoarea considera
neintemeiate criticile formulate de contestatoare, sustindnd ca acestea
pornesc de la o interpretare extensiva a documentatiei de atribuire, prin...
aceasta incearcad sa echivaleze un raport general de tip LVD cu raportul termic
de testare solicitat in mod expres in documentatia de atribuire. In realitate,
motivul de respingere a ofertei... a avut la baza faptul ca raportul LVD... ar
contine referiri la aspecte privind siguranta termica, ci faptul ca ofertantul... a
demonstrat existenta unui raport de testare termica, emis de un organism
abilitat, din... sa rezulte in mod explicit incercarile efectuate, conditiile de
testare, valorile masurate si concluziile privind comportamentul termic al
aparatului de iluminat, astfel cum impunea in mod expres documentatia de
atribuire.

In etapa de evaluare, comisia a constatat ca ofertantul a indicat
exclusiv un raport LVD, fara a identifica un raport termic distinct si fara... din
documentul invocat sa rezulte in mod explicit existenta incercarilor termice

solicitate. Tocmai pentru a elimina orice posibila interpretare si pentru a oferi
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ofertantului posibilitatea de a demonstra conformitatea produsului, acesta a
fost invitat sa precizeze in ce masura documentul prezentat acopera cerinta
privind testarea termica sau, dupa caz, sa indice... din oferta unde se
regaseste raportul de incercari solicitat.

Analizand raspunsul transmis, s-a constatat ca ofertantul... a indicat
existenta unui asemenea raport si nici... a identificat o sectiune din oferta...
sa contind documentul solicitat. In schimb, acesta a sustinut ca raportul
termic ar fi inclus implicit in raportul LVD, intrucat standardul EN... contine si
cerinte privind comportamentul termic al aparatelor de iluminat. Aceasta
argumentatie are insa un caracter exclusiv teoretic si... reprezinta dovada
documentara solicitata prin fisa tehnica.

4. Cu privire la indeplinirea cerintei privind demonstrarea afisarii vizuale
diferentiate in interfata sistemului de telegestiune, achizitoarea considera
neintemeiate criticile formulate de contestatoare, intrucat acestea pornesc
de la premisa eronata ca simpla existenta a unor capturi de ecran in cadrul
ofertei este suficienta pentru a demonstra indeplinirea cerintei prevazute la
pct.... din Fisa Tehnica nr..... In realitate, aspectul analizat de comisia de
evaluare... a vizat existenta fizica a unor imagini in oferta, ci continutul
acestora si capacitatea lor de a demonstra, in mod clar si verificabil,
functionalitatea solicitata prin documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire a impus prezentarea unei capturi de ecran
din... sa rezulte in mod explicit ca interfata utilizator afiseaza diferentiat, prin
culori, aparatele de iluminat in functie de criteriile expres enumerate,
respectiv tipul de aparat in functie de puterea instalata, producator,
numarul... LED-uri, tipul de calendar asociat, tipul aparatului, punctele de
aprindere si aparatele cu tensiune de alimentare peste... V. Cerinta urmarea
demonstrarea unei functionalitati efectiv implementate in cadrul aplicatiei
software, iar... prezentarea unei simple optiuni de configurare a acesteia.

Tocmai din acest motiv, in etapa de evaluare, comisia de evaluare a
formulat o solicitare de clarificari prin... a cerut ofertantului sa indice exact
locatia capturii de ecran si sa explice modul in... aceasta reflecta integral
informatiile solicitate. Prin aceasta solicitare... s-a urmarit completarea
ofertei, ci identificarea in mod precis a dovezii pe... ofertantul sustinea ca a
depus-o si verificarea corespondentei acesteia cu cerinta documentatiei de
atribuire.

Analizand raspunsul transmis, comisia de evaluare a constatat ca
imaginile indicate la paginile 42-43 reprezinta exclusiv o fereastra de
configurare a unui profil de culori (,Choose color profile"), respectiv
posibilitatea de asociere a unor culori unor categorii de obiecte.
Aceste capturi... ilustreaza insa interfata operationala a aplicatiei in...
aparatele de iluminat sunt afisate efectiv si diferentiate vizual potrivit
criteriilor solicitate si nici... demonstreaza rezultatul aplicarii acestor
configurari in exploatarea sistemului.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca
raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent, deoarece acesta... a
identificat si... a prezentat dovada solicitata prin documentatia de atribuire, ci

a reiterat aceleasi capturi de ecran... au stat la baza solicitarii de clarificari,
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insotite de explicatii interpretative. Prin urmare, clarificarile formulate... au
inlaturat neconformitatea initial constatata si... au demonstrat indeplinirea
cerintei tehnice.

5. Cu privire la criticile referitoare la imposibilitatea validarii evaluarii
energetice si pretinsa inexistenta a acestui motiv in comunicarea rezultatului
procedurii, achizitoarea precizeaza ca sustinerile contestatoarei potrivit
carora motivul referitor la imposibilitatea validarii evaluarii energetice... s-ar
regasi in comunicarea rezultatului procedurii sunt vadit neintemeiate si
contrazise chiar de continutul expres al comunicarii transmise. Contrar
afirmatiilor formulate prin contestatie, comunicarea rezultatului procedurii
cuprinde in mod explicit analiza efectelor pe... neconformitatile tehnice
constatate le produc asupra credibilitatii si validitatii evaluarii energetice
prezentate de ofertant, aceasta concluzie fiind prezentata... o consecinta
directa si logica a neindeplinirii cerintelor tehnice obligatorii.

Astfel, in cadrul comunicarii rezultatului procedurii s-a retinut in mod
expres ca, prin raspunsurile formulate la solicitarile de clarificari nr.... si 7,
ofertantul... a reusit sa demonstreze, intr-o maniera clara, completa si
verificabila, conformitatea echipamentelor ofertate cu cerintele tehnice
minime ale documentatiei de atribuire. Totodata, s-a evidentiat ca
argumentatia ofertantului se bazeaza pe interpretari teoretice, corelari
indirecte intre standarde si documente distincte, precum si pe substituirea
documentelor solicitate cu inscrisuri... raspund explicit cerintelor impuse,
fiind identificate neconcordante privind temperatura maxima de functionare,
lipsa unor rapoarte de incercari specifice si prezentarea unor dovezi
nerelevante pentru demonstrarea functionalitatilor solicitate.

Pornind de la aceste constatari, comunicarea rezultatului procedurii
precizeaza in mod expres ca respectivele neconformitati tehnice au un impact
direct si substantial asupra credibilitatii si validitatii evaluarii energetice
prezentate, intrucdt parametrii utilizati la determinarea performantelor
energetice sunt fundamentati pe echipamente a caror conformitate... a fost
demonstrata. De asemenea, se arata ca, in lipsa unei demonstratii tehnice
solide privind conformitatea produselor ofertate, valorile calculate pentru
consumul de energie si indicatorul de energie specifica (De)... mai pot fi
verificate in mod obiectiv si pot reflecta exclusiv o situatie teoretica, fara
garantia implementarii in conditiile asumate prin oferta.

Rezulta, asadar, ca autoritatea contractanta... a introdus un motiv nou
de respingere si nici... a procedat la o extindere ulterioara a motivarii, ci a
evidentiat consecintele tehnice si juridice generale de neconformitatile deja
constatate. Este firesc..., in situatia in... produsele ofertate... sunt
demonstrate... fiind conforme cu cerintele minime ale documentatiei de
atribuire, nici calculele Iluminotehnice si energetice Iintemeiate pe
caracteristicile acestor produse sa... poata fi considerate validate.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci
cand a retinut ca raspunsurile formulate la solicitarile de clarificari nr.... si 7
sunt neconcludente, iar efectele acestora se rasfrang inevitabil si asupra
evaluarii energetice intocmite de ofertant. Aceasta concluzie... reprezinta un
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motiv distinct de respingere, ci exprima consecinta tehnica fireasca a
imposibilitatii validarii parametrilor utilizati in cadrul calculelor energetice.

In consecinta, afirmatia contestatoarei potrivit careia acest motiv... s-ar
regasi in comunicarea rezultatului procedurii este in mod evident neconforma
cu realitatea, intrucat pasajul citat anterior demonstreaza contrariul.
Autoritatea contractanta a motivat in mod expres, complet si coerent atat
neconformitatile tehnice constatate, cat si efectele acestora asupra evaluarii
energetice si asupra posibilitatii garantarii indicatorilor de performanta ai
investitiei.

B.3. Referitor la presupusele motive de nelegalitate si netemeinicie cu
privire la evaluarea ofertei...

1. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea
fiselor tehnice asumate de producator prin semnare si stampilare, autoritatea
considera nefondata critica formulata de contestatoare, aceasta fiind
intemeiata exclusiv pe simple presupuneri si... pe analiza efectiva a
documentelor... au stat la baza evaluarii ofertei declarate castigatoare.
De asemenea, autoritatea mentioneaza ca petenta formuleaza aceasta
sustinere fara a fi avut acces la continutul integral al propunerii tehnice
depuse de ofertantul declarat castigator si, in consecinta, fara a cunoaste
inscrisurile... au fost analizate de comisia de evaluare in verificarea
indeplinirii acestei cerinte. Simplul fapt ca anumite documente... au fost puse
la dispozitia contestatoarei... urmare a caracterului lor confidential... poate
fundamenta prezumtia ca acestea... au fost depuse sau ca... au fost evaluate
de autoritatea contractanta.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in cadrul procesului de evaluare s-a
constatat ca ofertantul declarat castigator a depus fisele tehnice asumate de
producator prin semnatura si stampila, in deplina conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. Astfel, fisele tehnice asumate de producator se
regasesc in cadrul propunerii tehnice la pag. 654-667, iar fisele de produs, de
asemenea asumate prin semnare si stampilare de catre producator, sunt
prezentate la pag. 702-715, respectiv... ale ofertei tehnice. Aceste
documente au fost verificate in mod efectiv de comisia de evaluare in etapa
analizarii propunerii tehnice, constituind baza concluziei privind indeplinirea
cerintei prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr.... si nr...., respectiv pct.... din
Fisa Tehnica nr.....

Se observa... intreaga critica formulata de contestatoare porneste de la
premisa eronata ca in oferta s-ar regasi exclusiv fisele semnate de ofertant,
ignorand existenta fiselor asumate de producator... au fost analizate de
comisia de evaluare si... se regasesc in propunerea tehnica.

2. Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintei privind furnizarea
aplicatiei mobile si a unui cod serial/cod QR aferent unui aparat existent,
autoritatea considera nefondata critica formulata de contestatoare,
sustinand ca aceasta se intemeiaza, din nou, pe simple presupuneri, fara a
avea la baza analiza documentelor... au fost efectiv depuse si evaluate in
cadrul procedurii de atribuire.... sustine ca ofertantul declarat castigator ar fi
prezentat un cod QR aferent unui alt aparat de iluminai decat cel ofertat, insa

aceasta afirmatie... este sustinuta de niciun element probator si este
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contrazisa de inscrisurile existente in oferta tehnica, verificate de comisia de
evaluare.

Contrar sustinerilor formulate prin contestatie, cerinta prevazuta la
pct.... din Fisa Tehnica nr.... si pct.... din Fisa Tehnica nr.... privind
prezentarea aplicatiei gratuite si a unui cod serial/cod QR aferent unui aparat
existent a fost indeplinita in integralitate de ofertantul declarat castigator.
Astfel, aplicatia mobila si documentele aferente sunt prezentate in cadrul
propunerii tehnice la paginile 1172-1181, iar codul QR pus la dispozitie in
cadrul ofertei sw regaseste la pag. 1179, toate aceste documente fiind
analizate de comisia de evaluare in procesul de verificare a conformitatii
ofertei.

Mai mult, atat in cadrul evaluarii, cat si in cadrul probei practice (PV-ul
de proba practica) s-a verificat in mod efectiv functionalitatea codului QR
prezentat, constatdndu-se ca prin scanarea acestuia se acceseaza
informatiile aferente unui aparat existent, exact in sensul cerintei formulate
prin documentatia de atribuire. Prin urmare, cerinta autoritatii contractante...
urmarea demonstrarea apartenentei codului QR la un anumit aparat
individualizat prin denumirea comerciala invocata de contestatoare, ci
verificarea existentei unui aparat real si a functionalitatilor solicitate prin
intermediul aplicatiei puse la dispozitie. Aceasta verificare a fost realizata in
cadrul procesului de evaluare, iar rezultatul acesteia a confirmat indeplinirea
cerintei.

3. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea
rapoartelor de testare pentru compatibilitatea electromagnetica (EMC)

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta
declarata castigatoare ar fi neconforma deoarece rapoartele de testare EMC
ar privi aparate de iluminat cu puteri diferite de cele ofertate, autoritatea
precizeaza ca aceasta denota o interpretare eronata atat a documentatiei de
atribuire, cat si a modului in... sunt realizate incercarile si certificarile pentru
aparatele de iluminat LED. Simpla imprejurare ca modelul supus
incercarilor... are aceeasi putere nominala cu fiecare dintre variantele
ofertate... conduce, prin ea insasi, la concluzia neindeplinirii cerintei solicitate
de autoritatea contractanta.

In cadrul procesului de evaluare, comisia a verificat existenta
rapoartelor de testare privind compatibilitatea electromagnetica (EMQC),
constatand ca acestea sunt depuse in propunerea tehnica la paginile 755-
779, respectiv..., acoperind familia de aparate ofertata si confirmand...
standardelor EN... si EN 61...-3-2, astfel cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire. Verificarea efectuata... s-a limitat la compararea
puterilor nominale inscrise in rapoarte cu cele ofertate, ci a avut in vedere
aplicabilitatea tehnica a fincercarilor asupra produselor ofertate si
corespondenta acestora cu familia constructiva analizata.

Din punct de vedere tehnic, aparatele de iluminat ofertate fac parte din
aceeasi familie de produse, fiind dezvoltate pe aceeasi platforma
constructiva, utilizand aceeasi arhitectura mecanica si electrica, aceleasi
materiale si aceeasi tehnologie de fabricatie. Diferentele dintre variantele

ofertate sunt generate exclusiv de configurarea driverului, prin modificarea
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parametrilor de alimentare, fara a conduce la modificarea elementelor
constructive relevante din perspectiva compatibilitatii electromagnetice. in
aceste conditii, este firesc... rapoartele EMC sa fie intocmite pentru un model
reprezentativ al familiei de produse si... pentru fiecare putere nominala
comercializata.

Aceasta modalitate de testare reprezinta practica tehnica utilizata de
laboratoarele acreditate si de organismele de certificare, incercarile fiind
realizate asupra variantei considerate "worst-case", respectiv asupra
configuratiei... genereaza solicitarile cele mai ridicate din punct de vedere
electric si electromagnetic. Daca modelul reprezentativ indeplineste cerintele
standardelor aplicabile, concluziile raportului sunt aplicabile intregii familii de
produse, in masura in... aceasta pastreaza aceeasi arhitectura constructiva si
aceleasi caracteristici relevante pentru incercarile efectuate. Tocmai aceasta
situatie se regaseste si in cazul aparatelor ofertate de..., astfel cum rezulta
din documentele tehnice analizate de comisia de evaluare.

4. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor privind rapoartele de
testare pentru gradul de etanseitate IP, rezistenta la impact 1K, masuratori
electrice, raport termic si rezistenta la vibratii, achizitoarea precizeaza c3,
critica formulata de contestatoare reprezinta, in esentda, o reiterare a
argumentelor invocate anterior cu privire la rapoartele EMC, fiind construita
pe aceeasi premisa gresita, respectiv aceea ca fiecare varianta de putere
ofertata ar trebui sa fie insotita de un raport individual de incercari. O
asemenea interpretare... rezulta din documentatia de atribuire si nici...
corespunde modului in... sunt efectuate incercarile tehnice si certificarile
pentru aparatele de iluminat LED, motiv pentru... poate constitui un temei
pentru constatarea neconformitatii ofertei declarate castigatoare.

In cadrul procesului de evaluare, comisia de evaluare a verificat in mod
punctual existenta tuturor rapoartelor de incercari solicitate prin Fisa Tehnica
nr.... si Fisa Tehnica nr...., constatand ca acestea au fost depuse in cadrul
propunerii tehnice si acopera intreaga familie de produse ofertata. Astfel,
rapoartele aferente cerintelor privind gradul de etanseitate IP se regasesc la
paginile 731-743 si..., cele privind rezistenta la impact IK la paginile 780-788
si..., rapoartele privind masuratorile electrice la paginile 755-779 si...,
rapoartele termice la paginile 744-754 si...—=975, iar rapoartele privind
rezistenta la vibratii la paginile 789-812 si.... Pentru aparatul de iluminat AIL
6 au fost depuse, de asemenea, rapoartele corespunzatoare la paginile 1207-
1275, respectiv: IP...... , masuratori electrice..., raport termic..., rezistenta la
vibratii.... Toate aceste documente au fost analizate intocmai in cadrul
evaluarii si au fundamentat concluzia privind indeplinirea cerintelor tehnice.

5. Referitor la celelalte critici formulate de contestatoare impotriva
conformitatii ofertei declarate castigatoare

... Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor privind
functionalitatile aplicatiei...

. sustine ca, prin scanarea codului QR pus la dispozitie de...... ar fi
accesibile toate informatiile si functionalitatile solicitate prin Fisa tehnica
nr...., indicdnd, cu titlu de exemplu, culoarea aparatului, distributia

luminoasa, indicele de redare a culorilor, tipul LED-ului, greutatea aparatului,
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instructiunile de montaj si alte informatii tehnice. Achizitoarea precizeaza ca
aceasta critica... este insa sustinuta de analiza completa a aplicatiei si nici
de documentatia tehnica efectiv depusa in prezenta procedura.

Astfel, indeplinirea cerintelor contestate rezulta atat din capturile de
ecran invocate chiar de..., cat si din documentatia tehnica prezentata de... la
paginile 1172-1181 ale propunerii tehnice. Aceste documente au fost
analizate de comisia de evaluare si demonstreaza functionarea aplicatiei...,
accesul prin intermediul codului QR si disponibilitatea informatiilor tehnice
aferente aparatului de iluminat

In concret, prin accesarea codului QR sunt disponibile informatiile
solicitate prin Formularul F5, respectiv culoarea aparatului, distributia
fotometrica, indicele de redare a culorilor, tipul LED-ului utilizat si greutatea
aparatului de iluminat. Prin urmare, afirmatia potrivit careia respectivele
informatii ar lipsi... corespunde situatiei reale, ci deriva din consultarea
incompleta si selectiva a interfetei aplicatiei. Faptul ca reprezentantii
contestatoarei au ales sa... acceseze toate meniurile disponibile ori
sa prezinte doar anumite capturi de ecran... poate fi transformat intr-o
pretinsa lipsa a functionalitatii lor.

Totodata, este neadevarata sustinerea potrivit careia aplicatia... ar
permite descarcarea instructiunilor de montaj. Cererea de interventie
precizeaza expres ca aceasta functionalitate este disponibila prin accesarea
meniului , Installation". Asadar, omisiunea contestatoarei de a accesa aceasta
sectiune... poate fi imputata ofertantului declarat castigator si nici autoritatii
contractante, cu atat mai putin... poate constitui dovada inexistentei
informatiei solicitate.

.... Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia...
functignalé pe sistem browser web

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca oferta depusa de.......
ar indeplini cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tehnica nr...., motivand ca
ofertantul ar fi indicat doar adresa web .., iar aceasta... s-ar regasi... aplicatie
in magazinele...u..., autoritatea afirma ca o asemenea interpretare porneste
insa de la o premisa gresita si ignora continutul expres al documentatiei de
atribuire... a impus niciodata existenta unei aplicatii distribuite prin
intermediul unui magazin de aplicatii, ci a solicitat in mod explicit... aplicatia
sa functioneze pe sistem browser web, pentru a putea fi accesata de pe orice
terminal si cu orice sistem de operare.

Insasi... isi infirma propria sustinere. Astfel, din capturile de ecran
anexate contestatiei rezulta ca reprezentantii... au accesat platforma...
Label, au utilizat functionalitati le acesteia si au navigat in cadrul aplicatiei
prin intermediul browserului web. Or, daca aplicatia a putut fi accesata si
utilizata in modalitatea demonstrata chiar de contestatoare... se poate
sustine simultan ca aceasta... exista sau ca... indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca aplicatia... ar permite
identificarea dimensiunii maxime admise a consolei de fixare, achizitoarea
mentioneaza ca, asa cum se arata in cererea de interventie, informatia

referitoare la dimensiunea consolei este disponibila in cadrul sectiunii
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yInstallation", insa... a ales sa prezinte doar anumite capturi de ecran si sa...
acceseze toate meniurile puse la dispozitie de aplicatie. Prin urmare, pretinsa
lipsa a informatiei... rezulta din functionalitatea aplicatiei, ci exclusiv din
modalitatea selectiva in... aceasta a fost utilizata si prezentata prin
contestatie.

Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind existenta
dispozitivului pentru mentinerea capacului compartimentului accesoriilor
electrice in pozitia ,DESCHIS", autoritatea precizeaza ca, asa cum rezulta din
evaluarea efectuata atat asupra documentelor depuse in oferta, cat si pe
calea..., cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tehnica nr.... a fost verificata in
mod concret de comisia de evaluare, iar documentele depuse de ofertantul
declarat castigator demonstreaza existenta dispozitivului solicitat, atat prin
documente, cat si in format fizic. In acest sens, descrierea solutiei
constructive si reprezentarile grafice aferente se regasesc in fisa de produs si
in instructiunile de montaj depuse in cadrul propunerii tehnice, documente...
au fost analizate si din... rezulta ca aparatul de iluminat este prevazut din
fabricatie cu sistemul de mentinere a capacului in pozitia deschisa pe durata
interventiilor de mentenanta.

Cu privire la afirmatia contestatoarei potrivit careia dispozitivul ar fi fost
montat ulterior si ar perfora carcasa aparatului, afectdnd gradul de protectie
IP, achizitoarea mentioneaza ca... este sustinuta de nicio proba tehnica
referitoare la produsul efectiv ofertat. Aceasta reprezinta exclusiv o concluzie
proprie a contestatoarei, construita pe baza unor fotografii provenite din alte
documentatii si fara efectuarea unei analize asupra aparatului ofertat in
prezenta procedura. Se poate ca dispozitivul are un loc creat special si... are
nicio implicatie in etanseitatea inchiderii aparatului de iluminat. In lipsa unei
expertize tehnice sau a unor documente... sa demonstreze ca solutia
constructiva ofertata afecteaza caracteristicile certificate ale produsului, o
asemenea afirmatie... poate rasturna concluziile rezultate din analiza
documentatiei tehnice si a certificarilor existente in oferta.

Totodata dispozitivul de mentinere a capacului reprezinta un element
constructiv al aparatului de iluminat si trebuie analizat in configuratia in...
produsul este fabricat si certificat de producator. Autoritatea contractanta...
avea obligatia de a specula asupra unor ipotetice modificari ulterioare ale
produsului si nici de a extrapola concluzii desprinse din alte proceduri de
atribuire, ci exclusiv de a verifica daca solutia ofertata indeplineste cerinta
documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata, autoritatea precizeaza ca
jurisprudenta... produce efecte automate asupra altor proceduri de atribuire,
iar concluziile unei instante... pot fi transpuse mecanic fara analiza
documentelor concrete depuse in prezenta procedura.

.... Cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei in ceea ce priveste
sistemul de telegestiune si controlerele ofertate

In ceea ce priveste sustinerea petentei ca oferta depusa de... ar fi
neconforma intrucat documentatia tehnica aferenta sistemului de
telegestiune ar indica compatibilitatea platformei atat cu controlere de tip ..

apreciind ca, in aceste conditii, oferta... ar identifica in mod clar
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echipamentele ofertate si ar avea un caracter nespecific, achizitoarea
precizeaza ca aceasta confunda compatibilitatea tehnica a unei platforme
software cu lipsa individualizarii produselor ofertate.

In cadrul procesului de evaluare, comisia de evaluare... s-a limitat la
analiza descrierii generale a platformei de telegestiune, ci a verificat in mod
concret echipamentele ofertate si documentatia tehnica aferenta acestora.
Astfel, controlerele ofertate sunt identificate in mod expres in propunerea
tehnica, iar fisele tehnice aferente acestora se regadsesc la paginile 1346-
1347, aspect verificat si confirmat de autoritatea contractanta in etapa de
evaluare.

Imprejurarea ca producatorul platformei de telegestiune a proiectat o
solutie compatibila cu mai multe tipuri de controlere... reprezinta o
neconformitate, ci dimpotriva, reflecta flexibilitatea si interoperabilitatea
sistemului.

.... Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind autentificarea in
doi pasi in cadrul interfetei web a sistemului de telegestiune

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca oferta depusa de....... ar
demonstra indeplinirea cerintei prevazute la pct.... din Fisa tehnica nr....
privind autentificarea utilizatorilor in doi pasi, apreciind ca aceasta
functionalitate... ar rezulta din capturile de ecran prezentate in oferta,
achizitoarea mentioneaza ca aceasta este intemeiata pe o interpretare
incompleta a documentatiei tehnice si ignora atat documentele existente in
oferta, cat si verificarile efectiv realizate de comisia de evaluare in cadrul
probei practice.

Astfel, in cadrul propunerii tehnice, la paginile 1409-1411, au fost
prezentate capturi de ecran din... rezulta in mod explicit existenta optiunii de
activare a autentificarii in doi pasi. Aceste documente demonstreaza ca
functionalitatea este implementata in cadrul platformei de telegestiune
ofertate, iar modalitatea de configurare si utilizare a acesteia este prezentata
in documentatia tchnica depusa in oferta.

In cauza, mecanismul concret de functionare al autentificarii in doi pasi,
conta in faptul ca administratorul platformei creeaza contul utilizatorului si
stabileste numele de utilizator si parola de acces, iar in etapa de configurare
se activeaza optiunea privind autentificarea in doi pasi. Ulterior, la fiecare
autentificare in platforma, dupa introducerea utilizatorului si a parolei,
sistemul transmite automat pe adresa de e-mail asociata contului un cod unic
de securitate, accesul in aplicatie fiind permis numai dupa introducerea
acestui cod, ceea ce reprezinta exact mecanismul de autentificare in doi pasi
solicitat prin documentatia dc atribuire.

Aceasta cerinta... a fost evaluata exclusiv prin analiza documentatiei
tehnice, ci a fost verificata nemijlocit in cadrul probei practice, organizata
tocmai pentru validarea functionalitatilor sistemului de telegestiune. Spre
deosebire de simplele capturi de ecran, proba practica a permis comisiei de
evaluare testarea efectiva a platformei si confirmarea functionarii
mecanismului de autentificare.

Pentru aceste motive, autoritatea solicita:
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- in principal, respingerea contestatiei formulate de... nefondata si
neintemeiata, cu mentinerea... legale si temeinice a raportului procedurii, a
comunicarii rezultatului procedurii si a tuturor actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta;

- respingerea tuturor criticilor formulate impotriva deciziei de
respingere a ofertei depuse de...... nefondate;

- respingerea tuturor criticilor formulate impotriva ofertei declarate
castigatoare depuse de...... fiind lipsite de suport factual si juridic;

- respingerea solicitarii contestatoarei privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei... neintemeiata;

- mentinerea in integralitate a rezultatului procedurii de atribuire, astfel
cum acesta a fost stabilit prin raportul procedurii si comunicat operatorilor
economici participanti.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta... a formulat
note scrise... urmare a studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta... a depus
dovada cheltuielilor de judecata in dosarele nr.... si nr....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand... obiect Executie lucrari
aferente obiectivului de investitii: ”.....”, cod... Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2), ORASUL..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut
ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de...., fara TVA, criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire... si... au depus
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva
a deciziei.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la data de....

... a constituit cautiunea pentru... in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar rcipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor... si..., inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr....... Si... au
formulat Cererile de interventie, transmise Consiliului, pe e-mail, la data
de....... , Nr....sinr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de... (dosarele... si...) Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in...
oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,

conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru..., in conformitate cu art.
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64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
formulate de... si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea... fiind temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de... (dosarul... - aferent contestatiei formulate de...) Consiliul are in vedere
ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in
conditiile in... are calitatea de ofertant in cadrul procedurii... a formulat
contestatiei impotriva respingerii ofertei sale, motiv pentru..., 1in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, in ceea ce priveste oferta contestatoarei...).

... este indrituita sa formuleze prezenta cerere de intervenie accesorie,
intrucat are calitatea de ofertant in cadrul procedurii, contestand decizia de
respingere a ofertei sale, in prezent pe rolul Consiliului aflandu-se in curs de
solutionare dosarul nr...., ceea ce pe cale de consecinta reclama un drept
legitim, strans legat de obiectul contestatiei promovate de....

Conditiile admisibilitatii cererii sunt indeplinite, respectiv... justifica un
interes. Sensul notiunii de "interes" in literatura juridica este urmatorul:
interesul intervenientului este unul preventiv si el se apreciaza in functie de
incidenta pe... o poate avea asupra drepturilor sale hotararea ce se ia in
legatura cu cererea principala (I. Deleanu - Tratat de procedura civila, vol. I,
Ed...., Bucuresti, 2...5). Tertul intervine in proces... pentru a obtine
condamnarea unei parti in propriul sau profit, ci pentru a preveni
compromiterea intereselor sale prin hotararea ce urmeaza a fi pronuntata
intre partile initiale.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016...

stipuleazé: Pans la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere... se realizeaza

prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunic8rii contestatiei, si avand
in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile
formulate de...si..., la data de..., Consiliul constata ca cererile de
interventie, transmise CNSC, contestatoarelor si autoritatii contractante la...,
prin mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul... analiza cererile de interventie depuse de... si..., impreuna cu
contestatiile formulate de... si....

Preliminar solutionarii aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul...
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proceda la analiza cu prioritate a exceptiilor invocate de intervenienta...
(dosarul...) si intervenienta... (dosarul...) privind oferta....

Autoarele interventiilor invoca exceptia inadmisibilitatii
contestatiei formulate de..., pe considerentul cadocumentul privind
constituirea cautiunii... a fost depus de..., ci de o entitate distincta,

respectiv..., aceasta fiind indicata in evidentele Consiliului... emitent al
documentului de tip ,,Cautiune".

Argumentul decisiv adus de autoarele interventiilor se bazeaza pe
imprejurarea ca... are, in cadrul prezentei proceduri de atribuire, calitatea de
ofertant, candidat, asociat, tert sustinator ori subcontractant declarat si, cu
atat mai putin, calitatea de ,persoana... se considera vatamata" in sensul art.
8 si art. 61ialin. (1) din Legea nr. 101/2016, iar singurul operator economic...
pretinde existenta unei vatamari si... exercita calea administrativ-
jurisdictionala este.... In aceste conditii, obligatia legala privind constituirea
cautiunii... poate fi considerata indeplinita prin interventia unei persoane
juridice terte.

Contrar celor sustinute de interveniente Consiliu retine dispozitii art.
1057din Codul de..., potrivit carora cautiunea poate fi consituita si de alta

persoana, respectand rigorile precizate de dizpozitiile legale:

Art..... - (1) Cand legea prevede darea unei cautiuni, suma datorata de parte cu acest titlu se
stabileste de catre instanta in conditiile legii si se depune la..., la... - S.A.. sau la orice alta institutie
de credit... efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia instantei
sau, dupa caz, a executorului judecatoresc.

Asa cum a sustinut si..., tertul... constituie cautiunea trebuie sa
precizeze clar pentru ce dosar/parte face aceasta depunere pentru a evita
refuzul acesteia.

Faptul ca... a depus pentru... cautiunea, in baza unui acord incheiat
intre cele doua societati... poate fi sanctionata, atata vreme cat cautiunea a
fost consemnata la..., cu acordul debitorului acestuia, pentru, fiind mentionat
si numarul... dosar existent pe rolul Consiliului... urmare a contestatiei
formualte de catre....

... a constituit cautiunea pentru... in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar rcipisa de

n

consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., ,cautiune pentru....”.
Aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii

Deciziei nr.... fiind relevant de redat considerentele retinute:

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizand exceptia inadmisibilitatii
contestatiei pentru neconstituirii legale a cautiunii, invocata de autoritatea contractanta, motivat de
faptul ca, in speta, cautiunea a fost constituita de... si... de catre contestator, Consiliul 0... respinge,
avand in vedere urmatoarele considerente.

... de consemnare nr.... din..., emisa de..., depusa la dosarul cauzei, suma de..., depusa
de... reprezinta ,cautiune pentru...”.

Or, potrivit art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,(1) Pentru solutionarea contestatiei
formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana... se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)”

In conditiile in..., persoana... s-a considerat vatamatda in prezenta cauzd este..., iar
cautiunea a fost consemnata pentru ,,... .... S.R.L. dosar.../C3/2026", Consiliul constata ca sunt
indeplinite cerintele impuse de dispozitiile legale citate anterior, fiind lipsit de relevanta faptul ca
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suma aferenta cautiunii a fost depusa de un operator economic diferit de contestator, cata vreme
scopul constituirii aceste cautiuni este indeplinit.

Fata de aceste considerente, exceptia inadmisibilitatii
contestatiei formulate de... este nefondata aceasta urmand a fi respinsa.

Aceeasi concluzie de netemeinicie... fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste exceptia tardivitatii contestatiei depusa de....

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere faptul ca an prezenta
procedura, Raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii
au fost publicate in SEAP la data de.... In conformitate cu regulile de calcul al
termenelor prevazute de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare a finceput sa curga la data de..., implinindu-se la data
de..., aceasta fiind ultima zi in... putea fi formulata in mod legal contestatia.

a transmis contestatia catre autoritatea contractanta si CNSC pe
data de... prin posta, asa cum rezulta din inscrisurile depuse la dosarul
cauzei.

In cele ce urmeaza, Consiliul se... pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta si de modul in... s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Petentele reclama modul in... autoritatea contractanta le-a asigurat
accesul la dosarul achizitiei, solicitand Consiliului permiterea accesului la
documentele ofertantelor concurente, pentru a putea analiza in detaliu
aspectele de nelegalitate din procedura.

Fata de acest aspect, se retine ca autoarele contestatiilor...... Si
intervenienta... au solicitat accesul si la dosarul cauzei constituit la Consiliu,
cerere ?ntemelata pe dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016... stipuleaza

urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii In... se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe...
operatorii economici le declara si probeaza... fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)... este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil... fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Din examinarea declaratiilor de confidentialitate depuse se retine faptul
ca ofertantele contestatoare... si... si ofertanta declarata castigatoare... au
declarat confidentiale, in mod similar propunerea tehnica si propunerea
financiara.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
conduita achizitoarei de a... pune la dispozitia contestatoarelor documentele
declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora (propunerea tehnica
si propunerea financiard) se inscrie in dispozitiile legale incidente.
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In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea contractantd
respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost puse la dispozitia
autoarelor contestatiilor de achizitoare, in integraliatate, astfel cum rezulta
din inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa... puna la dispozitia contestatoarelor... si-au manifestat
dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale ale
contracandidatelor acestora, propunerea tehnica si propunerea financiara. Au
fost puse la dispozitie documentele de calificare si toate procesele verbele de
evaluare in integralitate.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a... pune la dispozitia
contestatoarelor documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor
reclamate (propunerea tehnica si propunerea financiara) se inscrie in
dispozitiile legale incidente.

In schimb, in ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost puse la
dispozitia autoarei contestatiei atat de autoritatea contractanta cat si de
Consiliu, in integralitate.

S-au avut in vedere in luarea deciziei declaratiile de confidentialitate si
justificarile transmise in sustinerea confidentialitatii de operatorii economici.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a
stabilit ca legislatia nationala... poate impune... ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in... face vorbire de transmiterea
informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de
evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia
contestatoarei, in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara... stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca dispozitivul
hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru entitatile
contractante de a decide ce documente divulga contracandidatilor, in niciun
caz neputand fi vorba de o comunicare integrala a ofertelor de catre entitatea
contractanta celui... solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste ci "obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor

comerciale ale acestora”. Or, acest lucru s-a realizat prin intermediul asigurarii
accesului la documentele de evaluare intocmite de organizatoarea procedurii.

Contrar celor sustinute de autoarele contestatiilor vizavi de neprobarea
de catre oferantele concurente a caracterului confidential al propunerii
tehnice si al propunerii financiare, Consiliul face... la informatiile cuprinse in
pagini de internet oficiale ale...:
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potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitdtii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o traditie
seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca sunt
sau... definite... parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale... poate fi
comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de
autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decat pentru o
perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decat alte
domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat
solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva
(UE).../9... privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte... sunt
protejabile sau... pot fi protejate corespunzator prin brevete... de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire de
marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06... c.
Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cdilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

Consiliul... respinge... nefondata critica privind nelegalitatea acordarii
accesului la documentele declarate confidentiale de catre ofertantele
contracandidate, avand in vedere ca atat autoritatile contractante, cat si
»,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac prevazute
la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la... secretelor comerciale
cu privire la informatii continute in dosarele... ii sunt comunicate de
catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractantsg,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism
sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in
lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
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dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in
fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism... este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru... procedura, in
ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06
Varec i-mpotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand... obiect o cerere de pronuntare
a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei
actiune principala a avut... obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin... Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei
cai de atac in fata unui alt organism... este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru... procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul
la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge... neintemeiate, criticile
contestatoarelor vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din propunerea
tehnica si financiara declarate confidentiale de contracandidatele acestora,
motivate de pretinsa nedovedire a caracterului confidential, constatandu-se
ca, In exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au
tinut seama de solicitarea formulata de ofertante privind... caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor
mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului... a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In
sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil... fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor
ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei contracandidata... a fost
pus la dispozitia societatii contestatoare.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de ofertanta privind... caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, cererile contestatoarelor de repunere
in termenul de contestare motivat de refuzul autoritatii contractante de a le
asigura accesul la documentele declarate confidentiale de ofertantele
concurente, este neintemeiata.

In considerare celor antementionate sunt relevant de redat
considerentele retinute de... in Hotarérea nr....21/... prin... s-a mentinut

Decizia nr........ , Vizavi de modalitatea de acces la dosarul cauzei:

Analizdnd plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se cd in mod nelegal... i-a fost permis sa
studieze n integralitate aceasta oferta, in conditiile in... declaratia de confidentialitate... este
sustinuta de elemente probatorii... sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din Legea nr. 101/2016.
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Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei documentele din
dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la documentele declarate
confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnicd integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral; Documentele de
calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor, administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii... o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart... de iluminat,
respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin... si-a asumat obligatia pastrarii confidentialitatii
atdt a informatiilor tehnice, cat si financiare... sunt dezvaluite pe parcursul deruldrii acestor
acorduri, mentindnd ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate asumate este plata
unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei... neregularitate
a procedurii derulata in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr. 101/2016
si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul radnd, Curtea constatd cd o asemenea apédrare vizadnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... a fost invocata in fata
Consiliului, pentru... acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei declaratii.
Prin urmare... s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste asigurarea
accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata... poate fi considerata nelegala din aceasta
perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al..., constata ca
aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii... sa confirme necesitatea pastrarii
confidentialitatii cu privire la partile din ofertda mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor
clauze de confidentialitate asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii
intereselor financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii
acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi
protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete
tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate
confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare... s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului privind
declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea... poate sa... observe ca insasi ofertanta... a procedat, in
mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare si a documentelor de
calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale inclusiv DUAE, documentele
suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in... petenta
a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind
ingradirea, de o maniera cvasitotala, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta oferta, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare... un demers
nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal, contrar
principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecintd, pentru toate motivele expuse, instanta... inldtura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarele contestatiilor, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de lucrari in cauza este astfel definit in fisa de date

la la pct. IL.... Titlu:
Executie lucrari aferente obiectivului de investitii:,, MODERNIZAREA SI EFICIENTIZAREA
SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ORASUL...".

La pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor se regasesc precizate urmatoarele informatii:
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Executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii: "MODERNIZAREA SI EFICIENTIZAREA
SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN ORASUL BAIA DE ARAMA SI SATELE APART...”. Pentru
realizarea investitiei din punct de vedere al instalatiilor electrice de utilizare se vor realiza
urmatoarele lucrari de baza: - Demontarea aparatelor de iluminat existente; - Demontarea bratelor
de sustinere pe stalpii existenti, unde este cazul; - Montarea bratelor de sustinere pe stalpii
existenti, unde este cazul; -Montarea aparatelor de iluminat public pe stalpii existenti; - Realizarea
conexiunilor pentru aparate de iluminat; - Instalarea sistemului de management prin telegestiune; -
Configurare initiala sistem de telegestiune; - Testare, verificare si punere provizorie in functiune; -
Punere in functiune si receptia lucrari. Obiectivul se... executa in conformitate cu documentatia
tehnico-economica la faza de proiectare PT+DE+CS si a Autorizatiei de Construire.

Sunt relevant de redat si precizarile achizitoarei din cuprinsul caietului

de sarcini:

....1 Cerinte tehnice minimale aferente sistemului de iluminat

Cerintele tehnice exprimate in cadrul prezentului capitol reprezinta cerinte minime
referitoare la caracteristicile/ capabilitatile functionale ale solutiilor/ echipamentelor ofertate de
catre participantii la procedura de achizitie publica.

Toate cerintele descrise in prezentul Caiet de sarcini sunt obligatorii, ofertantii trebuie sa
prezinte in detaliu modul in... solutia propusa indeplineste toate cerintele din prezentul Caiet de
sarcini. Ofertantii trebuie sa prezinte, in cadrul propunerii tehnice, un raspuns detaliat la cerintele
referitoare la caracteristicile solicitate.

Cerintele prezentului Caiet de sarcini, se refera la principalele componente ale sistemului de
iluminat public ce urmeaza a fi implementat in cadrul prezentului proiect si anume:

- Aparate de iluminat bazate pe tehnologie LED;

- Brate si bratari de prindere cu elementele conexe;

- Cabluri si cleme de conexiune;

- Sistemul inteligent de management prin telegestiune pentru Aparatele de iluminat cu LED,
cu posibilitate de control individual al fiecarui aparat.

In vederea obtinerii unui sistem de iluminat fiabil si performant, aparatele de
iluminat ofertate trebuie sa indeplineasca cerintele din Fisele Tehnice F5 anexate la
prezentul caiet de sarcini.

In mod obligatoriu ofertantii vor pune la dispozitia autoritatii contractante un link catre site-ul
producatorului de aparate de iluminat unde este prezentat fiecare tip de aparat de iluminat ofertat.
in cazul in... producatorii... au site sau produsele ofertate... se regasesc pe site, autoritatea
contractanta fsi rezerva dreptul de a verifica existenta produselor ofertate, in configuratia
prezentatd. Daca se constata ca produsele ofertate... exista in mod real ofertantul/ofertantii... au
prezentat produsele vor fi descalificati si oferta... fi declaratd neconforma. Pe aceasta cale,
autoritatea contractanta doreste sa verifice indeplinirea cerintelor mentionate in documentatia de
atribuire de catre produsele ofertate si prezentate in fisele tehnice si sa elimine posibilitatile de
frauda.

... de Iluminat

Pentru iluminatul stradal, calculele luminotehnice trebuie sa garanteze atingerea
urmatoarelor obiective:

- asigurarea nivelurilor luminotehnice... sa aiba valori egale sau superioare celor
reglementate de standardele nationale si internationale. Ne referim aici la nivelurile de iluminare si
luminantd, uniformitati generale, longitudinale si transversale atat pentru iluminare cat si pentru
luminanta, pragul de orbire, etc. o asigurarea unui nivel minim al consumului de energie electrica, in
conditiile indeplinirii tuturor cerintelor, prin urmatoarele mijloace:

- aparate de iluminat cu randament mare si costuri de mentenanta redusa, cu grad mare de
protectie si cu caracteristici optice deosebite echipate cu sursa LED; componentele sistemului de
iluminat vor fi executate in conformitate cu standardele in vigoare si vor avea certificate de
conformitate;

Aparatele de iluminat propuse vor avea un design modern, cu posibilitatea de selectie a
marimii carcasei pentru wattaje diferite.

. Se accepta aparate de tip retrofit, adica aparate de iluminat dezvoltate pentru surse cu
incandescenta sau cu descarcarcari in vapori... ulterior au fost adaptate pentru surse LED.

Aparatele de iluminat stradal... se vor folosi vor prezenta urmatoarele caracteristici tehnice
generale minime:

toate caracteristicile impuse in fisa tehnica anexa la prezentul caiet de sarcini.

Garantie aparat de iluminat: min 5 ani
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Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de modalitatea de

elaborare si intocmire a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

In cadrul acestui capitol, ofertantul... prezenta in detaliu caracteristicile tehnice ale ofertei
si... demonstra... toate etapele propuse in oferta sa, sunt corelate pentru indeplinirea contractului,
cu... cerintelor din Fisa de date a achizitiei, Caietul de sarcini... prezenta detaliat si in scris cel putin
urmatoarele informatii minime:

1. Metodologia de executare a lucrarilor... cuprinde cel putin: Abordarea din punct de vedere
al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor de executie.

In acest capitol al propunerii tehnice ofertantul trebuie sa documenteze metodologia de
executie a lucrarilor, prin raportare la informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si la
cerintele tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.

Metodologia de executie... cuprinde:

- Lucrari pregatitoare

- Pregatirea amplasamentului

- Pregatirea santierului

- Activitati de punere in opera a documentatiei tehnice

- Controlul calitatii lucrarilor executate

- Activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

- Activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de grantie de buna executie

- Managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei lucrarilor

- Impactul asupra comunicatii locale/masuri pentru dezvoltarea comunitatii locale in arealul
geografic/regunea in... se desfasoara lucrarilor

2. Se... prezenta Planul Calitatii (PC), aferent executiei lucrarilor

3. Se... prezenta Planul de Control al Calitétii, Verificdrii si incercdrii (PCCVI), pe faze de
control... sa includa atat tipul cat si frecventa de efectuare a incercarilor.

4, Se... prezenta Planul de Management de Mediu (PMM), aferent executiei lucrarilor de
constructii. Planul... cuprinde date de identificare a obiectivului, protectia asezarilor umane,
mediului social si calitatii vietii, plan de monitorizare a mediului, lista de identificare a aspectelor de
mediu si a impacturilor asociate generate de lucrare, masurile adoptate pentru controlul zgomotului
si vibratiilor, masurile pentru reducerea prafului, masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la
retelele existente in zona santierului.

5. Planul de Management al Traficului (PMT), adaptat la specificul si complexitatea proiectului
si masuri propuse privind identificarea, evaluarea si corelarea cerintelor privind mentinerea
conditiilor de trafic pe toata perioada de executie a contractului delucrari de constructii.

6. Planul de Management al Deseurilor (PMD), adaptat la specificul si complexitatea
proiectului si masuri propuse privind identificarea, colectarea, administrarea si evacuarea deseurilor
rezultate din realizarea lucrarilor de constructii si instalatii.

7. Descrierea potentialelor riscuri..., dupa opinia ofertantului pot afecta buna desfasurare a
contractului, impreuna cu masurile de reducere/eliminare a acestora in raport cu obiectivele si
rezultatele presupuse de realizare a contractului, din... rezulte sustenabilitatea aspectelor
considerate de ofertant... fiind esentiale pentru indeplinirea contractului.

Riscurile trebuie identificate la orice nivel unde se sesizeaza... exista consecinte asupra
atingerii obiectivelor si pot fi luate masuri specifice de solutionare a problemelor, ridicate de acestea.
In acest sens se... intocmi Planul de management al riscurilor... descrie sistemul de gestionare a
riscurilor si oportunitatilor-modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului, modul de abordare a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare a
efectelor, dupa caz, a riscurilor identificate si analiza riscurilor... cuprinde: identificarea factorului de
risc, efecte, mecanisme de gestionare, probabilitate si severitate.

8. Planul privind normele de sanatate si securitate a muncii implementat la nivelul
organizatiei ofertantului: Planul... trebui sa abordeze cel putin urmatoarele aspecte: evaluarea
riscurilor aferente constructiei si prevederea masurilor de control, organizarea si gestionarea
implementarii planului, cerintele de siguranta corespunzatoare.

9. Declaratii/certificate de conformitate/ calitate a tuturor materialelor folosite;

10. Copie a jurnalului de santier semnat... fi folosit in timpul executiei;

11. Program privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata,
cu precizarea modalitatilor, termenului de interventie (... mai mare de 3 zile calendaristice) si a
duratelor de remediere a potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie, a resurselor
financiare, materiale si de personal alocat pentru punerea in aplicare a planului.
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Conform prevederilor Art.... din Legea 98/2016 se... prezenta o Declaratie pe propria
raspundere ca la elaborarea ofertei s-a tinut cont de obligatiile relevante in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca;

Prezentare conditii contractuale raportat la modelul de contract propus de autoritatea
contractantd.

In cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice ori neprezentarea acestuia in forma
solicitata Autoritatea Contractanta... descalifica oferta... fiind neconforma;

Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/ completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Nota 4: Ofertele...tisfac in mod corespunzator cerintele din cuprinsul Caietului de Sarcini vor
fi declarate neconforme.

Achizitoarea a pus la dispozitia ofertantilor Fisele tehnice F5 in... sunt
precizate toate specificatiile tehnice pe... trebuie sa le indeplineasca
aparatele de iluminat ofertate.

Din economia aspectelor mai sus redate in vederea
atribuirii contractului de lucrdri supus procedurii in cauza, a carui grad
de specificacitate... poate fi tagaduit, Consiliul are in vedere ca, data fiind
complexitatea contractului, importanta acestuia, durata contractuala si
rezultatele asteptate de la derularea proiectului, asigurarea posibilitatii
depunerii unor oferte conforme, autoritatea contractanta a depus toate
diligentele necesare intocmirii unei documentatii... sa tinda seama de toate
aspectele pe... le implica contractul de lucrari, ludnd in considerare specificul
acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea proiectului.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la... se
adauga clarificarile postate in SEAP si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda,
decizia civila nr....799 din... decembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de926443g). La acest
moment... pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila
nr....7 din 7 februarie... a Curtii de... Galati, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire,
astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru agentii economici participanti la procedura... au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata..., in desfasurarea procedurii de achizitie,
sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire... stabileste regulile ce trebuie respectate de
partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila
nr....13/... din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in... dispune
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si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei,
precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.
Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca... li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a
Curtii de... Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de... Oradea, Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si
decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de... Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele... ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila
nr....7 din 15 ianuarie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

procedurii nr...., oferta depusa de contestatoarele... si... au fost
respinse fiind declarate oferte neconforme, iar oferta depusa de... a fost
desemnata castigatoare a procedurii.

Avand in vedere criticile formulate de... vizavi de oferta... (dosarul...),
Consiliul are in vedere stransa legatura a interesului contestatoarei...,
vizavi de criticile aduse potrivit carora... apreciaza ca, oferta... a fost
respinsa, se impunea a fi declarata inacceptabila si neconforma pentru
motive suplimentare fata de cele indicate in actele de evaluare.

Asadar in vederea solutionarii criticilor... vizavi de oferta... este
important a se stabili temeinicia/netemeinicia motivelor... au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei reclamate... (dosarul...), motiv pentru...
aceste critici vor fi solutionate prioritar solutionarii contestatiei formulate
de..., intrucat solutia pronuntata vizavi de situatia ofertantei... este strans
legata de existenta interesului legitim, actual si direct al ofertantei
contestatoare....

Asadar Consiliul... proceda prioritar la analiza contestatiei formulata
de... (dosarul...) solutia pronuntata vizavi de situatia ofertantei... fiind
strans legata de existenta interesului legitim, actual si direct al ofertantei
contestatoare... cu solutionarea contestatii formulate impotriva unei oferte
respinsa.

Trecand la solutionarea contestatiei formulata de... (dosarul...)
Consiliul are in vedere ca aceasta este indreptata impotriva modalitatii de
evaluare a ofertei contestatoare, precum si impotriva ofertei desemnata
castigatoare, cea depusa de....

Potrivit actului de comunicare nr.... achizitoarea a comunicat autoarei

contestatiei motivele... au stat |la baza deciziei de respingere, astfel:

Oferta dvs. este considerata inacceptabila in baza prevederilor art.134, alin.(5) si art.137,
alin(2) lit. b) din HG 395/2016 deoarece clarificarile/completarile transmise... sunt concludente,
dupa cum urmeaza:
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Astfel, in conformitate cu art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016, Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta este considerata inacceptabila in conformitate cu art. 137 alin 3 din HG. 395/2016

S-a constat... se respecta cerintele din caietul de sarcini, oferta este inacceptabila, potrivit
art.137 alin.3 lit. a) din HG 395/2016

a) ...tisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini

Avand in vedere mentionarile din documentatia de atribuire:

. Toate documentele solicitate prin fisele tehnice sunt obligatorii, lipsa unuia sau mai
multor documente... atrage dupa sine considerarea ofertei... fiind neconforma.

. Toate cerintele din caietul de sarcini si fisele tehnice au caracter obligatoriu.

Nerespectarea uneia sau mai multor cerinte, neprezentarea sau nedemonstrarea indeplinirii uneia
sau mai multor cerinte vor atrage dupa sine considerarea ofertei... fiind neconforma.

Inacceptabila conform prevederilor art. 134 alin. 5 din HG 395/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare.

(5) in cazul in... comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul... transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise... sunt
concludente, oferta... fi considerata inacceptabila.

- Avand in vedere analiza tehnicad coroborata cu raspunsurile formulate la solicitarile de
clarificari nr.... si 7, precum si a documentelor justificative indicate de ofertant, se constata in mod
evident ca acesta... a reusit sa probeze, intr-o maniera clard, completa si verificabila, conformitatea
produselor ofertate cu cerintele tehnice minime stabilite prin documentatia de atribuire.
Argumentatiile prezentate se bazeaza, In mod preponderent, pe interpretari teoretice, corelari
indirecte intre standarde sau documente distincte si pe substituirea probelor solicitate cu documente
de natura diferita... raspund in mod explicit cerintelor impuse. Astfel, sunt identificate situatii de
neconcordanta intre valorile certificate si cele declarate (ex. temperatura maxima de functionare),
lipsa unor rapoarte de incercari specifice (ex. raport termic de testare), precum si prezentarea unor
dovezi nerelevante sau insuficiente (ex. capturi de ecran... demonstreaza functionalitatii cerute). in
ansamblu, aceste deficiente indica o incapacitate a ofertantului de a demonstra, in mod riguros si
conform cerintelor, ca echipamentele propuse indeplinesc specificatiile tehnice obligatorii, ceea ce
conduce la concluzia ca oferta...tisface cerintele minime impuse.

Mai mult, aceste neconformitati tehnice au un impact direct si substantial asupra credibilitatii
si validitatii evaluarii energetice prezentate, intrucat parametrii utilizati in determinarea
performantelor (puteri instalate, regimuri de functionare, caracteristici tehnice ale
echipamentelor)... sunt fundamentati pe produse conforme si certificate corespunzator. in absenta
unei demonstratii tehnice solide privind conformitatea echipamentelor, valorile calculate pentru
consumul de energie si pentru indicatorul de energie specifica, devin lipsite de relevanta si... pot fi
supuse unei verificari obiective, fiind susceptibile de a reflecta o situatie teoretica, fara corespondent
in realitatea implementarii.

In aceste conditii... poate fi garantata atingerea indicatorilor de performanta asumati, ceea
ce genereaza un risc major de neindeplinire a obiectivelor contractului.

Prin raportare la prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 ((5) in cazul in... comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul... transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise... sunt concludente,
oferta... fi considerata inacceptabild). clarificarile transmise sunt in mod evident neconcludente, iar
in temeiul art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ ((1) Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate. (3) in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)...tisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini). oferta se incadreaza in categoria celor neconforme,
intrucét... raspunde in mod adecvat cerintelor caietului de sarcini si ale fiselor tehnice, in consecinta,
se impune respingerea ofertei... fiind neconforma si inacceptabild, aceasta neputand fundamenta
atribuirea contractului in conditii de conformitate tehnica, legalitate si tratament egal intre
participanti.

Totodata, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare... poate admite
faptul ca oferta dvs tehnica este o ofertd conforma cu cerintele autoritatii contractante, deoarece ar
reprezenta o incdlcare a principiului tratamentului egal al ofertantilor prevazut la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in sensul in... ceilalti ofertanti au respectat documentatia de atrbuire in toate
elementele cerute de autoritate.
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Asadar,

Oferta dvs. este considerata inacceptabild in baza prevederilor art.134, alin.(5) si art.137,
alin(2) lit. b) din HG 395/2016 deoarece clarificarile/completarile transmise... sunt concludente:

Astfel, in conformitate cu art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016, Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta desemnata castigatoare, in urma aplicarii criteriului de atribuire: "pretul cel mai scazut
", cu suma de... fara TVA a fost a societatii....

Referitor la primul motiv... a stat la baza deciziei de respingere se are in
vedere ca acesta I-a reprezentat neindeplinirea cerintei privind prezentarea
raportului de testare pentru rezistenta la impact IK emis in conformitate cu
standardul EN... din Fisa tehnica nr.... - Aparat de- iluminat tip... 6.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a ofertelor,
achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei... printre

altele si urmatoarea clarificare:

3. In ceea ce priveste cerinta prevazuta la punctul... din Fisa Tehnica nr...., se constata
ca raportul de testare indicat (LCSB1...S), aferent aparatului de iluminat AIL 6 ofertat... este emis in
conformitate cu standardul EN..., astfel cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire. in acest
context, va rugam sa precizati in mod explicit modul in... considerati ca cerinta a fost indeplinita,
prin indicarea eventualelor documente doveditoare.

... @ transmis raspunsul nr.... prin... a precizat urmatoarele

RASPUNSUL 3:

Asa cum este mentionat in Fisa tehnica nr...., in cadrul fisierului PDF... Propunere
tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 3, cerinta... este indeplinita prin prezentarea
celor doua rapoarte de testare, IK10 si LVD... sunt corelate intre ele completandu-se reciproc
astfel:... demonstreaza cd produsul indeplineste cerintele de rezistentd mecanica impuse de
standardul EN..., utilizat in evaluarea LVD pentru aparate de iluminat. In mod concret, raportul IK
arata ca incercarile au fost realizate conform... si ca produsul a obtinut clasificarea IK10 (20J), ceea
ce confirma o rezistenta ridicata la socuri mecanice. De asemenea, la paginile 157, 158 din fisierul
PDF... Propunere tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 3 sunt prezentate conditiile de
testare si criteriile de acceptare (fara deteriorari... sa afecteze functionarea sau siguranta), ceea ce
corespunde cerintelor de integritate mecanica din EN....

In raportul LVD, referirea la... apare neaparat explicit... ,IK", ci este inclusa in cerintele din
EN... privind rezistenta mecanica a carcasei (mechanical strength / enclosure).

Prin urmare, legatura este directa: raportul LVD demonstreaza... EN..., iar raportul IK
conform IEC... reprezinta dovada concreta cad aceasta cerinta este indeplinita. Mai mult, la pag. 55
din fisierul... Propunere tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf, se afla depus...
este o marca de calitate recunoscutd la nivel european... atesta ca produsele electrice respecta
standardele stricte de siguranta... (EN), marca ENEC este acceptata... un semn de inalta calitate si
siguranta in majoritatea tarilor..., adesea inlocuind marcajele nationale individuale... este emis cu...
standardului EN.... este un standard complex... acopera cerintele generale pentru corpurile de
iluminat ce contin surse electrice de lumina, pentru functionarea la tensiuni de alimentare de pana
la... V. Cerintele si incercarile corespunzatoare din acest standard se refera la: clasificarea,
marcarea, constructia mecanica, constructia electrica si securitatea privind efectele fotobiologice ale
corpurilor de iluminat. Determinarea insa a gradului de reziatenta la impact a unui aparat de iluminat
stradal se face in baza standardului special EN...... se afla depus in Propunerea tehnica la pag. 353
din fisierul "... Propunere tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf".... de testare de
la pag.353 din oferta, la pag.3 din raport pct.... si pag. 4 din rasport, pct..... se regasesc Standardele
solicitate EN... si... in baza carora s-a facut testarea.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

3. Raspunsul formulat de ofertant este neconcludent si... demonstreaza indeplinirea cerintei
prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr...., intrucat... face dovada existentei unui raport de incercari
emis in conformitate directa cu standardul EN..., asa cum a fost expres solicitat. Argumentatia
ofertantului se bazeaza pe o corelare indirecta intre un raport IK realizat conform IEC... si
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un raport LVD, fara... acesta din urma sa evidentieze explicit incercarile de rezistenta la
impact realizate in baza EN.... Or, standardul EN... impune verificari integrate de rezistenta
mecanica in cadrul evaluarii de siguranta a aparatelor de iluminat, iar simpla prezentare a unui
raport IK distinct, emis conform unui standard separat... poate substitui obligatia de a demonstra
conformitatea printr-un raport unitar sau explicit corelat cu cerinta impusa.

In lipsa unui document probator clar si explicit... sa ateste efectuarea incercarilor de
rezistenta la impact in conformitate cu EN..., sustinerile ofertantului raman la nivel declarativ si
interpretativ, fara valoare tehnica demonstrativa. Invocarea -certificatului ENEC sau a altor
standarde conexe... suplineste aceasta lipsa, intrucat cerinta autoritatii contractante a fost precisa si
neechivoca. in consecinta, raspunsul transmis este neconcludent, cerinta tehnica... este indeplinita,
iar produsul ofertat... respecta specificatiile impuse, ceea ce conduce la imposibilitatea asigurarii
unei implementari corespunzatoare a contractului.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

In esenta... sustine ca a facut dovada indeplinirii cerintei privind
rezistenta la impact mecanic (IK) prin prezentarea atat a unui raport de
testare emis in baza standardului EN...:..., cat si a unui raport LVD intocmit in
conformitate cu standardul IEC/EN...:...+A1l11:.... apreciaza ca standardul
EN... reprezinta standardul specializat pentru determinarea gradului de
rezistenta la impact, in timp ce IEC/EN... stabileste cerintele generale de
siguranta aplicabile corpurilor de iluminat, motiv pentru... considera ca oferta
sa a fost respinsa in mod nelegal.

reproseaza achizitoarei faptul ca Este inadmisibil... o autoritate
contractanta... impune determinarea gradului de rezistenta la impact, astfel cum a fost acesta
solicitat la rd.... din Fisa tehnica F5 nr...., in cadrul etapei de evauare a ofertelor... cunoasca faptul...
determinarea gradului de rezistenta la impact IK09, astfel cum a fost impus, se realizeaza in baza
standardului EN...:...... este un standard specializat si... in baza standardului IEC/EN... este un
standard general prin... se determina grade de rezistenta la impact.

Astfel argumentul decisiv adus in favoarea indeplinirii cerintei
reclamate se bazeaza pe faptul ca au fost depuse 2 rapoarte de testare,
ambele concurand la determinarea rezistentei mecanice a aparatelor de
iluminat ofertate, standardul IEC/EN... stabilind cerintele generale, in timp ce
standardul EN...:... este standardul specializat prin... se determina in concret
gradul de rezistenta la impact, in cazul nostru gradul IK10.

Concluzia la... ajunge... este aceea ca a ofertat un aparat de iluminat cu
o rezistenta la impact superioara, de IK10, aparatul de iluminat fiind testat in
baza... este in conformitate cu standardul solicitat IEC/EN....

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel
formulata la nivelul Fisei tehnice nr...., pct...., fiind astfel formulata:

Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu... fiind credibile si concludente:

Criticile formulate de contestatoare sunt neintemeiate, intrucat acestca pornesc de la o
interpretare eronata atat a cerintei stabilite prin documentatia de atribuire, cat si a motivelor... au
stat la baza concluziilor comisiei de evaluare. Contrar sustinerilor acesteia, oferta... a fost respinsa
pentru faptul ca aparatul de iluminat... ar fi fost testat la rezistenta la impact sau pentru ca ar fi fost
incercat conform standardului EEC..., ci exclusiv pentru cd ofertantul... a demonstrat, prin
documentele depuse si prin raspunsul la solicitarea de clarificari, indeplinirea cerintei formulate in
mod expres de autoritatea contractantd, respectiv prezentarea unui raport dc testare emis in
conformitate cu standardul EN..., astfel cum a fost solicitat prin Fisa Tehnica nr.....
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in etapa de evaluare, comisia de evaluare a constatat ci raportul indicat de ofertant pentru
demonstrarea cerintei era emis potrivit standardului IEC.... fara... acesta sa reprezinte un raport de
incercari emis in conformitate cu EN... din... sa rezulte in mod explicit verificarea rezistentei la
impact in cadrul evaluarii efectuate potrivit acestui standard. Tocmai pentru a elimina orice dubiu si
pentru a oferi ofertantului posibilitatea de a demonstra conformitatea produsului ofertat.

I-a fost adresata o solicitare de clarificari prin... i s-a cerut in mod expres sa precizeze
modul in... apreciaza ca cerinta este indeplinita si sa indice documentele doveditoare
corespunzatoare.

Analizand raspunsul transmis se constata ca ofertantul... a prezentat niciun document nou si
nici... a indicat existenta unui raport de incercari emis in conformitate cu EN... sa confirme in mod
explicit efectuarea fincercdrilor de rezistentd la impact. In schimb, acesta a construit o
argumentatie bazata pe interpretarea si corelarea mai multor documente
distincte, sustinand ca raportul IK emis conform IEC..., raportul LVD si certificatul ENEC ar
trebui analizate impreuna pentru a concluziona ca cerinta este indeplinita.

O asemenea sustinere... poate fi primita. Cerinta documentatiei de atribuire...
solicita autoritatii contractante sa deduca sau sa interpreteze indirect conformitatea
aparatului de iluminat prin coroborarea mai multor documente si nici sa stabileasca, prin
propriul rationament tchnic, ca anumite inccrcari efectuate potrivit unui standard distinct
ar acoperi implicit cerintele altui standard. Dimpotriva, autoritatea contractanta a
solicitat o dovada tehnica explicita si verificabila, respectiv un raport de testare emis in
conformitate cu standardul EN..., cerinta... trebuia demonstrata in mod clar si neechivoc
de ofertant.

De asemenea, sustinerea contestatoarei potrivit careia standardul IEC... reprezinta doar un
standard general, iar determinarea gradului IK se realizeaza exclusiv potrivit IEC...... raspunde
solicitarii formulate de autoritatea contractanta. Comisia de evaluare... a contestat niciun moment
faptul ca determinarea gradului IK se realizeaza prin aplicarea standardului IEC... si nici... a solicitat
existenta unui raport diferit de cel prevazut de standardele aplicabile. Ceea ce s-a analizat a fost
exclusiv existenta dovezii documentare solicitate prin fisa tehnica, respectiv existenta unui raport
din... sa rezulte explicit ca incercarile relevante au fost efectuate in conformitate cu standardul
indicat de autoritatea contractanta.

Nici invocarea certificatului ENEC... este de natura sa inlature aceasta neconformitate....
reprezinta o certificare a produsului si confirma... anumitor standarde aplicabile, insa... poate
substitui raportul de inccrcari solicitat prin documentatia de atribuire si nici... poate suplini lipsa unui
document tehnic din... sa rezulte in mod explicit efectuarea incercarilor solicitate. in materia
achizitiilor publice, demonstrarea indeplinirii unei cerinte tehnice se realizeaza prin documentele
expres solicitate de autoritatea contractantd, iar... prin prezumtii sau interpretari privind efectele
altor certificari.
in realitate, intreaga aparare a contestatoarei este fundamentata pc o interpretare proprie asupra
modului in... ar trebui analizate documentele depuse, Iara insa a identifica documentul solicitat prin
clarificare si iara a combate constatarea esentiald a comisiei de evaluare, respectiv inexistenta unui
raport de incercari... sa demonstreze in mod explicit conformitatea cerintei astfel cum aceasta a fost
formulata prin documentatia de atribuire. Or, obligatia de a demonstra indeplinirea cerintelor
minime revine exclusiv ofertantului, iar... autoritatii contractante.

Fata de sustinerile partilor, Consiliul achieseaza la concluziile la... ajuns
achizitoarea in stabilirea neconcludentei raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum
reiese din lecturarea raspunsului furnizat, argumentatia contestatoarei se
bazeaza pe o corelare indirecta intre un raport IK realizat conform IEC... si un
raport LVD, fara... acesta din urma sa evidentieze explicit incercarile de
rezistgnté la impact realizate in baza EN....

In etapa de evaluare membrii comisiei de evaluare au constatat ca
raportul de testare indicat (LCSB1...S), aferent aparatului de iluminat AIL 6
ofertat... este emis in conformitate cu standardul EN..., astfel cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire, solicitand explicatii vizavi de modul
de indeplinire a cerintei, prin indicarea eventualelor documente doveditoare.
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Se retine si faptul ca fisa tehnica nr...., pct.... impunea in mod explicit
prezentarea raportului de testare pentru rezistenta la impact IK emis in
conformitate cu standardul EN..., document esential pentru a verifica...
caracteristicilor tehnice obligatorii ale produsului.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, standardul EN... impune verificari
integrate de rezistenta mecanica in cadrul evaluarii de siguranta a aparatelor
de iluminat, iar simpla prezentare a unui raport IK distinct, emis conform
unui standard separat... poate substitui obligatia de a demonstra
conformitatea printr-un raport unitar sau explicit corelat cu cerinta impusa.

Nemultumirea contestatoarei porneste de la pretinse deficiente de
redactare a documentatiei de atribuire, insa acestea, pentru a fi acoperite,
presupuneau atacarea documentatiei de atribuire.

Asa cum a fost anterior precizat documentatia de atribuire si masurile
de remediere dispuse au fost postate in SEAP la data de... si..., drept
pentru... toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici.

La acest moment... pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat sunt vadit tardive, raportat la termenul
prescris de art. 8 alin. (1) lit. a), coroborat cu alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Practic... se prevaleaza de propria culpa vizavi de nedepunerea
raportului de testare pentru rezistenta la impact IK emis in conformitate cu

standardul EN..., pe considerentul ca Subscrisa a ofertat un aparat de iluminat cu o
rezistenta la impact superioara, de IK10, aparatul de iluminat fiind testat in baza... este in
conformitate cu standardul solicitat IEC/EN...... este un standard de referinta international, cum de
altfel se poate constata si din denumirea acestuia prin prefixul IEC... inseamna... Internationala
(...), o organizatie globalda non-profit... dezvolta si publica standarde internationale pentru
tehnologiile electrice, electronice si conexe. In baza acestui standard de referinta internationala
fiecare tara (inclusiv...) emite standarde nationale in domeniul respectiv, precum standardul EN...
pentru geterminarea rezistentei la impact a aparatelor de iluminat.

Insa autoritatea contractanta... avea temei legal de
a accepta... suficient un raport intocmit potrivit unui alt standard decét cel
expres solicitat, intrucat o asemenea conduita ar fi echivalat cu modificarea
cerintelor documentatiei ulterior depunerii ofertelor si cu evaluarea
ofertantilor dupa criterii diferite de cele aduse la cunostinta tuturor
participantilor.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Fata de aceasta cerinta expresa, aratam ca din insasi sustinerile contestatoarei rezulta ca
aceasta... a depus raportul de incercari solicitat prin documentatia de atribuire, ci un raport intocmit
in conformitate cu standardul EN.... In aceste conditii, motivul declararii ofertei sale... neconforma...
rezida n pretinsa nerelevanta a standardului EN..., ci in imprejurarea cd documentul prezentat...
corespunde cerintei exprese si obligatorii instituite prin documentatia de atribuire.

In realitate, intreaga argumentatie a contestatoarei urmareste sa demonstreze ca standardul
EN... ar fi suficient pentru determinarea gradului de rezistenta la impact mecanic (IK), apreciind c3,
din aceasta perspectiva, autoritatea contractanta ar fi fost obligata sa considere indeplinita cerinta
impusa prin fisa tehnica. Or, 0 asemenea interpretare... poate fi primita.

In materia achizitiilor publice, conformitatea unei oferte... se stabileste prin raportare la
aprecierea ulterioara a ofertantului cu privire la caracterul suficient sau echivalent al unui anumit
document, ci exclusiv prin raportare la cerintele stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire. Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta... poate evalua ofertele in
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functie de ceea ce ofertantul considera ulterior ca ar fi suficient pentru demonstrarea conformitatii,
ci este tinuta sa aplice intocmai cerintele pe... le-a facut cunoscute tuturor participantilor.

In masura in... aprecia ca solicitarea prezentarii unui raport de incercari intocmit in
conformitate cu standardele IEC/EN... si IEC/EN... era excesiva, nejustificata ori necorespunzatoare
din punct de vedere tehnic, aceasta avea posibilitatea legald de a contesta documentatia de atribuire
anteriog\expirérii termenului de depunere a ofertelor.

In lipsa unui document probator explicit... sa ateste efectuarea
incercarilor de rezistenta la impact in conformitate cu EN..., sustinerile
contestatoarei raman la nivel declarativ si interpretativ. Invocarea
certificatului ENEC sau a altor standarde conexe... suplineste aceasta lips3,
intrucadt cerinta autoritatii contractante a fost precisa si neechivoca. in
consecinta, raspunsul transmis este neconcludent, cerinta tehnica... este
indeplinita, iar produsul ofertat... respecta specificatiile impuse, ceea ce
conduce la imposibilitatea asigurarii unei implementari corespunzatoare a
contractului.

Fata de aspectele redate se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Referitor la cel de-al doilea motiv... a stat la baza deciziei de respingere
se are in vedere ca acesta |-a reprezentat neindeplinirea cerintei de la pct.....

din Fisa tehnica nr....- Aparat de iluminat... 6 -... Functionare | a Ta=
-30 +550C

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a ofertelor,
achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei... printre

altele si urmatoarea clarificare:

5. Conform certificatelor .+ (HN... si H+...), aparatele de iluminat din gama .. prezinta
o temperatura maxima de functionare de +50°C, in timp ce Fisa Tehnica nr...., la punctul..., impune
o temperatura de functionare de pana la +55°C. in acest sens, va solicitam sa clarificati in mod
explicit modul in... aparatele ofertate (..) indeplinesc cerinta impusa, inclusiv prin indicarea unor
documente justificative depuse in cadrul ofertei in acest sens.

... @ transmis raspunsul nr.... prin... a precizat urmatoarele:

RASPUNSUL 5:

In cadrul certificatelor ..+ pentru corpurile de iluminat ornamentale din cadrul fisiserului
PDF... Propunere tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 3, se mentioneaza ,ambient
temperature"... este de 50°C adica temperatura mediului ambiant... este diferita de temperatura
interna de functionare interna a aparatului de iluminat cu toate componentele sale... este mai mare
de +55°C. Pentru o intelegere corecta a functionarii aparatului de iluminat de poate imagina o
paralela cu functionarea motorului cu ardere interna la o temperatura superioare temperaturii
mediului ambiant. Aparatul de iluminat este echipat cu... cu functionare la temperaturi mai mari
decat cele ale mediului ambiant, cu drivere si alte componente... dezvolta o temperatura mai mare
decat cea a mediului ambiant, motiv... temperatura mai mica ambientala sa contribuie la reducerea
temperaturii interne de functionare a aparatului de iluminat. Temperatura ambientala indica limita
maxima a temperaturii mediului inconjurator si este folosita pentru testarea sigurantei electrice si a
integritatii izolatiilor, dar... reflecta temperatura interna sau temperatura efectiva a componentelor
in timpul functionarii. Temperatura de functionare a corpului de iluminat, se refera la temperatura
reala atinsa de componentele electrice in timpul exploatarii normale. Aceasta temperatura este
demonstrata prin teste specifice prin intermediul raportului LCSC1...K, de la... 385, unde sunt
prezentate valorile reale inregistrate pentru demonstrarea functionarii la temperaturi cuprinse intre
-400C ~ 550C. Aceste date arata cu exa‘titate conditiile termice sub... produsul opereaza si sunt
esentiale pentru evaluarea durabilitatii si sigurantei pe termen lung.

Prin urmare, mentionarea unei temperaturi ambientale de 50°C in certificatul ENEC si
ENEC+... trebuie confundata cu temperatura de functionare demonstrata prin raportul LCSC1...K.
Cele doua valori au scopuri diferite: una limiteaza mediul ambiant sigur, cealalta reflecta
performanta realda in exploatare, iar raportul de testare este documentul oficial... valideaza
temperatura efectiva de functionare a produsului.
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(Vezi captura de ecran din raportul de temperatura -... 390 din acelasi fisier pdf... Propunere
tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 3)

(...).
Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii

propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

5. Raspunsul formulat de ofertant este neconcludent si... demonstreaza indeplinirea cerintei
prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr..... Explicatia potrivit careia temperatura ambianta de +50°C
mentionata in certificatele ENEC si ENEC+ ar fi diferita de temperatura de functionare a aparatului...
poate fi retinuta... proba suficienta de conformitate, in conditiile in... documentele de certificare
depuse pentru gama .. atesta explicit limita de functionare in raport cu mediul ambiant de maximum
+50°C. Or, aceasta este valoarea certificata oficial pentru produsul ofertat, iar... 0 simpla mentiune
orientativa sau interpretabild. Prin urmare, invocarea unor explicatii tehnice generale privind
temperaturile interne ale componentelor... poate inlatura continutul clar si opozabil al certificarilor
ENEC/ENEC+... confirma 0 limita de +50°C, inferioara cerintei minime de +55°C impuse prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, simpla trimitere la raportul ........ este de natura sa rastoarne concluzia
rezultata din certificatele de conformitate, atat timp céat ofertantul... demonstreaza in mod clar,
explicit si neechivoc ca documentul respectiv priveste exact produsele ofertate EA-LD-020-B3 si EA-
LD-...-B3 si ca acesta prevaleaza asupra limitelor declarate in certificarea ENEC/ENEC+. in aceste
conditii, raspunsul transmis ramane neconcludent, cerinta tehnica... este indeplinita, iar aparatele
ofertate... fac dovada conformitatii cu temperatura de functionare de pana la +55°C solicitata de
autoritatea contractanta, ceea ce releva neconformitatea ofertei si riscul imposibilitatii implementarii
contractului in parametrii tehnici asumati.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Prin Fisa Tehnica nr...., autoritatea contractanta a solicitat in mod
expres demonstrarea unei temperaturi maxime de functionare de pana la
+55°C pentru aparatele de iluminat ofertat, respectiv:

In cadrul evaludrii s-a constatat cd, pentru produsele .., certificatele
ENEC si ENEC+ depuse in oferta indica in mod explicit o temperatura
ambientala maxima (Ta) de +50°C, aceasta fiind valoarea certificata oficial
pentru produsele respective.

Prin raspunsul furnizat... a identificat niciun document de certificare...
sa ateste pentru produsele ofertate o temperatura ambientalda maxima de
+55°C, ci s-a limitat la prezentarea unor explicatii teoretice privind diferenta
dintre temperatura mediului ambiant si temperatura interna de functionare a
componentelor aparatului de iluminat.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea indeplinirii
cerintei se bazeaza pe faptul ca dovada indeplinirii acestei cerinte rezulta atat
din fisa tehnica asumata de ofertant si de producator, cat si din raportul de
incercari privind temperatura de functionare, criticand faptul ca autoritatea
contractanta s-ar fi raportat exclusiv la mentiunea privind temperatura
ambientala de +50°C din certificatele ENEC si ENEC+, fara a face distinctia
dintre temperatura ambientala utilizata in cadrul certificarii si temperatura
efectiva de functionare a aparatului de iluminat.

Fata de sustinerile contestatoarei autoritatea contractanta a formulat
aparari punctuale apreciate de Consiliu... fiind judicioase:
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Prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta... a urmarit completarea ofertei sau
modificarea cerintei tehnice, ci a acordat ofertantului posibilitatea de a explica aceasta
neconcordantd si, dacd era cazul, de a indica documente justificative existente in ofertd... sa
demonstreze fara echivoc indeplinirea cerintei. Cu toate acestea, raspunsul transmis... a identificat
niciun document de certificare... sa ateste pentru produsele ofertate o temperatura ambientala
maxima de +55°C, ci s-a limitat la prezentarea unor explicatii teoretice privind diferenta dintre
temperatura mediului ambiant si temperatura interna de functionare a componentelor aparatului de
iluminat.

Aceste explicatii, desi corecte din punct de vedere general al functionarii echipamentelor
electrice... raspund cerintei formulate prin documentatia de atribuire si... inlatura continutul explicit
al certificatelor ENEC si ENEC+. in materia certificarii produselor electrice, valoarea Ta (ambient
temperature) inscrisa in certificate... reprezinta o simpla informatie descriptiva sau orientativa, ci
constituie unul dintre parametrii certificati ai produsului, in baza caruia acesta este evaluat si
declarat conform pentru utilizare in conditii de sigurantd. Autoritatea contractanta... putea ignora
aceasta valoare oficial certificata si nici... putea substitui certificarea produsului prin interpretari
tehnice formulate de ofertant.

Totodata... inccarca sa confere raportului de incercari .. o valoare probatorie superioara
certificatelor ENEC si ENEC+, fara insa a demonstra in mod clar cd acest raport priveste exact
produsele ofertate si ca modifica sau prevaleaza asupra limitelor de functionare certificate oficial.
Simpla indicare a existentei unor valori de temperatura in cuprinsul unui raport de incercari... este
suficienta pentru a inlatura concluziile rezultate din documentele de certificare, in lipsa unei
corespondente explicite intre raport, produsul ofertat si caracteristica tehnica solicitata.

Mai mult, acceptarea unei asemenea interpretari ar presupune ea autoritatea contractanta sa
ignore documentele oficiale de certificare depuse de ofertant si sa stabileasca, prin propriul
rationament tehnic, ca produsul poate functiona in alte conditii decat cele pentru... este certificat, O
astfel de abordare ar depasi atributiile comisiei de evaluare si ar contraveni principiilor transparentei
si tratamentului egal, intrucat evaluarea ofertelor trebuie realizatd exclusiv pe baza documentelor
depuse si a informatiilor demonstrate in mod obiectiv, iar... pe baza unor ipoteze sau interpretari
favorabile ofertantului.

Se observa ca. inclusiv prin contestatie, ofertantul... combate constatarea esentiala retinuta
de comisia de evaluare, respectiv faptul ca documentele oficiale de certificare indica o limita de
+50°C.... dezvolta exclusiv argumente privind semnificatia notiunii de temperatura ambientalad si
functionarea interna a aparatului de iluminat, insd aceste explicatii... fac dovada ca produsele
ofertate sunt certificate pentru functionare la temperatura solicitata prin documentatia de atribuire
si nici... Inlatura contradictia existenta intre propunerea tehnica si certificatele ENEC/ENEC+.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci cdnd a apreciat c&
raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent, intrucat acesta... a eliminat neconcordanta
identificata si... a demonstrat, prin documente oficiale si verificabile, indeplinirea cerintei tehnice
privind temperatura maxima de functionare de pana la +55°C. Clarificarile formulate au avut un
caracter exclusiv explicativ si interpretativ, fara a fi sustinute de probe tehnice concludente... sa
rastoarne continutul certificatelor depuse in oferta.

In consecintd, concluzia comisiei de evaluare este pc deplin justificatd atat din punct de
vedere tehnic, cat si juridic. in lipsa unei dovezi clare, explicite si neechivoce ca aparatele de iluminat
ofertate sunt certificate pentru functionare ta temperatura solicitata prin documentatia de atribuire,
raspunsul ofertantului a fost in mod corect calificat... neconcludent, cerinta tehnica nefiind
demonstrata. in mod firesc, aceasta mprejurare a condus la constatarea neconformitatii si
inacceptabilitatii ofertei, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei
aplicabile in materia achizitiilor publice.

Asa cum a fost retinut, prin Fisa tehnica nr...., pct...., autoritatea
contractanta a solicitat in mod expres prezentarea certificatului ENEC aferent
aparatului de iluminat ofertat, acesta reprezentand documentul prin
intermediul caruia urma sa fie verificata conformitatea produsului cu
cerintele tehnice impuse prin caietul de sarcini. Totodata, aceeasi
documentatie prevedea, fara echivoc, ca aparatele de iluminat ofertate
trebuie sa asigure o temperatura maxima de functionare de +55°C.

Or, analiza documentelor depuse de contestatoare a evidentiat faptul
ca certificatele ENEC prezentate pentru aparatele ofertate indica o
temperatura de +50°C, inferioara valorii de +55°C impuse prin documentatia

Pagina 51 din 93



de atribuire. Aceasta concluzie... reprezinta rezultatul unei interpretari
subiective sau restrictive realizate de autoritatea contractanta, ci decurge in
mod direct din continutul finsusi al certificatelor ENEC depuse de
contestatoare pentru demonstrarea conformitatii produselor ofertate.

Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa vizavi de
nedepunerea certificatului ENEC aferent aparatului de iluminat ofertat... sa
ateste temperatura maxima de 55°C, prin invocarea fisei tehnice, a
raportului de incercari privind temperatura de functionare sau a altor
documente din cadrul ofertei.

Insa autoritatea contractanta a indicat documentul pe I-a desemnat in
mod expres... instrument de verificare a conformitdtii. In m3sura in...
autoritatea contractanta ar fi ignorat continutul certificatului ENEC solicitat
prin documentatia de atribuire si ar fi acceptat demonstrarea aceleiasi cerinte
prin intermediul altor inscrisuri, aceasta ar fi modificat, in etapa evaluarii
ofertelor, regulile procedurii astfel cum au fost aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici. O asemenea conduita ar fi contravenit principiilor
tratamentului egal, transparentei si predictibilitatii consacrate de art. 2 din
Legea nr. 98/2016 si ar fi creat un avantaj nejustificat ofertantului... a
respectat modalitatea de demonstrare impusa prin documentatia de
atribuire.

In materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta este tinuta sa
verifice indeplinirea cerintelor minime prin raportare la documentele expres
solicitate prin documentatia de atribuire, iar... prin raportare la documente
alternative pe... ofertantul apreciaza ulterior ca le-ar putea conferi aceeasi
valoare probatorie.

Fata de aspectele redate se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Aceeasi concluzie de netemeinicie... fi retinuta de Consiliu si vizavi de
cel de-al treilea aspect reclamat de contestatoare vizavi de pretinsa
indeplinire a cerintei privind prezentarea raportului termic de testare emis de
un organism abilitat.

. si in cazurile precedent analizate, pe parcursul derularii etapei de
evaluare a ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr.....

ofertantei... printre altele si urmatoarea clarificare:

6. In ceea ce priveste cerinta prevdzutd la punctul... din Fisa Tehnicd nr...., referitoare
la prezentarea raportului termic de testare, se constata ca in cadrul propunerii tehnice a fost indicat
un raport de tip LVD. in acest context, va solicitdm sa detaliati in ce masura documentul prezentat
acopera cerinta specifica privind testarea termica sau, dupa caz, indicati paginile din cadrul
propunerii tehnice depuse la... se regaseste raportul de incercari corespunzator, emis de un
organism abilitat, in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

... a transmis raspunsul nr.... prin... a precizat urmatoarele:

RASPUNSUL 6:

... (...) prezentat in oferta pentru corpurile de iluminat ornamentale in cadrul fisierul PDF...
Propunere tehnica ....F.T. si documente echipamente PARTEA 3 (... 309) include, in mod explicit,
cerintele referitoare la siguranta termica a echipamentelor electrice, prin prezenta standardului
EN.... Standardul precizeaza limitele de temperatura pentru componentele electrice si pentru
carcasele corpurilor de iluminat, pentru a preveni deteriorarea izolatiilor, aprinderea materialelor
sau producerea de incendii. in contextul LVD, masurarea sigurantei aparatelor de iluminat... se
rezuma doar la protectia impotriva socurilor electrice, clasificarea, marcarea, constructia mecanica,
constructia electrica si securitatea privind efectele fotobiologice ale corpurilor de iluminat, ci
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cuprinde si riscurile termice, deoarece temperaturile excesive pot pune in pericol atat utilizatorul, cat
si integritatea echipamentului prin deteriorarea LED-urilor ce compun placa optica a aparatului de
iluminat.

Astfel, raportul termic este inclus in raportul de testare LVD, oferind criterii obiective pentru
testarea si certificarea produselor prin prezenta standardului de referinta EN.... acestor cerinte
garanteaza ca echipamentele electrice functioneaza in conditii de siguranta, protejand utilizatorii si
mediul Tnconjurator, si asigura ca producatorii respecta legislatia europeana privind echipamentele
electrice la tensiuni joase.

Asadar, includerea raportului termic in cadrul LVD... este doar recomandata, ci reprezinta o
componenta obligatorie a evaluarii sigurantei produselor electrice.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

6. Raspunsul formulat de ofertant este neconcludent si... demonstreaza indeplinirea cerintei
prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr...., intrucat acesta... a prezentat un raport termic de
testare distinct, emis de un organism abilitat, ci a invocat un raport de tip LVD... face
referire generica la standardul EN.... Desi acest standard include cerinte generale privind
comportamentul termic al aparatelor de iluminat, simpla includere a acestuia intr-un raport LVD...
echivaleaza cu prezentarea unui raport de incercari termice propriu-zis, in... sa fie evidentiate
explicit masuratori, conditii de testare, rezultate si concluzii privind regimul termic al produsului.

Cerinta autoritatii contractante a fost clara si explicita, solicitand un raport termic de
testare... o demonstratie indirecta sau implicita printr-un document cu caracter general.

In aceste conditii, sustinerile ofertantului r&man la nivel teoretic si... sunt sustinute de un
document probator conform cerintei impuse, nefiind indicata nicio sectiune concreta din oferta... sa
contind un raport termic distinct. Astfel, raspunsul transmis este neconcludent, cerinta tehnica...
este indeplinita, iar produsul ofertat... face dovada conformitatii cu cerintele documentatiei de
atribuire, ceea ce conduce la concluzia ca oferta este neconforma si exista un risc real privind
imposibilitatea implementarii contractului in conditiile tehnice solicitate.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea indeplinirii cerintei
referitoare la raportul de testare termica se bazeaza pe imprejurarea ca a
facut dovada indeplinirii cerintei prin raportul de incercari LVD depus in
oferta, apreciind ca acesta include si testarile termice efectuate in baza
standardului EN... si ca autoritatea contractanta ar fi interpretat in mod
eronat documentatia de atribuire prin solicitarea unui raport de testare

termica distinct... contractante din cuprinsul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini in ceea ce priveste analiza
raspunsului subscrisei la solicitarea de clarificari nr.... este irelevanta atata timp cat aceasta face o
interpretare proprie si eronata a unei cerinte impuse la rd.... din Fisa tehnica F5 nr.... in sensul in...
s-a solicitat, in viziunea Autoritatii contractante, un Raport de testare termic separat... confirme
indeplinirea standardului IEC/EN.... In realitate insa cerinta prevedea depunerea unui Raport
termic... confirme indeplinirea cerintelor standardului IEC/EN..., fara a se preciza la stabilirea
cerintei solicitarea unui Raport de testare termica SEPARAT, astfel cum motiveaza Autoritatea
contractanta respingerea ofertei depuse de catre subscrisa, realizand evaluarea ofertei subscrisei
prin raportare la cerinte... EXCED prevederilor documentatiei de atribuire.

Totodata... sustine ca certificarea ENEC confirma, la randul sau,
efectuarea testelor termice si demonstreaza conformitatea aparatului ofertat
cu cerintele tehnice impuse.

Contrar celor sustinute de contestatoare, argumentatia conturata
conduce la concluzia ca orice raport de incercari sau orice certificat... face
referire la standardul EN... ar fi suficient pentru demonstrarea cerintei, desi
documentatia de atribuire stabileste fara echivoc documentul... trebuia
prezentat. O asemenea interpretare ar echivala cu modificarea conditiilor
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procedurii in etapa evaluarii ofertelor si ar lipsi de efect util cerinta expresa
privind prezentarea raportului de testare termica.
In schimb, in punctul sau de vedere, autoritatea a combatut la obiect

fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea contestatoarei:

Analizand raspunsul transmis, se constata ca ofertantul... a indicat existenta unui asemenea
raport si nici... a identificat o sectiune din oferta... sa contina documentul solicitat. in schimb, acesta
a sustinut ca raportul termic ar fi inclus implicit in raportul LVD, intrucat standardul EN... contine si
cerinte privind comportamentul termic al aparatelor de iluminat. Aceasta argumentatie are insa un
caractcr exclusiv teoretic si... reprezinta dovada documentara solicitata prin fisa tehnica.

Faptul ca un raport LVD este intocmit in baza unui standard... cuprinde si cerinte referitoare
la siguranta termica... inseamna, in mod automat, ca acesta echivaleaza cu un raport de incercari
termice si nici ca indeplineste cerinta expresa impusa de autoritatea contractantd. O astfel de
concluzie ar presupune... autoritatea contractanta sa deduca existenta unor incercari si rezultate
tehnice... sunt evidentiate cxplicit in documentul depus, ceea ce ar depasi limitele unei evaluari
obiective si ar conduce la completarea sau reinterp re tarea ofertei in favoarea ofertantului.

De altfel, nici prin contestatie ofertantul... indicad existenta unui raport de testare termica
distinct, ci reitereaza aceeasi sustinere potrivit careia raportul LVD ar reprezenta, in sine, un raport
complet... include si testarea termica. Or, aceasta afirmatie... este sustinuta prin identificarea unor
masuratori concrete, a conditiilor de incercare, a valorilor inregistrate sau a concluziilor rezultate in
urma unor teste termice efectuate asupra produselor ofertate. Simpla referire la existenta
standardului EN... in cuprinsul raportului LVD... demonstreaza ca accsta contine efectiv raportul de
testare solicitat.

Totodata, sustinerile contestatoarei potrivit carora autoritatea contractanta ar fi solicitat in
mod nejustificat un raport termic ,separat" reprezinta o denaturare a continutului documentatiei de
atribuire. Comisia de evaluare... a conditionat niciodata indeplinirea cerintei de existenta unui
document distinct... forma, ci a constatat ca documentele depuse... contin un raport de incercari
din... sa rezulte cxpiicit testarea termica solicitata. Indiferent dacd aceste incercari ar fi fost
prezentate intr-un document individual sau integrate intr-un raport complex, acestea trebuiau sa
poata fi identificate in mod clar si neechivoc, aspect... se regaseste in oferta contestatoarei.

Acceptarea interpretarii promovate de ofertant ar insemna... autoritatea contractanta sa
considere indeplinitda o cerintd exclusiv pe baza prezumtiei cd, daca un standard include si cerinte
privind comportamentul termic, orice raport emis in baza acelui standard contine implicit toate
incercarile necesare. O asemenea abordare este incompatibild cu principiile... guverneaza evaluarea
ofertelor in materia achizitiilor publice, intrucat conformitatea trebuie demonstrata prin documente
clare, verificabile si concludente, iar... prin deductii sau interpretari formulate ulterior depunerii
ofertei.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca raspunsul la solicitarea de
clarificari este neconcludent, deoarece ofertantul... a indicat si... a prezentat documentul solicitat,
limitdndu-se ia explicatii privind rolul si continutul general ai raportului LVD, fara a demonstra ca
acesta contine efectiv raportul dc incercari termice prevazut de documentatia de atribuire. Prin
urmare, solicitarea de clarificari... a fost lamurita, iar neconformitatea initial constatata a ramas
neinlaturata.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Din punct de vedere tehnic, standardul EN... stabileste cerintele particulare de siguranta
aplicabile aparatelor de iluminat exterior si cuprinde o multitudine de incercari distincte, respectiv
incercari electrice, mecanice, ~ privind protectia la patrunderea corpurilor solide si a apei, precum si
incercari termice. In aceste conditii, simpla imprejurare ca un document mentioneaza acest
standard... demonstreaza ca acesta reprezinta raportul aferent incercarilor termice si nici ca
raspunde cerintei exprese formulate de autoritatea contractanta.

Raportul de testare termica reprezinta un document distinct, intocmit exclusiv pentru
verificarea comportamentului termic al aparatului de iluminat, avand... obiect masurarea
temperaturilor dezvoltate de componentele acestuia si verificarea fncadrarii lor in limitele admise de
standardele aplicabile. In lipsa unui asemenea raport dedicat... poate fi demonstrata in mod obiectiv
indeplinirea cerintei privind prezentarea raportului de testare termica solicitat prin documentatia de
atribuire.

In schimb, raportul LVD urmareste verificarea conformitatii produsului cu cerintele Directivei
privind echipamentele de joasa tensiune, avand... finalitate evaluarea sigurantei electrice a
produsului in vederea introducerii acestuia pe piata. Chiar daca, in cadrul evaluarilor realizate pentru
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emiterea raportului LVD, sunt avute in vedere si anumite aspecte privind comportamentul termic al
produsului, acesta... se confunda si... poate substitui raportul de testare termica solicitat expres de
autoritatea contractanta.

Tot astfel, nici invocarea certificatului ENEC... este de natura sa inlature neconformitatea
constatata.... reprezinta un document de certificare a conformitatii produsului cu standardele...
aplicabile, insa... constituie raportul de testare termica solicitat prin pct.... din Fisa tehnica nr.....
Cerinta documentatiei de atribuire... lasa loc unor interpretari, autoritatea contractanta solicitand
prezentarea raportului termic de testare, iar... a unui certificat de conformitate sau a unui alt
document din... s-ar putea deduce efectuarea unor incercari termice.

rRetinandu-se faptul ca... a prezentat raportul de testare termica
solicitat prin pct.... din Fisa tehnica nr...., iar aceasta lipsa... poate fi suplinita
prin raportul LVD sau prin certificatul ENEC depuse in cadrul ofertei, in mod
temeinic achizitoarea a constatat neindeplinirea cerintei reclamate.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a restului motivelor...
au stat la baza deciziei de respingere a ofertei... este de prisos, ea neputand
schimba situatia ofertantei in sensul transformarii acesteia in una admisibila,
considerentele anterior retinute anterior ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr....4
din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios administrativ

si fiscal, ,,... are nicio relevanta c& autoritatea a declarat oferta petentei... neconformd pentru
sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instanta, deoarece si un
singur motiv, dacd este intemeiat, poate duce la constatarea ofertei... neconforma.” Similar, in

decizia civild nr....117 din... mai 2011, aceeasi instantd a retinut c: ,in mod

judicios Consiliul a apreciat c&, g&sind intemeiat un singur motiv de respingere... inacceptabild a
ofertei petentei... se mai impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el
fnsusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea
celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse

judecdtii.” Totodatd, in decizia civila nr....29 din 14 ianuarie..., instanta a

consemnat: ,Atat timp cat oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil..., Consiliul,
sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu
privire la... autoritatea contractanta a retinut ca... au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaip[ezenténd niciun interes pentru contestatoare.”

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la... a ajuns autoritatea
contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei depusa
de... In cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele
cu... prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu... ,Ofertantul
eIaboEeazé oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

Asa cum a fost anterior aratat... formuleaza critici si vizavi de ofertanta
declarata castigatoare....

Referitor la oferta depusa de... sunt reclamate o serie de cerinte a caror
pretinsa neindeplinire este reclamata, Consiliul urmand a analiza aceste
critici in ordinea in... acestea au fost formulate pentru o identificare facila.

o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca autoarea
contestatiei a insiruit cerintele prevazute in cadrul fisei de date/caietului de
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sarcini/fiselor tehnice si a concluzionat ca neindeplinirea acestora conduce la
respingerea ofertei... neconforma/inacceptabila.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustierile se bazeaza pe simple supozitii, legate de neindeplinirea unor
cerinte fiind formulate critici la modul general, nefiind sustinute de niciun
mijloc de proba. Cele afirmate, in cele ce preced, de contestatoare... pot fi
apreciate de Consiliu... lamuritoare, in speta... aduce vreo dovada din... sa
reiasa imposibilitatea... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in... si
le-a asumat prin oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru...
drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se... limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor achizitoarei
in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente in
stabilirea temeiniciei/netemeiniciei criticilor.

Acest aspect vizavi de modul de formulare a criticilor aduse

de contestatoare a fost retinut si de achizitoare... a sustinut:

Critica formulata de contestatoare este vadit nefondata, fiind intemeiata exclusiv pe simple
presupuneri si... pc analiza efectivd a documentelor... au stat la baza evaluarii ofertei declarate
castigatoare.... formuleaza aceasta sustinere fara a fi avut acces la continutul integral al propunerii
tehnice depuse de ofertantul declarat castigator si, in consecinta, iara a cunoaste inscrisurile... au
fost analizate de comisia de evaluare in verificarea indeplinirii acestei cerinte. Simplul fapt ca
anumite documente... au fost puse la dispozitia contestatoarei... urmare a caracterului lor
confidential... poate fundamenta prezumtia ca acestea... au fost depuse sau ca... au fost evaluate de
autoritatea contractanta.

(...)

Totodata, invocarea de catre contestatoare a unei hotarari pronuntate intr-o alta
procedura dc atribuire... este de natura sa conduca la concluzia existentei unei necon
fermitati in prezenta cauza. Fiecare procedura de achizitie publica este analizata in raport
cu propriul continut al ofertelor si cu documentele electiv depuse de operatorii
economici. Or, in prezenta procedurd, comisia de evaluare a verificat documentele existente in
oferta depusa de.... si a constatat ca cerinta privind asumarea fiselor tehnice de catre producator
este indeplinita, astfel incat o jurisprudenta pronuntata intr-un alt context factual... poate rasturna
constatarile rezultate din analiza concreta a ofertei evaluate.

Rationamentul conturat de contestatoare... fi retinut de Consiliu in
solutionare, atata vreme cat informatiile pe baza carora isi fundamenteaza
criticile se bazeaza pe spete similare aferente altor proceduri de atribuire.
Criticile formulate de... impotriva ofertei reclamate se bazeaza pe documente
si constatari din alte proceduri, iar... pe oferta depusa in prezentul dosar, la...
recunoaste ca... a avut acces, aspect retint si de autoarae interventiei....... a

sustinut:

Critica formulata este in mod vadit neintemeiata si se intemeiaza exclusiv pe presupuneri, in
conditiile in... a avut acces la oferta tehnica depusa de subscrisa si, in consecinta... cunoaste
documentele pe baza carora autoritatea contractanta a verificat indeplinirea acestei cerinte.

aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele ofertei
concurente, din... sa reiasa ca autoritatea... ar fi verificat continutul

Pagina 56 din 93



propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de presupuneri
subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe, aplicate ofertei de a
carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea ofertei depusa de... si a evaluarii realizate de
achizitoare, Consiliul achiseaza la concluziile la... au ajuns membrii comisiei
de evaluare vizavi de admisibilitatea ofertei, validand evaluarea realizata de
aceasta.

Criticile pe... le expune se bizuie exclusiv pe supozitii, reclamanta
neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a asocierii si, cel mai
probabil, nici de concluziile comisiei de evaluare (nefiind facuta nicio dovada
asupra consultarii proceselor-verbale de evaluare la autoritate). Sustinerile
sunt eminamente de ordin general si fara legatura cu datele si documentele
concrete din oferta....

Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire...
inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici... poate conduce la
admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele critici

reproduse intocmai:

1 - OFERTA DEPUSA DE.... ESTE NECONFORMA DIN PERSPECTIVA NEINDEPLINIRII
CERINTEI DE PREZENTARE A FISELOR TEHNICE ASUMATE DE CATRE PRODUCATOR PRIN
SEMNAREA SI STAMPILAREA ACESTORA. SOLICITATA LARD.... DIN FISA TEHNICA nr.... APARAT DE
ILUMINAT TIP... 1, 2. 3.4, 5, 7 SI FISA TEHNICA NR, 2 APARAT DE ILUMINAT TIP... 6. PRECUM SI LA
RD.... DIN FISA TEHNICA nr.......... FIIND SEMNATE SI STAMPILATE DOAR DE CATRE ACESTA... SI
DE CATRE PRODUCATOR;

2.-..., ESTE NECONFORMA DIN PERSPECTIVA NEINDEPLINIRH CERINTEI DE FURNIZARE A...
/.../COD DE BARE A..., PENTRU VERIFICAREA FUNCTIUNILOR SOLICITATE. SOLICITATA LA RD....
DIN FISA TEHNICA nr.... APARAT DE ILUMINAT TIP..., 3, 4, 5, 7... DIN FISA TEHNICA nr.... APARAT
DE ILUMINAT TIP... 6.... AFERENT UNUI CORP DE ILUMINAT DIFERIT DE CEL OFERTAT;

3. -.... ESTE NECONFORMA DIN PERSPECTIVA NEINDEPLINIRII CERINTEI DE PREZENTARE A
UNUI RAPORT DE TESTARE PENTRU DIRECTIVA DE COMPATIBILITATE ELECTROMAGNETICA
(EMC)... STANDARELOR: EN..., EN 61...-3-2, SOLICITATA LA RD.... DIN FISA TEHNICA nr....
APARAT DE ILUMINAT TIP... 1, 2, 3, 4, 5, 7.... REGASINDU-SE RAPOARTE DE... VIZEAZA APARATE
DE ILUMINAT CU O PUTERE DIFERITA DE CELE ALE APARATELOR OFERTATE;

4 -.... ESTE NECONFORMA DIN PERSPECTIVA NEINDEPLINIRII CERINTELOR DE
PREZENTARE A UNOR RAPOARTE DE TESTARE REFERITOARE LA GRADUL DE ETANSEITATE IP, A
REZISTENTEI LA IMPACT IK...., TERMIC SI REZISTENTA LA VIBRATII, SOLICITATE LA RD.............
DIN FISA TEHNICA nr.... APARAT DE ILUMINAT TIP......... SIRD.............. DIN FISA TEHNICA nr....
APARAT DE ILUMINAT TIP... 6.... REGASINDU-SE RAPOARTE DE... VIZEAZA APARATE DE ILUMINAT
CU O PUTERE DIFERITA DE CELE ALE APARATELOR OFERTATE;

5. -.... INDEPLINESTE CERINTELE DE LA RD........... (PT ILUMINAT BAIA....PDF, PAG 141)
DIN CADRUL FISEI TEHNICE nr.... APARAT DE ILUMINAT (CRITICA ESTE IDENTICA PENTRU TOATE
APARATELE DE ILUMINAT);

6. - Oferta depuse de catre........ indeplineste cerinta din Fisa tehnica nr...., pct... -
Producatorul... pune la dispozitia beneficiarului o aplicatie mobila gratuita, aplicatia... functiona pe
sistem browser web, pentru a putea fi accesata de pe orice terminal, cu orice sistem de operare;

7. -... ESTE NECONFORMA DIN CAUZA FAPTULUI...STE CERINTA DE LA RD.... DIN FISA
TEHNICA nr.... REFERITOARE LA EXISTENTA UNUI DISPOZITIV PENTRU MENTINEREA... ELECTRICE
IN POZITIA "DESCHIS";

8. -.... este neconforma deoarece... este specifica. Astfel, la fel... si in cazul aparatelor de
iluminat.... oferteaza toate controlerele produse de .... si... doar cele specifice. De exemplu,
contolerele compatibile cu oferta sunt doar cele din gama... Z, in schimb in... atasate se regasesc
si ... Mai jos atasam capturi de ecran cu Declaratiile de conformitate. In plus intr o captura de ecran
dintr-o oferta similara pe... o atasam este prevazuta o schema logica in... se monteaza un
controler .., deci ambele controlere. Astfel acest motiv este suplimentar pentru a respinge oferta...
neconforma;
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9. -.... ESTE NECONFORMA DIN CAUZA FAPTULUI...STE CERINTA DE LA RD.... DIN FISA
TEHNICA nr.... SISTEM DE TELEGESTIUNE REFERITOARE LA AUTENTIFICAREA IN DOI PASI.

In schimb, in punctul sdu de vedere, autoritatea a combatut la obiect

fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea contestatoarei:

1. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea fiselor tehnice
asumate de producator prin semnare si stampilare.

Critica formulata de contestatoare este vadit nefondata, fiind intemeiata exclusiv
pe simple presupuneri si... pc analiza efectiva a documentelor... au stat la baza evaluarii
ofertei declarate castigatoare.... formuleaza aceasta sustinere fara a fi avut acces la continutul
integral al propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat castigator si, in consecinta, iara a
cunoaste inscrisurile... au fost analizate de comisia de evaluare in verificarea indeplinirii acestci
cerinte. Simplul fapt ca anumite documente... au fost puse la dispozitia contestatoarei... urmare a
caracterului lor confidential... poate fundamenta prezumtia ca acestea... au fost depuse sau ca... au
fost evaluate de autoritatea contractanta.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in cadrul procesului de evaluare s-a constatat ca
ofertantul declarat castigator a depus fisele tehnice asumate de producator prin semnatura si
stampila, in deplina conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Astfel, fisele tehnice
asumate de producator se regasesc in cadrul propunerii tehnice la pag. 654-667, iar fisele
de produs, de asemenea asumate prin semnare si stampilare de catre producator, sunt
prezentate la pag. 702-715, respectiv... ale ofertei tehnicc. Aceste documente au fost
verificate in mod efectiv de comisia de evaluare in etapa analizarii propunerii tehnice,
constituind baza concluziei privind indeplinirea cerintei prevazute la pct.... din Fisa
Tehnica nr.... si nr...., respectiv pct.... din Fisa Tehnica nr.....

Se observa... intreaga critica formulata de contestatoare porneste de la premisa eronata ca
in ofertd s-ar regasi exclusiv fisele semnate de ofertant, ignorand existenta fiselor asumate de
producator... au fost analizate de comisia de evaluare si... regasesc in propunerea tehnica.

2. Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintei privind furnizarea aplicatiei mobile
si a unui cod serial/cod QR aferent unui aparat existent

Critica formulata de contestatoare este nefondata si se intemeiaza, din nou, pe simple
presupuneri, fard a avea la baza analiza documentelor... au fost efectiv depuse si evaluate in cadrul
proccdurii de atribuire. Contestatoarca sustine ca ofertantul declarat castigator ar fi prezentat un cod
QR aferent unui alt aparat de iluminai decat cel ofertai, insa aceasta afirmatie... este sustinuta de
niciun element probator si este contrazisa dc inscrisurile existente in oferta tehnica, verificate de
comisia de evaluare.

Contrar sustinerilor formulate prin contestatie, cerinta prevazuta la pct.... din Fisa Tehnica
nr.... si pct.... din Fisa Tehnica nr.... privind prezentarea aplicatiei gratuite si a unui cod serial/cod
QR aferent unui aparat existent a fost indeplinita in integralitate de ofertantul declarat castigator.
Astfel, aplicatia mobila si documentele aferente sunt prezentate in cadrul propunerii tchnice la
paginile 1172 1181, iar codul QR pus la dispozitie in cadrul ofertei... regaseste la pag. 1179, toate
aceste documente fiind analizate de comisia de evaluare in procesul de verificare a conformitatii
ofertei.

Mai mult, atat in cadrul evaluarii, cat si in cadrul probei practice (a... vedea in PV-ul de proba
practicd) s-a verificat in mod efectiv functionalitatea codului QR prezentat, constatandu-se ca prin
scanarea acestuia se acceseaza informatiile aferente unui aparat existent, exact in sensul cerintei
formulate prin documentatia de atribuire. Prin urmare, cerinta autoritatii contractante... urmarea
demonstrarea apartenentei codului QR la un anumit aparat individualizat prin denumirea comerciala
invocata de contestatoare. ci verificarea existentei unui aparat real si a functionalitatilor solicitate
prin intermediul aplicatiei puse la dispozitie. Aceasta verificare a fost realizata in cadrul procesului de
evaluare, iar rezultatul acesteia a confirmat indeplinirea cerintei.

3. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prezentarea rapoartelor de
testare pentru compatibilitatea electromagnetica (EMC)

Sustinerea contestatoarei potrivii careia oferta declarata castigatoare ar fi neconforma
deoarece rapoartele de testare EMC ar privi aparate dc iluminat cu puteri diferite dc cele ofertate
denota o interpretare eronata atat a documentatiei de atribuire, cat si a modului in... sunt realizate
incercarile si certificarile pentru aparatele de iluminat LED. Simpla imprejurare cd modelul supus
incercarilor... are aceeasi putere nominala cu fiecare dintre variantele ofertate... conduce, prin ea
insasi, la concluzia neindeplinirii cerintei solicitate de autoritatea contractanta.

In cadrul procesului de evaluare, comisia a verificat existenta rapoartelor de
testare privind compatibilitatea electromagnetica (EMC), constatand ca acestea sunt
depuse in propunerea tehnica la paginile 755-779, respectiv..., acoperind familia de
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aparate ofertata si confirmand... standardelor EN... si EN 61...-3-2, astfel cum au fost
solicitate prin documentatia de atribuire. Verificarea efectuata... s-a limitat la compararea
puterilor nominale inscrise in rapoarte cu cele ofertate, ci a avut in vedere aplicabilitatea tehnica a
incercarilor asupra produselor ofertate si corespondenta acestora cu familia constructiva analizata.

(...)

De asemenea, argumentatia contestatoarei se sprijina aproape exclusiv pe
trimiterea la o hotarare pronuntata intr-o alta procedura de atribuire, fara a demonstra ca
situatia tehnica si documentele depuse in prezenta procedura sunt identice. Or, legalitatea
evaluarii trebuie analizata prin raportare la documentele existente in dosarul prezentei proceduri,
iar... prin extrapolarea concluziilor retinute intr-un alt litigiu. in spetd, autoritatea contractanta a
verificat Tn mod concret rapoartele EMC depuse, aplicabilitatea acestora asupra produselor ofertate
si explicatiile tehnice furnizate dc ofertantul declarat castigator, concluzionand in mod justificat ca
cerinta documentatiei de atribuire este indeplinita.

4. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor privind rapoartele de testare
pentru gradul de etanseitate IP, rezistenta la impact 1K, masuratori electrice, raport
termic si rezistenta la vibratii

)

In cadrul procesului de evaluare, Autoritatea Contractantd a verificat in mod punctual
existenta tuturor rapoartelor de incercari solicitate prin Fisa Tehnica nr.... si Fisa Tehnica nr....,
constatand ca acestea au fost depuse in cadrul propunerii tehnice si acopera intreaga familie dc
produse ofertata. Astfel, rapoartele aferente cerintelor privind gradul de etanseitate IP se
regasesc la paginile 731-743 si..., cele privind rezistenta la impact IK la paginile 780-788
Si..., rapoartele privind masuratorile electrice la paginile 755-779 si..., rapoartele termice
la paginile 744-754 si..., iar rapoartele privind rezistenta la vibratii la paginile 789-812
Si.... Pentru aparatul de iluminat AIL 6 au fost depuse, de asemenea, rapoartele
corespunzatoare la paginile 1207-1275, respectiv: IP...... , masuratori electrice..., raport
termic..., rezistenta la vibratii.... Toate aceste documente au fost analizate intocmai in
cadrul evaluarii si au fundamentat concluzia privind indeplinirea cerintelor tehnice.

5. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintelor privind functionalitadtile
aplicatici... Label

Astfel, indeplinirea cerintelor contestate rezulta atat din capturile de ecran invocate chiar
de...., cat si din documentatia tehnica prezentata de.... la paginile 1172-1181 ale propunerii tehnice.
Aceste documente au fost analizate de comisia de evaluare si demonstreaza functionarea
aplicatiei..., acccsul prin intermediul codului QR si disponibilitatea informatiilor tehnice aferente
aparatului de iluminat

6. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia... Labeilfunctionala
pe sistem browser web

... sustine ca oferta depusa de........ ar indeplini cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tehnica
nr...., motivdnd ca ofertantul ar fi indicat doar adresa web https: //portal.schreder.com, iar
aceasta... s-ar regasi... aplicatie in magazinele...u.... O asemenea interpretare porneste insa de la o
premisa gresita si ignora continutul expres al documentatiei de atribuire... a impus niciodata
existenta unei aplicatii distribuite prin intermediul unui magazin de aplicatii, ci a solicitat in mod
explicit... aplicatia sa functioneze pe sistem browser web, pentru a putea fi accesata de pe orice
terminal si cu orice sistem de operare.

Ins&si... isi infirm3 propria sustinere. Astfel, din capturile de ecran anexate contestatiei
rezultd tara cchivoc ca reprezentantii.... au accesat platforma..., au utilizat functionalitati le acesteia
si au navigat in cadrul aplicatiei prin intermediul browserului web. Or, daca aplicatia a putut fi
accesata si utilizata in modalitatea demonstrata chiar de contestatoare... se poate sustine simultan
ca aceasta... exista sau ca... indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

7. Cu privire la pretinsa neindeplinirc a cerintei privind existenta dispozitivului
pentru mentinerea capacului compartimentului accesoriilor electrice in pozitia
~DESCHIS"

Astfel cum rezulta din evaluarea efectuata atat asupra documentelor depuse in oferta, cat si
pe calea..., cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tchnica nr, 1 a fost verificata in mod concret de
comisia de evaluare, iar documentele depuse de ofertantul declarat castigator demonstreaza
existenta dispozitivului solicitat, atat prin documente, cat si in format fizic. In acest sens, descrierea
solutiei constructive si reprezentarile grafice aferente se regasesc in fisa dc produs si in instructiunile
de montaj depuse in cadrul propunerii tchnice, documente... au fost analizate de autoritatea
contractanta si din... rezulta ca aparatul de iluminat este prevazut din fabricatie cu sistemul de
mentinere a capacului in pozitia dcschisa pe durata interventiilor de mentenanta.
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8. Cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei in ceea ce priveste sistemul de

telegestiune si controlerele ofertate

. sustine ca oferta depusa de.... ar fi neconforma intrucat documentatia tehnica aferenta
sistemului de telegestiune ar indica compatibilitatea platformei atat cu controlere de tip .., cat si cu
controlere .. apreciind cd, in aceste conditii, oferta... ar identifica in mod clar echipamentele ofertate
si ar avea un caracter nespecific. O asemenea interpretare... poate Ii primita, intrucat accasta
confunda compatibilitatea tehnica a unei platforme software cu lipsa individualizarii produselor
ofertate.

In cadrul procesului de evaluare, comisia de evaluare... s-a limitat la analiza descrierii
generale a platformei de telegestiune, ci a verificat in mod concret echipamentele ofertate si
documentatia tehnica aferenta acestora. Astfel, controlerele ofertate sunt identificate in mod
expres in propunerea tehnica, iar fisele tehnice aferente acestora se regasesc la paginile 1346-1347,
aspect verificat si confirmat de Autoritatea Contractanta in etapa de evaluare.

Imprejurarea ca producatorul platformei de telegestiune a proiectat o solutie compatibila cu
mai multe tipuri de controlere... reprezinta o neconformitate, ci dimpotriva, reflecta flexibilitatea si
intcroperabilitatea sistemului.

9. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind autentificarea in doi pasi in
cadrul interfetei web a sistemului de telegestiune

Astfel, in cadrul propunerii tehnice, la paginile 1409-1411, au fost prezentate capturi de
ecran din... rezulta in mod explicit existenta optiunii de activare a autentificarii in doi pasi. Aceste
documente demonstreaza ca functionalitatea este implementata in cadrul platformei de telegestiune
ofertate, iar modalitatea de configurare si utilizare a acesteia este prezentata in documentatia
tchnica depusa in oferta.

in cauza, mecanismul concret de functionare al autentificarii in doi pasi, conta in faptul ca
administratorul platformei creeaza contul utilizatorului si stabileste numele de utilizator si parola de
acces, iar in etapa de configurare se activeaza optiunea privind autentificarea in doi pasi. Ulterior, la
fiecare autentificare in platforma, dupa introducerea utilizatorului si a parolei, sistemul transmite
automat pe adresa de e-mail asociata contului un cod unic dc sccuritate, accesul in aplicatie fiind
permis numai dupa introducerea acestui cod, ceea ce reprezintd exact mecanismul de autentificare
in doi pasi solicitat prin documentatia dc atribuire.

Mai mult decat atat... omite un aspect esential al prezentei proceduri, respectiv faptul ca
aceasta cerinta... a fost evaluata exclusiv prin analiza documentatiei tehnice, ci a fost verificata
nemijlocit in cadrul probei practice, organizata tocmai pentru validarea functionalitatilor sistemului
de telegestiune. Spre deosebire de simplele capturi de ecran, proba practicd a permis comisiei dc
evaluare testarea efectiva a platformei si confirmarea functionarii mecanismului de autentificare.

In acest sens, Procesul-verbal de efectuarc a probei practice din data de....... din tabel,
consemneaza in mod expres urmatoarele: ,in urma verificarii functionalitatilor platformei web
aferente sistemului de telegestiune, comisia de evaluare a constatat ca autentificarea utilizatorilor se
realizeaza prin utilizator si parold, fiind implementat si mecanismul de autentificare in doi pasi cu
generare de cod unic transmis prin email si/sau SMS, conform cerintelor solicitate. " Cerinta
indeplinita.

Rezulta astfel ca existenta autentificarii in doi pasi... reprezinta o simplda sustinere a
ofertantului declarat castigator si nici o concluzie dedusa din documentatia tchnica, ci o
functionalitate testata, verificata si validata cfcctiv de catre autoritatea contracntata in cadrul probei
practice, concluziile fiind consemnate intr-un inscris oficial al procedurii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta:

1. Fisele tehnice asumate de producator

Critica formulata este in mod vadit neintemeiata si se intemeiaza exclusiv pe presupuneri, in
conditiile in... a avut acces la oferta tehnicd depusa de subscrisa si, in consecinta... cunoaste
documentele pe baza carora autoritatea contractanta a verificat indeplinirea acestei cerinte.

In realitate, fisele tehnice asumate de producator prin semnatura si stampila au fost depuse
in cadrul propunerii tehnice la paginile 654-667, iar fisele de produs, de asemenea asumate de catre
producator prin semnare si stampilare, au fost prezentate la paginile 702-715 si... ale ofertei
subscrisei, aspect verificat de autoritatea contractantd in cadrul procesului de evaluare.

2. Aplicatia mobila si codul QR

In continuare... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi neconforma intrucat codul QR
prezentat in propunerea tehnica... ar apartine aparatului de iluminat ofertat, astfel incat... ar fi
posibila verificarea functionalitatilor solicitate prin documentatia de atribuire.
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Critica este neintemeiata, in sensul in... aplicatia mobild si codul QR solicitate prin Fisele
tehnice nr.... sinr........ si..., au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice, la pag. 1172-1181.

Totodata, prin scanarea codului QR prezentat la pag. 1179 din propunerea tehnica se poate
constata ca acesta conduce la datele unui aparat existent, astfel cum impunea in mod expres
documentatia de atribuire.

3. Rapoartele de testare EMC

In continuare... sustine c& oferta depusa de.... ar fi neconforma intrucat rapoartele de testare
privind compatibilitatea electromagnetica (EMC)... ar viza aparatele de iluminat efectiv ofertate, ci
corpuri de iluminat cu puteri diferite.

Critica este neintemeiata, avand in vedere ca rapoartele de testare privind Directiva de
compatibilitate electromagnetica (EMC) au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice, la pag. 755-
779, respectiv..., acestea fiind intocmite pentru familia de aparate ofertata si acoperind intreaga
plaja de puteri ofertata.

4. Rapoartele de testare prezentate demonstreaza conformitatea intregii familii de
aparate ofertate

Aparatele ofertate fac parte din aceeasi familie de produse, fiind dezvoltate pe aceeasi
platforma constructiva si utilizand aceeasi arhitectura mecanica si electrica, aceleasi materiale si
aceeasi tehnologie de fabricatie. Diferentele de putere dintre modelele ofertate sunt generate
exclusiv prin configurarea driverului, respectiv prin setarea amperajului, fara... aceasta operatiune
s& afecteze celelalte caracteristici constructive sau functionale ale aparatului. in aceste conditii,
documentatia de atribuire solicita demonstrarea conformitatii produselor ofertate, iar... existenta
unui raport individual de incercare pentru fiecare putere nominala.

In conformitate cu practica specificd domeniului, rapoartele de incercdri sunt intocmite
pentru familia de produse, fiind testat un model reprezentativ (,worst case"), iar concluziile rezultate
sunt aplicabile tuturor variantelor apartindnd aceleiasi familii constructive. Din acest motiv,
rapoartele depuse in cadrul ofertei acopera intreaga plajéd de puteri ofertata si demonstreaza
conformitatea tuturor aparatelor de iluminat propuse.

In cadrul propunerii tehnice au fost prezentate rapoarte de incercéri emise de laboratoare
acreditate, intocmite in conformitate cu standardele aplicabile si corespunzatoare intregii familii de
aparate ofertate, respectiv:

i pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 731 -743 si...;
ii. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 780-788 si...;
iii. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 755-779 si...;
iv. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 744-754 si...;
V. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 789-812 si...;
vi. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 1215-1222;
vii. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 1207-1214;
viii.  pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 1243-1250;
iX. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 1251-1258;
X. pentru cerinta prevazuta la pct.... - pag. 1272-1275.

5. Pretinsa neindeplinire a cerlntelor privind functionalitatile aplicatiei... Label

Critica este neintemeiatd, intrucat indeplinirea cerintelor invocate de contestatoare rezulta
chiar din capturile de ecran depuse de aceasta in sustinerea propriilor afirmatii, precum si din
documentatia tehnica prezentata de.... la pag. 1172-1181 din propunerea tehnica. Faptul ca.... a
ales sa ignore anumite functionalitati ale aplicatiei sau sa... acceseze toate meniurile disponibile...
poate conduce la concluzia neindeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

6. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia mobila... Label

Critica este vadit neintemeiata chiar prin raportare la propriile sustineri ale contestatoarei.
Astfel, din capturile de ecran anexate contestatiei rezulta fara echivoc ca reprezentantii.... au
accesat aplicatia... Label si au utilizat functionalitatile acesteia prin intermediul browserului web. Or,
imprejurarea ca insasi... demonstreaza functionarea aplicatiei exclude posibilitatea de a sustine, in
acelasi timp, ca aceasta... exista sau ca... poate fi utilizata.

Mai mult, documentatia de atribuire... a impus nicio cerinta potrivit careia aplicatia trebuia sa
fie disponibild intr-un magazin de aplicatii precum...u.... Dimpotriva, cerinta prevazuta la pct....
stabileste in mod expres ca aplicatia trebuie sa functioneze pe sistem browser web, astfel incat sa
poata fi accesata de pe orice terminal si cu orice sistem de operare. Or, tocmai acest aspect este
demonstrat de capturile de ecran depuse de contestatoare, din... rezulta ca aplicatia este accesata
prin intermediul browserului, in deplind concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire.

7. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind dispozitivul de mentinere a capacului in
pozitia ,DESCHIS"
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Critica este neintemeiata, in sensul in... aparatele de iluminat ofertate in prezenta procedura
sunt diferite de cele la... face referire... prin deciziile si exemplele invocate, astfel incat concluziile
retinute in acele cauze... pot fi preluate automat in prezenta procedura. Or, fiecare oferta trebuie
evaluata exclusiv prin raportare la aparatele de iluminat efectiv ofertate si la documentele depuse in
cadrul procedurii in discutie

In prezenta procedura, indeplinirea cerintelor prevazute la pct....... Si... din Fisa tehnica nr....
a fost demonstrata prin documentele depuse in cadrul propunerii tehnice, acestea regasindu-se la
pag. 656, precum si prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., prin... au fost prezentate

documentele justificative solicitate de autoritatea contractanta.

8. Oferta depusa respecta cerintele privind sistemul de telegestiune

Critica este neintemeiata, iar faptul ca sistemul de telegestiune ofertat poate functiona atat
cu controlere NEMA, cat si cu controlere Zhaga... reprezintd o neconformitate, ci demonstreaza
compatibilitatea si performanta solutiei tehnice propuse. Aceasta caracteristica... inseamna ca
oferta este nespecificd, ci doar ca sistemul permite utilizarea mai multor configuratii compatibile.

Oferta depusa este una specifica, iar controlerele ofertate au fost individualizate in cadrul
propunerii tehnice, fisele tehnice ale acestora regasindu-se la pag. 1346-1347.

9. Autentificarea in doi pasi

Ins3, in cadrul documentatiei tehnice, la pag. 1409-1411, au fost prezentate capturi de ecran
din... rezulta in mod clar existenta optiunii de activare a autentificarii in doi pasi. Functionalitatea
este disponibila in cadrul aplicatiei, iar modul de configurare si utilizare a acesteia a fost demonstrat
in propunerea tehnica prin documentele depuse.

Astfel in ceea ce priveste criticile formulate de catre..., vizavi de oferta
depusa de catre... retinute anterior, Consiliul certifica faptul ca
autoritatea contractanta a efectuat o verificare temeinica si detaliata a
acestora, regasind informatiile in propunerea tehnica depusa de catre..., a
caror pretinsa lipsa/neconformitate este reclamata, si... concluziona ca toate
criticile aduse de contestatoare sunt nefondate, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul... poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei depusa de... sub aspectele reclamate de contestatorea...,
astfel criticile aduse modalitatii de evaluare a a ofertantei... sunt
neintemeiate.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse fata de aspectele
anterior retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul
respinge... nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
ORASUL... (dosar nr....).

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de... (dosar nr....), se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura seria PDV-026 nr...., in
valoare de..., emisa de Cabinet de... "...” si achitata de... potrivit confirmarii
tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Solicitarea contestatoarei... fi respinsa... neintemeiata avand in vedere
solutia de respingere a contestatiei pronuntata pe fondul cauzei (dosar
nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge (dosar nr....).
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Respinge solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite (dosar nr....).

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei... de obligare a
contestatoarelor... si... la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiilor (dosarele nr.... si nr....), se retine ca a fost depusa la dosarul
cauzei factura ...., in valoare de..., emisa de Cabinet de... si achitata de...
potrivit confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar intervenientul
accesoriu este parte castigatoare atunci cadnd contestatia este respinsa...
aflandu-se in culpa procesuala... doar fata de autoritatea contractanta, ci si
fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr....63 din 28 iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila determina debitorul
obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata (partea... pierde procesul) si creditorul obligatiei
avand... obiect cheltuielile de judecata (partea... castiga), inlocuind formularea codului anterior
din... de "...". Aceasta diferenta terminologica... schimba insa cu nimic fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata... ramane culpa procesualad si despagubirea integrala a partii
castigatoare. Buna-credinta a partii... a pierdut procesul... justifica exonerarea ei de plata
cheltuielilor de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea... a obtinut castig de cauza, dreptul
ei fiind recunoscut prin hotarare, si partea... accepta judecata si pierde procesul, riscul acestei
situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte..., prin comportamentul sau, chiar daca... a
fost de rea-credinta, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces.
Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuald in sarcina celui..., prin atitudinea sa, a
determinat cheltuielile de judecata facute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si... admite solicitarea de
obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata celor efectuate de
aceasta... intervenienta, 1in cursul solutionarii contestatiei. Dreptul
intervenientilor accesorii de a le fi rambursate cheltuielile de judecata,
conditionat de incuviintarea in principiu si de admiterea pe fond a cererilor lor
de interventie, este recunoscut si de multiplul precedent al... de Casatie si
Justitie reprezentat, exemplificativ, de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie..., Sectia I civila;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie 20..., Sectia I civila;

- decizia nr.....878 din 24 iulie..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai..., Sectia I civila,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe

portalul ...
In consecinta, in baza temeiului mai sus evocat, date fiind cheltuielile
avansate de autoarea interventiei... (dosar nr....) Consiliul considera

intemeiata si... admite solicitarea de obligare a societatii contestatoare... la
plata cheltuielilor de judecata si obliga... la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu... (dosar nr....).

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de... (dosar...)
din lecturarea contestatiei se retine faptul ca... formuleaza critici vizavi de
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evaluarea ofertei sale, precum si evaluarea ofertelor concurente... si...,
evaluare pe... o apreciaza... netemeinica.
Potrivit actului de comunicare nr.... membrii comisiei de evaluare au

retinut urmatoarele motive de respingere vizavi de oferta...:

Oferta dvs. este considerata inacceptabild in baza prevederilor art.134, alin.(5) si art.137,
alin(2) lit. b) din HG 395/2016 deoarece clarificarile/completarile transmise... sunt concludente,
dupa cum urmeaza:

Astfel, in conformitate cu art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016, Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta este considerata inacceptabila in conformitate cu art. 137 alin 3 din HG. 395/2016

S-a constat... se respecta cerintele din caietul de sarcini, oferta este inacceptabila, potrivit
art. 137 alin.3 lit. a) din HG 395/2016

a) ...tisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini

Avand in vedere mentionarile din documentatia de atribuire:

. Toate documentele solicitate prin fisele tehnice sunt obligatorii, lipsa unuia sau mai
multor documente... atrage dupa sine considerarea ofertei... fiind neconforma.

. Toate cerintele din caietul de sarcini si fisele tehnice au caracter obligatoriu.

Nerespectarea uneia sau mai multor cerinte, neprezentarea sau nedemonstrarea indeplinirii uneia
sau mai multor cerinte vor atrage dupa sine considerarea ofertei... fiind neconforma.

Inacceptabila conform prevederilor art. 134 alin. 5 din HG 395/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare.

(5) in cazul in... comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul... transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise... sunt
concludente, oferta... fi considerata inacceptabila.

- Avand in vedere analiza tehnica coroborata cu raspunsurile formulate la solicitarile de
clarificari nr...., precum si cu documentele justificative indicate de ofertant, se constata in mod
evident ca acesta... a reusit sa demonstreze, intr-o maniera clara, completd si verificabila,
conformitatea produselor ofertate cu cerintele tehnice minime stabilite prin documentatia de
atribuire. Argumentatiile prezentate se bazeaza, in mod preponderent, pe interpretari generale,

corelari indirecte intre dOcumente si pe substituirea probelor solicitate cu documente nerelevante
sau aferente altor produse/puteri, fara a asigura o trasabilitate tehnica certa. Astfel, sunt identificate
neconcordante intre certificate si caracteristicile declarate (ex. temperatura de functionare), lipsa
unor rapoarte de incercari specifice pentru echipamentele ofertate (ex. IK, IP, EMC), utilizarea unor
documente emise pentru alte configuratii, precum si absenta unor fise tehnice sau licente de
acreditare obligatorii. Totodata, in ceea ce priveste calculele luminotehnice, se constata necorelari
intre aparatele utilizate in calcul si cele ofertate, lipsa unor calcule pentru anumite strazi, precum si
nerespectarea datelor de intrare impuse, aspecte... conduc la imposibilitatea verificarii indeplinirii
parametrilor luminotehnici conform standardului.... in ansamblu, aceste deficiente indica
incapacitatea ofertantului de a demonstra, in mod riguros si conform cerintelor, ca solutia tehnica
propusa indeplineste specificatiile obligatorii, ceea ce conduce la concluzia ca oferta...tisface
cerintele minime impuse. Mai mult, aceste neconformitati tehnice au un impact direct si semnificativ
asupra credibilitatii si validitatii evaluarii energetice prezentate, intrucat parametrii utilizati in
determinarea performantelor (puteri instalate, regimuri de functionare, caracteristici tehnice ale
echipamentelor si rezultate luminotehnice)... sunt fundamentati pe produse conforme si validate. in
absenta unei demonstratii tehnice coerente si verificabile, valorile declarate privind consumul de
energie si indicatorul de energie specifica (De) devin lipsite de relevanta, neputand fi supuse unei
verificari obiective si fiind susceptibile de a reflecta o situatie teoretica, fara corespondenta in
implementarea reala.

In aceste conditii... poate fi garantata atingerea indicatorilor de performanta asumati, ceea
ce genereaza un risc major de neindeplinire a obiectivelor contractuale.

Prin raportare la prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 ((5) in cazul in... comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul... transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise... sunt concludente,
oferta... fi considerata inacceptabila). clarificarile transmise sunt in mod evident neconcludente, iar
in temeiul art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ ((1) Comisia de evaluare are
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obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate. (3) in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)...tisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini'), oferta se incadreaza in categoria celor neconforme,
intrucat... raspunde in mod adecvat cerintelor caietului de sarcini si ale fiselor tehnice, in consecinta,
se impune respingerea ofertei... fiind neconforma si inacceptabild, aceasta neputand fundamenta
atribuirea contractului in conditii de conformitate tehnica, legalitate, transparenta si tratament egal
intre participanti.

Totodata, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare... poate admite
faptul ca oferta dvs tehnica este o oferta conforma cu cerintele autoritatii contractante, deoarece ar
reprezenta o incalcare a principiului tratamentului egal al ofertantilor prevazut la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in sensul in... ceilalti ofertanti au respectat documentatia de atrbuire in toate
elementele ceru te de autoritate.

Asadar,

Oferta dvs. este considerata inacceptabila in baza prevederilor art. 134, alin.(5) si art.137,
alin(2) lit. b) din HG 395/2016 deoarece clarificarile/completarile transmise... sunt concludente:

Astfel, in conformitate cu art. 137, alin. (1) din HG nr. 395/2016, Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta desemnata castigatoare, in urma aplicarii criteriului de atribuire: "pretul cel mai scazut
", cu suma de... fara TVA a fost a societatii....

Un prim aspect reclamat de contestatoare vizeaza insuficienta actului
de comunicare motivat de lipsa comunicarii in concret a neconformitatilor
avute in vedere de membrii comisie de evaluare in decizia de respingere
adoptata. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca in cuprinsul
actului de comunicare

-... sunt indicate motive concrete, se ilustreaza doar cu titlu de
exemplu;

-... se indica acele cerinte din documentatie... au fost respectate si... se
precizeaza de ce documentele din oferta depusa... atesta indeplinirea
cerintelor.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din lecturarea continutului
actului de comunicare anterior redat, Consiliul constata ca acesta... se
limiteaza la simple aprecieri generale sau concluzii lipsite de fundament, ci
cuprinde in mod expres motivele pentru... raspunsurile formulate la
solicitarile de clarificari nr.... au fost apreciate... fiind neconcludente, precum
si concluziile rezultate in urma analizei tehnice efectuate de comisia de

evaluare, respectiv:

Astfel, sunt identificate neconcordante intre certificate si caracteristicile declarate (ex.
temperatura de functionare), lipsa unor rapoarte de incercari specifice pentru echipamentele
ofertate (ex. IK, IP, EMC), utilizarea unor documente emise pentru alte configuratii, precum si
absenta unor fise tehnice sau licente de acreditare obligatorii. Totodata, in ceea ce priveste calculele
luminotehnice, se constata necorelari intre aparatele utilizate in calcul si cele ofertate, lipsa
unor calcule pentru anumite strazi, precum si nerespectarea datelor de intrare impuse, aspecte...
conduc la imposibilitatea verificarii indeplinirii parametrilor luminotehnici conform standardului.... in
ansamblu, aceste deficiente indicd incapacitatea ofertantului de a demonstra, in mod riguros si
conform cerintelor, ca solutia tehnica propusa indeplineste specificatiile obligatorii, ceea ce conduce
la concluzia ca oferta...tisface cerintele minime impuse. Mai mult, aceste neconformitati tehnice au
un impact direct si semnificativ asupra credibilitatii si validitatii evaluarii energetice prezentate,
intrucdt parametrii utilizati in determinarea performantelor (puteri instalate, regimuri de
functionare, caracteristici tehnice ale echipamentelor si rezultate luminotehnice)... sunt
fundamentati pe produse conforme si validate. in absenta unei demonstratii tehnice coerente si
verificabile, valorile declarate privind consumul de energie si indicatorul de energie specifica (De)
devin lipsite de relevanta, neputand fi supuse unei verificari obiective si fiind susceptibile de a
reflecta o situatie teoretica, fara corespondenta in implementarea reala.

In aceste conditii... poate fi garantatd atingerea indicatorilor de performantd asumati, ceea
ce genereaza un risc major de neindeplinire a obiectivelor contractuale.

Pagina 65 din 93



Sunt indicate in comunicarea rezultatului procedurii si consecintele pe...
neconformitatile identificate le produc asupra credibilitatii si validitatii
evaluarii energetice prezentate de ofertant, explicandu-se faptul ca, in lipsa
demonstrarii conformitatii produselor ofertate, nici indicatorii energetici
asumati... mai pot fi considerati verificati si garantati.

Mai mult se retine si faptul ca autoarea contestatiei cu ocazia studerii
dosarului achizitiei pus la dispozitie de achizitoare a luat la cunostinta de
continutul in integralitate al Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini,
document in... sunt consemnate in mod detaliat considerentele avute in
vedere de membrii comisiei de evaluare si... au fundamentat solutia de
respingere a ofertei contestatoarei.

Asadar sustinerile contestatoarei referitoare la pretinsa lipsa a motivarii
concrete a deciziei de respingere a ofertei sale nefiind retinute... fiind
judicioase, se constata caracterul nefondat al acestora, apreciindu-se faptul
ca actul de comunicare respecta exigentele dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

Se retine faptul ca achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare au
retinut o serie de neconformitati in ceea ce priveste propunerea tehnica
depusa de....

Consiliul... este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de evaluarea
ofertelor in ordinea expusa de contestatoarele amintite sau in ordinea data
de clasamentul intocmit de entitatea organizatoare. De altminteri, inclusiv
Curtea de Justitie a... aplica aceeasi metoda, dovada fiind bogata
jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam Hotararea din 11
decembrie 20...... , C-332/18 P, EU: C: 20...:..., punctul 44 - ,Pentru a facilita

analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie s se examineze, mai intéi, al treilea
motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al
primului motiv si al doilea motiv de recurs impreuna.”).

unul dintre motivele retinute de achizitoare in decizia de respingere I-a
constituit lipsa licentei de acreditare a laboratorului fotometric.
Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei...
printre altele si urmatoarea clarificare:

5. Se solicita indicarea paginii din cadrul propunerii tehnice depuse unde se regaseste
licenta de acreditare a laboratorului ....LED... a emis rapoartele de incercare fotometrica.
a transmis raspuns FN/... la solicitarea adresata precizand

urmatoarele:

Raspuns solicitare clarificari nr....:

In ceea ce priveste solicitarea referitoare la indicarea paginii unde se regdseste licenta de
acreditare a laboratorului... a emis rapoartele de incercare fotometrica, precizam ca rapoartele
fotometrice aferente aparatelor de iluminat .... sunt cele realizate de laboratorul acreditat ....,
acestea regasindu-se in cadrul documentului ,,6. Documentatie echipamente part 2", incepand cu...
634, unde sunt prezentate diagramele polare si curbele K, conform cerintei din Fisa tehnica nr....,

Licenta de acreditare a laboratorului ....... a emis aceste rapoarte fotometrice, este inclusa in
documentatia depusa si se regaseste la... 737, demonstrand faptul ca incercarile au fost efectuate
de un laborator acreditat, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste rapoartele prezentate sub sigla ....led, precizam ca acestea au fost incluse
exclusiv cu rol explicativ, pentru o mai buna interpretare si corelare a datelor fotometrice (curbe K si
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diagrame polare) prezentate in rapoartele oficiale emise de laboratorul ..... Acestea... substituie si...
inlocuiesc rapoartele fotometrice oficiale, ci au caracter auxiliar, in sprijinul analizei tehnice.

Prin urmare, cerinta privind prezentarea rapoartelor de incercare fotometricd emise de un
laborator acreditat este indeplinita prin documentele emise de ...., iar documentele ....led au fost
depuse doar pentru clarificare suplimentara.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

5. In urma analiz&rii rdspunsului transmis la solicitarea de clarificdri nr...., se constatd ci
acesta... este concludent si... raspunde in mod efectiv solicitarii formulate. Autoritatea contractanta
a cerut in mod expres indicarea paginii din propunerea tehnicd unde se regaseste licenta de
acreditare a laboratorului ....LED, in considerarea faptului ca in oferta au fost prezentate rapoarte de
incercare fotometrica emise sub sigla acestui laborator. in loc sa indice in mod clar aceasta licenta,
ofertantul redirectioneaza justificarea catre laboratorul ....si catre documente emise de acesta,
sustinand ulterior ca materialele ....LED ar avea doar un rol explicativ.

O asemenea sustinere... poate fi retinuta, cata vreme rapoartele fotometrice prezentate sub
sigla ....LED fac parte din propunerea tehnica depusa si sunt de naturda sa sustind conformitatea
produsului ofertat, fiind astfel incidente cerintelor documentatiei de atribuire privind identificarea si
dovedirea acreditarii laboratorului emitent, in aceste conditii, lipsa licentei de acreditare pentru
laboratorul ....LED, coroborata cu imposibilitatea indicarii paginii unde aceasta s-ar regasi, confirma
faptul ca cerinta prevazuta la punctul... din Fisa tehnicd nr.... a fost indeplinita. Raspunsul
formulat... remediaza neconformitatea, ci evidentiaza 0 lipsa esentiala a probatoriului tehnic,
respectiv absenta dovezii ca toate rapoartele de incercare fotometrica prezentate in oferta provin de
la laboratoare acreditate.

Prin urmare, oferta... poate fi consideratd conforma din perspectiva cerintelor tehnice
impuse, aceasta deficienta afectand credibilitatea si validitatea documentelor depuse pentru
demonstrarea performantelor fotometrice ale produsului si conducand, in mod justificat, la
respingerea ofertei... neconforma.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

... reproseaza achizitoarei faptul ca asa cum a specificat si in raspuns, in
ceea ce priveste rapoartele prezentate sub sigla ....LED, acestea au fost
incluse exclusiv cu rol explicativ.

Astfel argumentele aduse in favoarea indeplinirii cerintei reclamate se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- rapoartele fotometrice oficiale ale aparatelor .... sunt emise de
laboratorul acreditat ....(,6. Documentatie echipamente part 2", de la...
634), iar licenta de acreditare ....este depusa la... 737;

- documentele sub sigla ....LED au fost incluse exclusiv cu rol
explicativ/auxiliar si... substituie rapoartele oficiale ....;
- licenta de acreditare a laboratorului ....... a emis aceste rapoarte

fotometrice, este inclusa in documentatia depusa si se regaseste la... 737,
demonstrand faptul... incercarile au fost efectuate de un laborator acreditat,
in conformitate cu cerintele caietului de sarcini;

- in ceea ce priveste rapoartele prezentate sub sigla ....led, precizam...
acestea au fost incluse exclusiv cu rol explicativ, pentru o mai buna
interpretare si corelare a datelor fotometrice (curbe K si diagrame polare)
prezentate in rapoartele oficiale emise de laboratorul ..... Acestea...
substituie si... Tnlocuiesc rapoartele fotometrice oficiale, ci au caracter

auxiliar, in sprijinul analizei tehnice.
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Concluzia la... ajunge... este aceea ca cerinta privind prezentarea
rapoartelor de incercare fotometrica emise de un laborator acreditat
este indeplinita prin documentele emise de ...., iar documentele ....led au
fost depuse doar pentru clarificare suplimentara.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul Fisei tehnice nr...., pct...., fiind astfel formulata:
Rapoarte de incercari emise de un laborator acreditat. Se... prezenta licenta de acreditare a
laboratorelor... au emis rapoarte de incercari.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea a combatut la obiect

fiecare dintre aceste acuze din partea contestatoarei:

(...) solicitarea de clarificari formulatd de comisia de evaluare a fost una precisa si lipsita de
echivoc, fiind solicitata indicarea paginii din cadrul propunerii tehnice unde se regaseste licenta de
acreditare a laboratorului ....LED... a emis rapoartele de incercari fotometrice. Prin urmare,
solicitarea... viza laboratorul ....si nici licenta acestuia, ci laboratorul sub a carui sigla erau
prezentate documentele utilizate in oferta pentru sustinerea performantelor fotometrice.

Raspunsul transmis de contestatoare... a raspuns insa solicitarii formulate. In loc sa indice...
unde s-ar regasi licenta de acreditare a laboratorului ....LED sau sa demonstreze ca acesta este
acreditat, ofertantul a redirectionat intreaga argumentatie catre laboratorul ...., invocand existenta
rapoartelor oficiale si a licentei de acreditare aferente acestuia. O asemenea abordare... clarifica
aspectul solicitat, ci 1l eludeaza, intrucat... explica de ce in cadrul ofertei au fost utilizate documente
emise sub sigla unui alt laborator si nici... este statutul acestuia din perspectiva acreditarii,

Nici sustinerea formulata ulterior, potrivit careia documentele ....LED ar avea un rol exclusiv
explicativ sau auxiliar... poate li primita. in momentul depunerii ofertei, aceste documente au fost
integrate in propunerea tehnica fara nicio mentiune din... sa rezulte ca... reprezinta rapoarte de
incercari sau ca ar avea doar caracter informativ. Dimpotriva, prin modul de prezentare si integrare
in documentatia tehnica, acestea erau susceptibile sa fie interpretate... documente utilizate pentru
demonstrarea conformitatii produselor ofertate, motiv pentru... comisia de evaluare era pe deplin
indreptatita sa solicite dovada acreditarii laboratorului emitent.

Mai mult, simpla existenta in oferta a rapoartelor oficiale emise de ....... inlatura
obligatia ofertantului de a demonstra credibilitatea si provenienta tuturor documentelor
tehnice pe... a ales sa le includa in propunerea tehnica pentru sustinerea conformitatii
produselor ofertate. In masura in... ofertantul introduce in oferta rapoarte sau documente tehnice
emise sub sigla unui anumit laborator, autoritatea contractanta are dreptul si obligatia de a verifica
daca acestea provin de la un organism competent si acreditat, in special atunci cdnd documentele
respective sunt de natura sa influenteze evaluarea tehnica a ofertei.

Contrar sustinerilor contestatoarei, comisia de evaluare... a denaturat situatia de fapt si
nici... a confundat documentele emise de ....cu cele emise de ....LED. Dimpotriva, evaluarea a avut
la baza tocmai analiza distincta a acestor documentc, constatand ca ofertantul... a
justificat existenta si rolul documentelor emise sub sigla ....LED si... a facut dovada acreditarii
laboratorului emitent, desi acest aspect i-a fost solicitat in mod expres prin clarificare.

De asemenea, faptul ca ofertantul apreciaza ulterior ca respectivele documente ar avea doar
caracter auxiliar... schimba continutul ofertei depuse si nici... poate determina autoritatea
contractantda sa ignore existenta acestora in cadrul propunerii tehnice. Evaluarea ofertelor se
realizeaza pe baza documentelor efectiv depuse si a modului in... acestea sunt prezentate de
ofertant la momentul depunerii ofertei, iar... pe baza reintei pictarilor formulate ulterior, in etapa
clarificarilor sau prin contestatie.

in realitate, raspunsul !a solicitarea de clarificari... a raspuns intrebarii formulate de comisia
de evaluare si... a inlaturat neconformitatea constatata.... a indicat... unde s-ar regasi licenta de
acreditare a laboratorului ....LED si nici... a facut dovada ca documentele emise sub aceasta sigla
provin de la un laborator acreditat, limilandu-se la explicatii privind rolul pe... acestea |-ar avea in
cadru! documentatiei tehnice.

Fata de cele anterior retinute Consiliul achieseaza la concluziile la...
ajuns achizitoarea in stabilirea neconcludentei raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca autoarea
contestatiei a argumentat, ca rapoartele fotometrice depuse indeplinesc
cerintele documentatiei de atribuire si ca solicitarea autoritatii contractante
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privind acreditarea laboratorului ....LED este lipsita de temei, intrucat
documentele intocmite sub aceasta sigla au fost depuse exclusiv cu rol
explicativ, iar rapoartele oficiale de incercare au fost emise de laboratorul
acreditat ...., a carui licenta de acreditare se regaseste in cadrul propunerii
tehnice.

Contrar celor sustinute de contestatoare, in sensul in... rapoartele
fotometrice privind diagramele polare si curbele K depuse in cadrul ofertei
sunt intocmite sub sigla ....LED, in cuprinsul acestor documente... exista vreo
mentiune din... sa rezulte ca acestea ar fi fost emise de laboratorul
acreditat ....ori ca ar reprezenta simple anexe sau documente explicative ale
rapoartelor emise de acesta.

Problema identificata in etapa de evaluare priveste faptul ca, in cadrul
propunerii tehnice, ofertanta a utilizat si a invocat rapoarte de incercari
fotometrice emise sub sigla ....LED, fara a demonstra ca laboratorul emitent
al acestor documente este acreditat, desi aceste inscrisuri au fost utilizate
pentru sustinerea conformitatii produselor ofertate.

In aceste conditii, din moment ce pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei prevazute la pct.... din Fisa tehnica nr.... au fost
prezentate rapoarte de incercare intocmite sub sigla ....LED, ofertanta avea
obligatia de a face dovada acreditarii laboratorului emitent, prin depunerea
licentei de acreditare aferente acestuia, astfel cum impunea in mod expres
documentatia de atribuire.

In considerarea celor antementionate sunt deopotriv de valide si

apararile aduse chiar de societatea castigatoare intervenienta...:

poate fi primita sustinerea contestatoarei potrivit cdreia documentele emise sub
sigla ....LED ar fi fost depuse exclusiv cu rol explicativ. Astfel, aceste documente... reprezinta simple
reproduceri ale rapoartelor emise de laboratorul ...., ci contin informatii suplimentare, respectiv
curbele K, informatii... se regésesc in rapoartele oficiale emise de laboratorul acreditat. in aceste
conditii, documentele prezentate sub sigla ....LED au un continut propriu si... pot fi calificate drept
simple documente auxiliare.

Prin urmare, in mod intemeiat autoritatea contractanta a constatat ca, pentru documentele
prezentate sub sigla ....LED... a fost facutd dovada acreditarii laboratorului emitent, astfel cum
impunea cerinta prevazuta la pct.... din Fisa tehnica nr..... In consecintd, m&sura declarérii ofertei
contestatoarei... neconforma este legala si temeinica, critica formulata sub acest aspect urmand a fi
respinsa.

Fata de cele retinute in mod temeinic achizitoare a retinut neconcludenta
raspunsului  furnizat (raspunsul ofertantului a fost calificat drept
neconcludent, in sensul art, 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016) intrucat... a
demonstrat indeplinirea cerintei privind acreditarea laboratorului emitent al
tuturor rapoartelor de incercari fotometrice utilizate pentru sustinerea
conformitatii produselor ofertate.

Un alt motiv retinut de autoritatea contractanta in decizia de respingere
acesta priveste lipsa calculelor luminotehnice aferente strazilor PRINCIPALA -
.. Si nerespectarea datelor de intrare impuse.

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei...

printre altele si urmatoarea clarificare:

10. Se impune clarificarea localizarii in cadrul propunerii tehnice depuse a calculelor
luminotehnice aferente strazilor PRINCIPALA - .. cu evidentierea modului in... au fost respectate
datele de intrare solicitate pentru fiecare strada in parte.
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a transmis raspuns FN/... la solicitarea adresata precizand

urmatoarele:

Raspuns solicitare clarificari nr....:

Dupa cum se poate observa la... 79 din cadrul Proiectului Tehnic, este prezentata anexa cu
datele de intrare aferente fiecarei strazi. Pentru strada..., corespunzatoare profilului de calcul nr....,
calculul luminotehnic se regaseste in oferta noastra in documentul ,Calcul luminotehnic pt 1", la... 7.

Mentionam ca toate datele de intrare au fost respectate, respectiv: distanta intre stalpi de 40
m, latimea strazii de 6 m, inaltimea de montaj de 9 m si retragerea de 0 m.

(...)

Referitor la consola de montaj, precizam ca in cadrul Proiectului Tehnic aceasta este de 1 m,
insa, conform cerintelor din documentatia de atribuire, consola... trebuie sa depaseasca 1/4 din
indltimea de montaj. In aceste conditii, am utilizat o consold de 2 m, respectadnd aceastd cerintd si
mentinand retragerea stalpului fatd de carosabil de 0 m.

Lungimea consolelor si unghiul ele inclinare a acestora vor fi determinate tot in baza
proiectului luminotehnic. Lungimea minima a bratului pe orizontala 50 mm, iar lungimea maxima...
depasi /4 din indltimea de montaj.

De asemenea, pentru strada..., toate datele de intrare impuse sunt respectate integral,
singura diferenta fiind dimensiunea consolei, justificata conform celor mentionate anterior.

(er)

In concluzie, propunerea tehnicd depusd respectd in totalitate cerintele si datele de intrare
impuse prin documentatia de atribuire, calculele luminotehnice fiind realizate in conformitate cu
acestea si fiind corect localizate in cadrul ofertei, astfel cum a fost detaliat mai sus.

. este clar din solicitarea de clarificare la... data de intrare se face referire si necesita
clarificata, considerand prin raspunsul nostrum... am abordat exhaustiv subiectul.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

In urma analizdrii rdspunsului transmis, se constatd cd acesta... este concludent si...
demonstreazd indeplinirea  cerintei  privind _ bprezentarea si corecta localizare a
calculelor luminotehnice pentru strazile PRINCIPALA - ... Desi ofertantul indica un calcul la... 7
din documentul ,,Calcul luminotehnic pt 1", verificarea documentatiei releva faptul ca
acesta este aferent unei alte strazi (Brebina), avand parametri diferiti, inclusiv in ceea ce
priveste retragerea stalpului (... are 0 retragere de 2m).

In consecinta... exista o corespondenta intre calculul prezentat si cerintele specifice pentru
strazile mentionatec, nefiind depuse calcule luminotehnice aferente strazii PRINCIPALA -..... au 0
retragere de 0 m... m si 1 m, nefiind demonstrate calcule distincte si conforme pentru fiecare situatie
in parte, in raport cu datele de intrare impuse, in aceste conditii, raspunsul ofertantului... doar ca...
clarifica aspectele solicitate, dar confirma absenta calculelor luminotehnice corespunzatoare pentru
amplasamentele vizate, respectiv pentru retragerile de 0 m... m si 1 m. Aceasta deficienta afecteaza
in mod direct verificarea conformitatii solutiei tehnice propuse si a respectarii parametrilor
luminotehnici impusi, conducénd la concluzia ca cerinta... este indeplinita si ca oferta... poate
asigura implementarea corespunzatoare a contractului, fiind astfel neconforma.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Potrivit caietului de sarcini, la capitolul....1 - ,Calcule luminotehnice",
pag. 9-10, ofertantii aveau obligatia de a prezenta calcule luminotehnice
pentru fiecare strada prevazuta in Anexa nr...., cu... datelor de intrare
corespunzatoare fiecarei strazi si fiecarui profil, astfel cum acestea sunt

prevazute in anexa mentionata, respectiv:

Ofertantii au obligatia de a prezenta calculele pentru fiecare strada... Nr...., realizate de catre
un Specialist in Iluminat (Conform cod COR...), pentru regimul de functionare 1...% cat si pentru
regimurile de functionare in dimming.
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Clasele de iluminat sunt caracteristice claselor de drum M3, M4, Ms si M6, asa cum sunt
definite in standardul...-2/.... Aparatele de iluminat tip LED vor functiona in regim de 1... % pentru
un numar de... ore, iar pentru un numar de... ore vor fi dimate in regim de 70 % a fluxului luminos.

Aparatele de iluminat ofertate trebuie sa respecte puterea nominald maxim admisa pe fiecare
tip. Pentru efectuarea calculelor lumintehnice, se vor respecta datele de intrare pentru fiecare
strada/ profil, asa cum se regasesc in Anexa nr..... Din calculele luminotehnice prezentate, trebuie
sa reiasa indeplinirea parametrilor conform standardului... /....

Toate calculele vor fi semnate de persoana... le-a realizat si fiecare ofertant... prezenta o
declaratie pe proprie raspundere prin... se... certifica ca, acestea au fost realizate de specialistul in
iluminat atestat, a carui competenta... fi dovedita prin prezentarea diplomei de absolvire a cursurilor
de specialitate.

Aparatele de iluminat ofertate trebuie sa respecte puterea nominald maxim admisa pe fiecare
tip. Pentru efectuarea calculelor lumintehnice, se vor respecta cu strictete datele de intrare pentru
fiecare strada/ zona /profil de drum, asa cum se regasesc in Anexa nr.... si in mod special clasele de
iluminat aferente cailor de circulatie rutiera si pietonala ale caror parametrii minimi sunt impusi prin
standardului... /....

Astfel, se... folosi un factor de mentinere de... si un coeficient al reflectantei asfaltului R3 Qo
de.... Din calculele luminotehnice prezentate, trebuie sa reiasa indeplinirea parametrilor conform
standardului... /....

Ofertele... demonstreaza indelinirea tuturor parametrilor luminotehnici pentru datele de
intrare din Anexa nr...., vor fi declarate neconforme, din punct de vedere tehnic. Daca calculele
luminotehnice... sunt prezentate intr-o varianta... sa permita reluarea si verificarea, oferta... fi
declarata neconforma, din punct de vedere tehnic. Nerespectarea modului de prezentare al
calculelor luminotehnice descris mai sus duce la declararea ofertei... neconforma. Nerespectarea
intocmai a profilelor de drum din Anexa nr.... si a tuturor parametrilor luminotehnici specifici claselor
de iluminat solicitate, impuse prin stradard pentru tipologiile de drum conform datelor de intrare din
Anexa nr...., vor fi declarate neconforme din punct de vedere tehnic. in cazul in... in cadrul analizei
ofertelor se vor identifica calcule luminotehnice trucate, oferta... fi declarata neconforma.

Aparatul de iluminat folosit in calculul luminotehnic... fi acelasi cu cel ofertat, pentru... sunt
prezentate cerificarile si rapoartele de testare, avand aceleasi caracteristici constructive, electrice si
luminotehnice. Necorelarea intre aparatul folosit in calculul luminotehnic cu cel ofertat si/sau
ne?ndgplinirea conditiilor luminotehnice de mai sus, duce la declararea ofertei... neconforma

In replica la cele reclamate, autoritatea contractanta formuleaza aparari

pe... Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate si incearca sa transforme o deficienta esentiala a
propunerii tehnice intr-o simpla neintelegere privind modul de organizare a calculelor luminotehnice.
in realitate, motivul retinut de comisia de evaluare... a constat in faptul ca metodologia utilizarii
profilelor-tip ar fi fost neconforma sau ca documentatia de atribuire ar fi interzis utilizarea acestora,
ci in imprejurarea ca ofertantul... a demonstrat, intr-o maniera clara, verificabila si lipsita de
echivoc, ca strazile .. sunt efectiv acoperite de calculele luminotehnice prezentate si ca acestea
respecta datele de intrare specifice ficcarui amplasament.

Pentru eliminarea oricarui dubiu, comisia de evaluare a formulat o solicitare de clarificari
punctuald, prin... ofertantului i s-a cerut sa indice localizarea calculelor luminotehnice aferente
acestor strazi si sa evidentieze modul in... au fost respectate datele de intrare stabilite prin
documentatia de atribuire. Asadar, autoritatea contractanta... a solicitat intocmirea unor calcule noi
si nici... a impus o metodologie diferita de proiectare, ci exclusiv identificarea documentelor deja
existente in oferta si demonstrarea corespondentei accstora cu amplasamentele respective.

Raspunsul transmis de contestatoare... numai ca... a clarificat aspectele solicitate, ci a
confirmat imposibilitatea realizarii unei astfel de corespondente. Desi ofertantul a indicat... 7 din
documentul ,,Calcul luminotehnic pt. 1", verificarea efectuatd de comisia de evaluare a demonstrat
ca respectivul calcul priveste o alta strada, respectiv Brebina, avand parametri dc proiectare diferiti,
inclusiv in ceea ce priveste retragerea stalpului fata de carosabil, in aceste conditii, calculul indicat...
putea constitui dovada conformitatii pentru strazile solicitate prin clarificare.fin mod similar,
explicatiile privind utilizarea unei console de 2 metri in locul celei de 1 metru prevazute in proiectul
tehnic... raspund solicitarii formulate de autoritatea contractanta. Problema identificata de comisia
de evaluare... privea exclusiv dimensiunea consolei, ci faptul ca documentatia depusa... continea
calcule luminolehnice... sa reflecte configuratiile specifice ale strazilor analizate, inclusiv retragerile
de 0 m, 1 m si... m, parametri... influenteaza in mod direct rezultatele luminotehnice si... trebuie
tratati distinct in cadrul simularilor.
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Conttestatoarea sustine prin contestatie ca toate cele 55 de strazi sunt acoperite prin 12
profile-tip si cd aceasta metoda este recunoscuta de standardul.... Autoritatea Contractanta...
contesta posibilitatea utilizarii profilelor-tip atunci cand acestea reflecta fidel configuratiile reale ale
amplasamentelor. Cu toate acestea, utilizarea unei asemenea metode... exonereaza ofertantul de
obligatia de a demonstra, in mod concret si verificabil, corespondenta dintre fiecare strada si profilul
utilizat Tn calcul, precum si... tuturor parametrilor dc intrare aferenti fiecarui amplasament. Or,
tocmai aceasta demonstratie lipseste din oferta contestatoarei.

De asemenea, simpla prezentare, in cuprinsul contestatiei, a unor tabele centralizatoare
privind cele 55 de strazi, a numarul... de prolile-tip utilizate sau a valorilor luminotehnice obtinute...
poale suplini lipsa documentelor... trebuiau sa existe si sa poata fi identificate in oferta initiala.
Evaluarea ofertelor... se realizeaza pe baza unor explicatii dezvoltate ulterior finalizarii procedurii de
evaluare, ci exclusiv prin raportare la documentele existente in oferta si la raspunsurile concludente
formulate in etapa clarificarilor.

Totodata, este lipsita de relevanta sustinerea contestatoarei potrivit cdreia autoritatea
contractanta... ar fi indicat in mod expres strazile pentru... ar lipsi calculele luminotehnice.
Dimpotriva, solicitarea de clarificari si concluziile comisiei de evaluare au individualizat fara echivoc
strézile PRINCIPALA - DN671) din localititile liratilovu, Stdnesti si Titerlesti, iar rdspunsul
ofertantului... a reusit sa identifice calculele corespunzatoare acestora, indicand in schimb un calcul
aferent unui alt amplasament.

In ansamblu, deficienta constatat3... priveste exclusiv inexistenta unui anumit document, ci
afecteaza insasi verificabilitatea solutiei tehnice propuse. in lipsa unor calcule luminotehnice... sa
poata fi corelate in mod cert cu amplasamentele analizate si cu datele de intrare impuse prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta... putea verifica... parametrilor prevazuti de
standardul... si nici validitatea solutiei tehnice ofertate.

In aceste conditii, comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca raspunsul transmis... este
concludent, intrucat... demonstreaza existenta unor calcule luminotehnice aferente strazilor
solicitate si... Inlatura nccorelarile constatate intre documentele prezentate si datele reale de
proiectare. Explicatiile dezvoltate de ofertant au ramas !a nivel declarativ, fara a li sustinute de
documente tehnice... sa permita verificarea obiectiva a conformitatii.

Din economia celor anterior redate se are in vedere faptul ca memobrii
comisiei de evaluare au formulat o solicitare de clarificari punctuala, prin...
ofertantei i s-a cerut sa indice localizarea calculelor luminotehnice aferente
acestor strazi si sa evidentieze modul in... au fost respectate datele de intrare
stabilite prin documentatia de atribuire. Asadar, autoritatea contractanta... a
solicitat intocmirea unor calcule noi si nici... a impus o metodologie diferita de
proiectare, ci exclusiv identificarea documentelor deja existente in oferta si
demonstrarea corespondentei accestora cu amplasamentele respective.

Raspunsul transmis de contestatoare... a clarificat aspectele solicitate, ci
a confirmat imposibilitatea realizarii unei astfel de corespondente. Desi
ofertanta a indicat... 7 din documentul ,,Calcul luminotehnic pt. 1", verificarea
efectuata de comisia de evaluare a demonstrat ca respectivul calcul priveste
o alta strada, respectiv .., avand parametrii de proiectare diferiti, inclusiv in
ceea ce priveste retragerea stalpului fata de carosabil, in aceste conditii,
in mod judicios achizitoarea a retinut faptul ca calculul indicat... putea
constitui dovada conformitatii pentru strazile solicitate prin clarificare.

In considerarea celor antementionate si apararile aduse chiar de

societatea castigatoare intervenienta:

In concret... aratd cd aparatele utilizate in calcule sunt identice cu cele ofertate, c3 toate
strazile cuprinse in documentatia de atribuire au fost acoperite prin calculele luminotehnice depuse,
ca au fost respectate toate datele de intrare impuse prin caietul de sarcini si ca parametrii prevazuti
de standardul... sunt indepliniti. Totodata, aceasta apreciaza ca documentatia depusa permite
verificarea integrala a calculelor luminotehnice si sustine ca autoritatea contractanta a retinut in mod
eronat existenta unor necorelari intre aparatele ofertate si cele utilizate in calcule, a unei pretinse
lipse a unor calcule si a nerespectarii datelor de intrare prevazute in documentatia de atribuire.
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Ins&, contrar celor afirmate prin contestatie, motivul declararii ofertei... neconforma... il
reprezinta inexistenta unor informatii descriptive in Memoriul tehnic justificativ, ci neindeplinirea
cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la calculele luminotehnice solicitate.

Astfel... face trimitere la diverse tabele si informatii cuprinse in Memoriul tehnic justificativ,
apreciind ca acestea ar demonstra conformitatea solutiei tehnice

ofertate.

In realitate, motivul declararii ofertei... neconform& consta in faptul c& ofertantul... a prezentat
calcule luminotehnice pentru toate strazile pentru... acestea erau solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si in imprejurarea ca o parte dintre calculele depuse... respecta datele de intrare
impuse prin Caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat in mod expres prezentarea calculelor luminotehnice
pentru fiecare strada prevazuta in Anexa nr...., astfel incat sa poata verifica in mod obiectiv...
cerintelor standardului... si a parametrilor tehnici solicitati pentru fiecare amplasament.

Fata de cele anterior retinute Consiliul achieseaza la concluziile la...
ajuns achizitoarea in stabilirea neconcludentei raspunsului furnizat.

Un alt motiv retinut de autoritatea contractanta in decizia de respingere
acesta priveste - Temperatura de functionare de +55°C (Fisa tehnica nr....,

pct....).
Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a

ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr..... ofertantei...

printre altele si urmatoarea clarificare:

1. In raport cu certificatele ENEC si ENEC+ (HN... si H+...), din... rezultd ca aparatele
de iluminat tip .... au o temperatura maxima de functionare de +50°C, se impune clarificarea
modului in... este considerata indeplinitd cerinta prevazuta la punctul... din Fisa tehnica nr...., unde
este solicitata functionarea la +55°C.

a transmis raspuns FN/... la solicitarea adresata precizand

urmatoarele:

Raspuns solicitare clarificari nr....:

In ceea ce priveste observatia referitoare la certificatele ENEC si ENEC+ (HN... si H+...),
din... s-ar deduce o temperatura maxima de functionare de +50°C pentru aparatele de iluminat
tip ...., precizam ca aceasta interpretare... reflecta corect domeniul de aplicare al acestor certificate.
Aparatul de iluminat ofertat indeplineste cerinta prevazuta la punctul... din Fisa tehnica nr....,
respectiv functionarea la o temperatura ambientala de +55°C, acest aspect fiind demonstrat prin
certificatul de conformitate emis de OICPE, document depus in cadrul propunerii tehnice.

(..0)

Conform certificatului OICPE, echipamentul a fost testat in conditii de functionare la
temperatura de +55°C, iar rezultatele confirma fara echivoc conformitatea acestuia cu cerinta
solicitata. Prin urmare, exista o proba tehnica directa... atesta indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste certificatele ENEC si ENEC+, mentionam ca acestea sunt emise in baza
unor scheme standardizate de certificare..., in mod uzual, acopera testarea pana la temperatura de
+50°C, daci... se solicitd explicit extinderea domeniului de testare. In consecinta, lipsa mentiunii
temperaturii de +55°C in aceste certificate... reprezinta o limitare tehnica a produsului, ci doar o
limitare a domeniului standard de certificare.

Astfel... se poate concluziona ca aparatul de iluminat ar functiona exclusiv pana la +50°C, in
lipsa unei testari explicite la o temperatura superioara in cadrul certificarii ENEC/ENEC+. Pentru a
demonstra conformitatea cu cerinta specifica de +55°C, a fost realizata testarea suplimentara in
cadrul certificatului emis de OICPE, unde este confirmata functionarea echipamentului la aceasta
temperatura.

De asemenea, subliniem ca documentatia de atribuire... impune... demonstrarea cerintei
privind temperatura de functionare sd se realizeze exclusiv prin certificate ENEC sau ENEC+, fiind
acceptate orice documente tehnice relevante... atesta conformitatea echipamentului. In aceste
conditii, cerinta este pe deplin indeplinita si demonstrata corespunzator.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

1. in urma analizarii rdspunsului transmis la solicitarea de clarificari nr...., se constata ca
acesta... are caracter concludent si... demonstreaza, in mod cert si verificabil, indeplinirea cerintei
prevazute la punctul... din Fisa tehnica nr.... privind functionarea la temperatura ambientala de
+55°C. Desi ofertantul invoca existenta unui certificat emis de OICPE, acesta... poate
prevala asupra certificatelor ENEC si ENEC+ prezentate in cadrul propunerii tehnice...
sunt documente de referinta in domeniul iluminatului si... atesta performantele
produsului in baza unor incercari standardizate si recunoscute la nivel european. Or, din
continutul acestor certificate, coroborat cu rapoartele de incercari aferente (... 2... din
propunerea tehnica), rezulta explicit ca aparatele de iluminat ofertate sunt certificate
pentru 0 temperatura maxima de functionare de +50°C, fara a exista o extindere
certificata la +55°C.

In aceste conditii, sustinerea ofertantului potrivit careia limitarea la +50°C ar reprezenta
doar restrdngere a domeniului de certificare, si... 0 olimitare tehnica... este fundamentata prin
documente echivalente... nivel de credibilitate si recunoastere cu certificarea ENEC/ENEC+. Lipsa
prezentarii unor certificate ENEC si ENEC+ corespunzatoare pentru temperatura de +55°C
conduce la concluzia ca produsul ofertat... indeplineste cerinta tehnica solicitata, iar
raspunsul formulat... inldturd neconformitatea constatata. In consecintd, se evidentiazd un
risc major privind capacitatea reald a echipamentului de a functiona in conditiile impuse prin
documentatia de atribuire, ceea ce determina imposibilitatea asigurarii implementarii contractului in
parametrii solicitati si impune respingerea ofertei... neconforma.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

. reproseaza achizitoarei faptul ca asa cum a specificat si in raspuns,
documentatia de atribuire... a impus... demonstrarea cerintei privind
temperatura de functionare sa se realizeze exclusiv prin certificate ENEC sau
ENEC+, fiind acceptate orice documente tehnice relevante... atesta
conformitatea echipamentului.

Astfel argumentul decisiv adus in favoarea indeplinirii cerintei
reclamate se bazeaza pe faptul ca, potrivit certificatului de conformitate
OICPE, echipamentul a fost testat in conditii de functionare la temperatura de
+55°C, iar rezultatele confirma fara echivoc conformitatea acestuia cu
cerinta solicitata.

Concluzia la... ajunge... este aceea ca exista o proba tehnica directa...
atesta indeplinirea cerintei din caietul de sarcini.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste astfel
formulata la nivelul Fisei tehnice nr...., pct...., fiind astfel formulata:
| ... |FunctionarelaTa=-30+559C |

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoare a argumentat

neindeplinirea cerintei reclamate astfel:

Criticile formulate de contestatoare sunt neintemeiate si se bazeaza pe o interpretare eronata
atdt a cerintei stabilite prin documentatia de atribuire, cat si a motivelor... au fundamentat
concluziile comisiei de evaluare. in realitate, oferta... a fost declarata neconforma pentru faptu! ca
demonstrarea cerintei ar fi trebuit realizata exclusiv prin certificatele ENEC/ENEC+, astfel cum
sustine..., ci pentru existenta unei contradictii evidente intre documentele oficiale dc certificare
depuse chiar de aceasta si caracteristicile tehnice declarate in propunerea tehnica, contradictie... a
fost inlaturata prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Contrar celor sustinute in contestatie, comisia de evaluare... a impus prin etapa clarificarilor
o conditie noua si nici... a solicitat... demonstrarea cerintei sa fie realizata exclusiv prin certificate
ENEC sau ENEC-K Dimpotriva, solicitarea de clarificari a urmarit exclusiv lamurirea contradictiei
existente intre documentele depuse de ofertant si caracteristicile tehnice asumate prin oferta,
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oferindu- I posibilitatea de a demonstra, prin documente tehnice concludente si verificabile, ca
produsele ofertate sunt certificate pentru functionarea la temperatura ambientald de +55°C.

Raspunsul transmis... a inlaturat insa aceasta neconcordanta.... a sustinut ca temperatura de
+55°C ar rezulta din certificatul emis de OICPE si ca limitarea la +50°C din certificatele ENEC/ENEC+
ar reprezenta exclusiv o limitare a domeniului standard de certificare, O asemenea argumentatie...
poate fi primita.... si ENEC+ reprezinta documentele... de referinta pentru certificarea aparatelor de
iluminat si atesta performantele produsului in urma unor incercari standardizate, fiind tocmai
documentele depuse de ofertant pentru demonstrarea conformitatii produsului. Or, acestea certifica
in mod explicit temperatura ambientala maxima de +50°C, tara existenta unei extinderi certificate la
+55°C.

Invocarea certificatului OICPE... este de natura sa inlature aceasta contradictie. Chiar daca
documentul respectiv face referire la efectuarea unor incercari la temperatura de +55°C, acesta...
are aptitudinea de a modifica sau de a prevala asupra parametrilor tehnici certificati prin certificatele
ENEC si ENEC+... reprezinta certificarile oficiale ale produsului ofertat. in lipsa unei certificari
corespunzatoare... sa ateste extinderea domeniului de functionare la +55°C, simpla existenta a unui
document invocat de ofertant... este suficientda pentru a rasturna continutul certificatelor de
conformitate depuse chiar de acesta.

De asemenea, sustinerea contestatoarei potrivit careia autoritatea contractanta ar fi
dedus in mod gresit ca produsul functioneaza exclusiv pana la 1 50°C ignora faptul ca evaluarea
ofertelor... poate fi fundamentata pe cxplicatii teoretice sau pe presupuneri privind posibilitatile
tehnice ale produsului, ci exclusiv pe documente oficiale, clare si verificabile. Comisia de evaluare
avea obligatia sa raporteze conformitatea produsului la caracteristicile certificate si asumate prin
documentele depuse in oferta, iar... sa ignore aceste documente in favoarea unor interpretari
formulate ulterior de ofertant.

In realitate, nici prin prezenta contestatie ofertantul... combate constatarea esentiald
retinutd de comisia de evaluare, respectiv existenta unei neconcordante intre -certificatele
ENEC/ENEC+ si caracteristica tehnica declarata in oferta.... dezvolta exclusiv argumente privind
rolul diferitelor documente de certificare si modul in... acestea ar trebui interpretate, fara a prezenta
un document de certificare echivalent... sa ateste in mod explicit ca produsele ofertate sunt
certificate pentru functionarea la temperatura ambientala de +55°C.

In aceste conditii, comisia de evaluare a procedat in mod corect atunci cand a apreciat c3
raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent, intrucat acesta... a inlaturat contradictia
identificata si... a demonstrat, prin documente tehnice oficiale, clare si verificabile, indeplinirea
cerintei prevazute la pct.... din Fisa Tehnica nr..... Explicatiile formulate de ofertant au avut un
caracter exclusiv interpretativ si... au fost de natura sa rastoarne continutul certificatelor de
conformitate depuse in cadrul ofertei.

In consecintd, concluzia comisiei de evaluare este pe deplin legald si temeinicd, fiind
fundamentata pc analiza documentelor depuse in oferta, pe raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari si pe cerintele expres prevazute in documentatia de atribuire. in mod justificat, raspunsul
ofertantului a fost incadrat... fiind neconcludcnt in sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
intrucéat... a demonstrat in mod cert si verificabil indeplinirea cerintei privind functionarea aparatului
de iluminat la temperatura ambientala de +55°C, motiv pentru eare oferta a fost in mod coreet
declaratd neconforma si inacceptabila.

Fata de cele anterior retinute Consiliul achieseaza la concluziile la...
ajuns achizitoarea in stabilirea neconcludentei raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca prin fisa
Tehnica nr......... autoritatea contractanta a solicitat in mod expres...
aparatul de iluminat ofertat sa functioneze la o temperatura ambientala de
+55°C. In etapa de evaluare membrii comisiei de evaluare au constatat ca
atat certificatele ENEC si ENEC+ prezentate in oferta, cat si informatiile
publice furnizate de producator pentru aparatul de iluminat ofertat indica in
mod explicit o temperatura ambientala maxima de functionare (Ta) de
+50°C. Aceasta neconcordanta intre documentele oficiale de certificare si
caracteristicile declarate in propunerea tehnica a justificat solicitarea de
clarificari adresata ofertantului, in vederea demonstrarii modului in...
apreciaza ca cerinta este indeplinita.
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Asa cum a fost anterior redat... prin raspunsul furnizat a argumentat
faptul ca temperatura de +55°C rezulta din certificatul de conformitate emis
de OICPE, si ca limitarea la +50°C din certificatele ENEC/ENEC+ ar
reprezenta exclusiv o limitare a domeniului standard de certificare.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, certificarile ENEC si ENEC+
reprezinta documentele... de referinta pentru certificarea aparatelor de
iluminat si atesta performantele produsului in urma unor incercari
standardizate, fiind tocmai documentele depuse de... pentru demonstrarea
conformitatii produsului. Or, acestea certifica in mod explicit temperatura
ambientala maxima de +50°C, fara existenta unei extinderi certificate la
+55°C.

Se retine si faptul ca fisa tehnica nr...., pct.... impunea in mod explicit
prezentarea certificatului ENEC pentru aparatul de iluminat ofertat,
document esential pentru a verifica... caracteristicilor tehnice obligatorii ale
produsului.

In situatia in... documentul solicitat pentru demonstrarea unei cerinte
tehnice indica o valoare inferioara celei impuse prin caietul de sarcini,
autoritatea contractanta... poate ignora aceasta neconcordanta si nici
considera cerinta indeplinita prin raportare la un alt document... inlatura
continutul certificatului ENEC, prin raspunsul furnizat autoarea contestatiei a
argumentat indeplinirea cerintei pe considerentul prezentarii certificatului de
conformitate OICPE.

Autoritatea contractanta... a contestat existenta certificatului OICPE si
nici... a pus in discutie validitatea acestuia, insa motivul declararii ofertei...
neconforma a ofertantei contestatoare il reprezinta faptul ca documentul
solicitat prin documentatia de atribuire - certificatul ENEC -... confirma
indeplinirea cerintei privind temperatura maxima de functionare de +55 °C,
indicand o valoare de +50 °C, iar autoritatea... a putut considera indeplinita
cerinta pe baza unui inscris suplimentar.

Fata de aspectele redate se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Un alt motiv retinut de achizitoare in decizia de respingere I-a constituit
neindeplinirea cerintei privind prezentarea raportului de testare pentru
rezistenta la impact mecanic (IK) in conformitate cu standardele IEC/EN... si
IEC/EN... (Fisa tehnica nr...., pct....).

si In cazul precedent analizat membrii comisiei de evaluare au

adresat o solicitare de clarificare vizavi de aspectul aflat in analiza astfel:.

Avand in vedere cd, potrivit punctului... din Fisa tehnica nr...., a fost solicitat un raport de
testare privind rezistenta la impact IK, realizat in conformitate cu standardele IEC/EN... si IEC/EN...,
iar in cadrul propunerii tehnice este prezentat un raport intocmit in baza unui alt standard, se solicita
clarificarea modului in... este considerata indeplinita cerinta.

... a furnizat urmatorul raspuns:

Raspuns solicitare clarificari nr....:

In ceea ce priveste solicitarea referitoare la demonstrarea rezistentei la impact IK, precizdm
ca, in cadrul propunerii tehnice, au fost depuse rapoarte de testare relevante pentru aparatele de
iluminat din gama .... (gamele M si L), in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei prevazute la
punctul... din Fisa tehnica nr.....
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Astfel, raportul de testare nr....1, regasit In documentatia depusa la... 2..., confirma
incercarea aparatului de iluminat in conformitate cu standardele aplicabile, inclusiv cele mentionate
in cerintd (IEC/EN... si IEC/EN...), demonstrand atingerea nivelului de protectie mecanica solicitat.

(..0)

Totodata, in cadrul ofertei au fost depuse si rapoarte suplimentare de testare IK, aferente
aceleiasi familii de produse... vin in completarea documentatiei si au rolul de a sustine in mod
suplimentar conformitatea aparatelor de iluminat ofertate cu cerintele privind rezistenta la impact.

Prin urmare, cerinta privind rezistenta la impact IK este indeplinitd si demonstrata prin
documentele depuse, iar existenta mai multor rapoarte de testare... reprezintd o neconformitate, ci
dimpotriva, o confirmare suplimentara a performantelor produsului ofertat.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu... a fost
elaborat Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, concluzia la... au

ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

2. in urma analizarii raspunsului transmis ia solicitarea de clarificari nr...., se constata ca
acesta... este concludent si... demonstreaza indeplinirea cerintei prevazute la punctul... din Fisa
tehnica nr..... Desi ofertantul sustine ca raportul de testare nr....1 ar... conformitatea cu standardele
IEC/EN... si IEC/EN..., din documentele indicate si analizate rezulta ca raportul invocat si prezentat
in propunerea tehnica este intocmit in baza standardului IEC...... reglementeaza incercarile specifice
privind rezistenta la impact IK. Mai mult, raportul de testare IK indicat la...2... este emis in
conformitate cu standardele solicitate in mod expres prin documentatia de atribuire, nefiind astfel
apt sa probeze atingerea nivelului de protectie mecanica cerut.

In aceste conditii, simpla invocare a existentei unor rapoarte suplimentare sau a apartenentei
produsului la aceeasi familie... poate suplini obligatia de a prezenta dovezi clare, conforme si direct
relevante raportate la standardele impuse. Lipsa unui raport de testare IK realizat in conformitate cu
IEC/EN... si IEC/EN... evidentiaza neindeplinirea cerintei tehnice, iar raspunsul ofertantului...
remediaza aceasta deficientd, ci dimpotriva, confirma absenta unei documentari conforme. in
consecinta, se retine ca produsul ofertat... indeplineste cerintele minime stabilite, ceea ce conduce la
imposibilitatea validarii performantelor declarate si, implicit, la riscul neindeplinirii corespunzatoare
a contractului, impunand respingerea ofertei... neconforma

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent... este judicios
si... fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Argumentele duse de contestatoare in favoarea indeplinirii cerintei se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- retinerea este contrazisa de insusi continutul raportului. Raportul de testare
nr....1(... 2...) -... este chiar raportul ENEC emis de TUV - mentioneaza expres, pe
prima...: ,EN...:...+A1 utilizat impreuna cu EN...:...+A11:..." si ,...: 2011 utilizat
Impreuna cu EN...:...". Rezulta, fara echivoc... testarea aplica inclusiv standardul
EN... invocat de comisie;

- afirmatia... raportul s-ar baza ,doar pe EN..." si... ar fi conform cu EN...
reprezinta o interpretare eronata, vadit contrazisa de prima pagina a raportului. Mai
mult, gradul de protectie IK conform celui minim solicitat este evidentiat in mod
repetat in cuprinsul raportului, la paginile 203, 207, 210 si 215.

Astfel concluzia la... ajunge... este aceea ca motivul este netemeinic in
fapt, contrazis de documentul aflat la dosar; calificarea raspunsului...
»neconcludent" incalca art. 134 alin. (5) HG 395/2016. (Nota de redactare: a se... in raport
indicativul standardului de impact - EN... vs. eventuald altd mentiune.) Astfel, raportul de testare
nr....1, regasit in documentatia depusa la... 2..., confirma incercarea aparatului de iluminat in

conformitate cu standardele aplicabile, inclusiv cele mentionate in cerintd (IEC/EN... si IEC/EN...),
demonstrand atingerea nivelului de protectie mecanica solicitat

Se are in vedere faptul ca oferta... a fost respinsa deoarece ofertantul...

a demonstrat, prin documentele depuse si prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, existenta unui raport de testare privind rezistenta la impact
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mecanic (IK)... sa indeplineaasca cerinta prevazute la pct.... din Fisa Tehnica

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata a fost astfel

formulata in cadrul Fisei Tehnica nr........:

Se... prezenta raport de testare a rezistentei la impact IK ce... indeplinirea valorii minime
soilicitate. Taetul... fi in conformitate cu:

IEC/EN...

IEC/EN....

In etapa de evaluare, comisia a constatat c& raportul invocat pentru
demonstrarea acestei cerinte... reprezinta un raport de incercari IK intocmit
in conformitate cu standardele solicitate prin documentatia de atribuire a fost
formulata o solicitare de clarificari prin... s-a solicitat ofertantei sa explice
modul in... apreciaza ca raportul prezentat indeplineste cerinta si sa indice
documentele justificative corespunzatoare.

Asa cum a fost anterior redat... prin raspunsul furnizat a sustinut ca
raportul nr....1 ar... conformitatea cu standardele IEC/EN... si IEC/EN... si ca
existenta altor rapoarte aferente aceleiasi familii de produse ar constitui o
dovada suplimentara a conformitatii. Abordarea contestatoarei... poate fi
validata de Consiliu... fiind de natura a conduce la indeplinirea cerintei, atata
vreme cat asa cum au sustinut si membrii comisie de evaluare, atata vreme
cat raportul intocmit este in baza unui alt standard, respectiv este intocmit in
baza standardului IEC...... reglementeaza Iincercarile specifice privind
rezistenta la impact IK.

Nici invocarea existentei unor rapoarte suplimentare aferente aceleiasi
familii de produse... este apta sa remedieze aceasta deficienta. Apartenenta
unor produse la aceeasi familie constructiva... echivaleaza cu demonstrarea
conformitatii produsului concret ofertat si... poate suplini obligatia
ofertantului de a prezenta documente tehnice clare si direct relevante pentru
echipamentul ofertat.

In considerarea celor antementionate sunt relevante argumentele

achizitoarei potrivit carora:

... insista, inclusiv prin prezenta contestatie, asupra faptului ca pe prima pagina a raportului
sunt mentionate standardele EN... si..., apreciind ca aceasta imprejurare ar demonstra automat
indeplinirea cerintei. O asemenea concluzie... poate fi primitd. Simpla mentionare a unor standarde
in cuprinsul unui raport... este suficienta pentru a demonstra ca raportul constituie dovada tehnica
solicitata pentru incercarea privind rezistenta la impact mecanic IK si nici ca incercarile relevante au
fost efectuate in conformitate cu cerinta expres stabilita prin documentatia de atribuire. Comisia de
evaluare... avea obligatia de a deduce sau extrapola existenta unor incercari din simple referiri la
standarde, ci dc a verifica existenta unei dovezi tehnice clare, explicite si verificabile.

Totodata, sustinereu potrivit careia raportul ar... gradul IK solicitat deoarece acesta este
mentionat in mai multe sectiuni ale documentului... inlatura constatarea esentiald retinuta de
comisia de evaluare. Cerinta documentatiei de atribuire... viza exclusiv declararea unui anumit nivel
IK, ci prezentarea unui raport de testare... sa demonstreze, in mod neechivoc, cd aceasta
caracteristica a fost verificata in conditiile si in baza standardelor solicitate. Or, analiza documentelor
depuse a evidentiat cd aceastd demonstratie... existda in forma ceruta prin documentatia de
atribuire.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta...:

Ins&, raportul de testare nr.... reprezintd un raport de testare IK in sensul cerut de
documentatia de atribuire, fiind un raport general... analizeaza aparatul per ansamblu, iar testarea
rezistentei la impact IK a fost realizata in conformitate cu standardele...: 2011 si EN...:......
pe baza standardelor IEC/EN... si IEC/EN... solicitate prin Fisa tehnica nr..... Or, aceasta
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concluzie rezulta chiar din continutul raportului... omitand sa prezinte... relevanta, situata la... 5 a
raportului HU248SG6, in... se mentioneaza explicit normele aplicate testului IK, fapt ce a fost
evidentiat Intr-o captura de ecran accesata in cadrul altei proceduri organizate de municipiul....

()
Se observa din acea pagina ca testarea IK a fost efectuata exclusiv conform standardului...:
2011 si EN...:..., in timp ce cerinta de la punctul... din Fisa tehnica nr.... prevede in mod clar ca

raportul de testare trebuie intocmit in baza standardelor IEC/EN... si IEC/EN..., standarde diferite...
reglementeaza aparatele de iluminat si testele de impact IK.

Din examinarea Raportului nr....1, Consiliul constata temeinicia celor
sustinute de autoarea interventiei, la... 5 a raportului fiind precizate

urmatoarele:

Testing of luminaire enclosure external mechanical impacts according to IK09 classification in
accordance with...: 2011 used in conjunction with EN...:... was also conducted. The luminaires
passed the requirements test of the IK09 ratings.

Constatandu-se faptul ca raportul de testare IK prezentat de... a fost
realizat in baza standardului IEC/EN..., asa cum rezulta din raportul
HU248SG6...1, si nici... respecta cumulul de standarde cerut la pct.... din
Fisa tehnica nr...., in mod justificat autoritatea contractanta a declarat oferta
neconforma si a retinut neconcludenta raspunsului furnizat la solicitarea
adresata.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a restului motivelor...
au stat la baza deciziei de respingere a ofertei... este de prisos, ea neputand
schimba situatia ofertantei in sensul transformarii acesteia in una admisibila,
considerentele anterior retinute anterior ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr....4
din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios administrativ

si fiscal, ,,... are nicio relevanta c§ autoritatea a declarat oferta petentei... neconform pentru
sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instanta, deoarece si un
singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la constatarea ofertei... neconforma.” Similar, in

decizia civild nr....117 din... mai 2011, aceeasi instantd a retinut ci: ,in mod

judicios Consiliul a apreciat c&, gdsind intemeiat un singur motiv de respingere... inacceptabild a
ofertei petentei... se mai impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el
insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea
celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse

judecatii.” Totodats, in decizia civila nr....29 din 14 ianuarie..., instanta a

consemnat: ,Atat timp cat oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil..., Consiliul,
sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu
privire la... autoritatea contractanta a retinut ca... au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

Recapituldand ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie... ar putea fi considerata de ofertant
mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod RelJust 736ee28e, in decizia nr....405
din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed?2, in decizia nr....754 din 8 octombrie...,
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cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9 septembrie..., cod
ReJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica... i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor la
procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a
III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie...,
cod Relust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la... a ajuns autoritatea
contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a ofertei depusa
de... in cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele
cu... prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu... ,Ofertantul
eIabo[eazé oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

Asa cum a fost anterior aratat... formuleaza critici si vizavi de ofertanta
declarata castigatoare....

Referitor la oferta depusa de... sunt reclamate o serie de cerinte a caror
pretinsa neindeplinire este reclamata, Consiliul urmand a analiza aceste
critici in ordinea in... acestea au fost formulate pentru o identificare facila.

o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca autoarea
contestatiei a insiruit cerintele prevazute in cadrul fisei de date/caietului de
sarcini/fiselor tehnice si a concluzionat ca neindeplinirea acestora conduce la
respingerea ofertei... neconforma/inacceptabila.

Verificand criticile aduse de contestatoare, Consiliul constata ca
sustierile se bazeaza pe simple supozitii, legate de neindeplinirea unor
cerinte fiind formulate critici la modul general, nefiind sustinute de niciun
mijloc de proba. Cele afirmate, in cele ce preced, de contestatoare... pot fi
apreciate de Consiliu... lamuritoare, in speta... aduce vreo dovada din... sa
reiasa imposibilitatea... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in... si
le-a asumat prin oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru...
drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se... limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora... face aprecieri generale in
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cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor achizitoarei
in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente in
stabilirea temeiniciei/netemeiniciei criticilor.

Acest aspect vizavi de modul de formulare a criticilor aduse de

contestatoare a fost retinut si de achizitoare... a sustinut:

Critica formulata de contestaloare este neintemeiata, fiind fundamentata exclusiv pe
interpretari desprinse din alte proceduri de atribuire si din hotarari pronuntate in cauze distincte,
fara a avea in vedere documentatia concreta depusa de ofertantul.... in prezenta procedura si fara a
tine seama de verificarile efective realizate de Autoritatea Contractantd in cadrul procesului de
evaluare. Simpla invocare a unor solutii pronuntate in alte spete... poate conduce, in mod automat,
la concluzia existentei unei neconformitati in prezenta procedura, intrucat fiecare oferta trebuie
analizata exclusiv prin raportare la documentele depuse, la produsele efectiv ofertate si la
modalitatea concretd de demonstrare a indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

Rationamentul conturat de contestatoare... fi retinut de Consiliu in
solutionare, atata vreme cat informatiile pe baza carora isi fundamenteaza
criticile se bazeaza pe spete similare aferente altor proceduri de atribuire.
Criticile formulate de... impotriva ofertei reclamate se bazeaza pe documente
si constatari din alte proceduri, iar... pe oferta depusa in prezentul dosar, la...
recunoaste ca... a avut acces, aspect retinut si de autoarea
interventiei....... a sustinut: Critica este insa neintemeiata. In primul rand,

aparatele de iluminat ofertate in cadrul prezentei proceduri sunt diferite de cele la... face
referire... prin exemplele invocate din alte proceduri de atribuire, astfel incat concluziile retinute in
acele cauze... pot fi transpuse automat in prezenta speta.

aduce niciun element concret, aplicat la circumstantele ofertei
concurente, din... sa reiasa ca autoritatea... ar fi verificat continutul
propunerii tehnice. Aprecierile contestatoarei sunt la nivel de presupuneri
subiective, in absenta unor date concrete si dovezi certe, aplicate ofertei de a
carei evaluare este nemultumita.

Din examinarea ofertei depusa de... si a evaluarii realizate de
achizitoare, Consiliul achiseaza la concluziile la... au ajuns membrii comisiei
de evaluare vizavi de admisibilitatea ofertei, validand evaluarea realizata de
aceasta.

Criticile pe... le expune se bizuie exclusiv pe supozitii, reclamanta
neavand cunostinta nici de continutul propunerii tehnice a asocierii si, cel mai
probabil, nici de concluziile comisiei de evaluare (nefiind facuta nicio dovada
asupra consultarii proceselor-verbale de evaluare la autoritate). Sustinerile
sunt eminamente de ordin general si fara legatura cu datele si documentele
concrete din oferta....

Simplul fapt al copierii unor cerinte ale documentatiei de atribuire...
inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici... poate conduce la
admiterea ei.

Astfel, din cauza nemotivarii, sunt vadit nefondate urmatoarele critici

reproduse intocmai:

1. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic... indeplineste cerinta din
Fisa tehnica nr...., de la punctele... si... indeplineste cerinta privind mentinea capacului in pozitia
deschis;
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2. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic... indeplineste cerintele
privind codul QR din Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica nr....;

3. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic... indeplineste cerintele
privind declaratia de conformitate din Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica nr....;

4, Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic... indeplineste cerintele
privind diagramei polare a intensitatii luminoase si a curbelor K;

5. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca fise tehnice... au fost asumate de catre producator;

6. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... sunt indeplinite cerintele privind Garantia pentru
executia lucrarilor sub pragul minim contractual de 5 ani;

7. Oferta depusad de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul
prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... sunt indeplinite cerintele utilajele;

8. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... sunt indeplinite cerintele expertii.

9. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata... fiind neconforma, in temeiul prevederilor
statuate in cuprinsul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... sunt indeplinite cerintele PRB - Nedemonstrarea
indltimii de lucru de minim 16 m pentru utilajele PRB

In schimb, in punctul sdu de vedere, autoritatea a comb&tut la obiect

fiecare dintre aceste acuze nedovedite din partea contestatoarei:

1. Cu privire la pretinsa neindcplinire de catre oferta.... a cerintci referitoare la
existenta dispozitivului de mentinere a capacului Compartimentului acccsoriilor electricc
in pozitia ,DESCHIS"

Contrar sustinerilor contestatoarei, conformitatea cerintei prevazute ia pet... din Fisa tehnica
nr.... a fost stabilita exclusiv in baza documentelor depuse in propunerea tehnica, ci in urma unei
evaluari complexe si cumulative, realizate atat prin analiza documentatiei tehnice si a raspunsurilor
la solicitarile de clarificari, cat si prin verificarea nemijlocita a produselor ofertate in cadrul probei
practice organizate de Autoritatea Contractanta, potrivit documentatiei de atribuire.

Astfel, in vederea elimindrii oricarui dubiu cu privire la indeplinirea cerintelor tehnice...
puteau fi verificate in mod practic, Autoritatea Contractanta a organizat o proba practica la...
ofertantul declarat castigator a prezentat aparatele de iluminat ofertate, inclusiv modelul IZYLUM
aferent Fisei tehnice nr...., impreuna cu documentatia tehnica si componentele necesare verificarii
functionale. in cadrul acestei probe, au fost efectuate verificari directe, teste functionale si validari
asupra produselor ofertate, prin raportare la fiecare cerinta minima prevazuta in documentatia de
atribuire.

In ceea ce priveste in mod particular cerinta referitoare la existenta unui dispozitiv destinat
mentinerii capacului compartimentului accesoriilor electrice in pozitia ,DESCHIS", rezultatul
verificarii este consemnat expres in procesul-verbal al probei practice. Comisia de evaluare a retinui
ca. ,in urma verificarilor efectuate si a demonstratiei practice realizate de ofertant, comisia de
evaluare a confirmat existenta unui sistem/dispozitiv destinat mentinerii capacului
compartimentului accesoriilor clectrice in pozitia «deschis» pe durata interventiilor de mentenanta,
conform cerintelor documentatiei de atribuire", concluziondnd in mod explicit ca cerinta este
indeplinita.

2. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia mobila si codul QR
aferent unui aparat existent
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Critica formulata dc contestatoare este vadit neintemeiata, intrucat ignora atat documentele
existente in cadrul propunerii tehnice depuse de ofertantul declarai castigator, cat si verificarile
efective realizate de Autoritatea Contractanta pc parcursul procesului de evaluare.

Astfel, aplicatia mobild si codul QR solicitate prin Fisa tehnica nr.... pet.... si Fisa tehnica nr....
pct.... au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice, acestea regasindu-se la paginile 1172- 1181
aie ofertei tehnice. Totodata, codul QR prezentat la... permite accesarea informatiilor aferente unui
aparat existent, exact in modalitatea impusa prin documentatia de atribuire, respectiv pentru
verificarea functionalitdti lor si a informatiilor tehnice solicitate. Prin urmare, sustinerea
contestatoarei potrivit careia ar ii fost prezentat doar un cod QR demonstrativ sau aferent unui
produs inexistent este contrazisa de insusi continutul ofertei tehnice evaluate de comisia de
evaluare.

Mai mult decat atat, verificarea acestei cerinte... s-a limitat exclusiv la analiza documentelor
depuse in cadrul propunerii tehnice. Pentru eliminarea oricarui dubiu cu privire la functionalitatea
efectiva a aplicatiei si a codului QR. Autoritatea Contractanta a verificat aceasta cerinta si in cadrul
probei practice organizate in etapa dc evaluare.

Astfel, potrivit Procesului-verbal privind desfasurarea probei practice, a fost verificat in mod
direct functionalitatea aplicatiei informatice si modul de identificare a aparatelor de iluminat. In urma
verificarilor efectuate s-a constatat ca aplicatia permite identificarea individuala a fiecarui aparat
prin cod unic/cod QR/cod de bare, precum si afisarea tuturor informatiilor solicitate prin
documentatia de atribuire, rcspcctiv denumirea comerciala, caracteristicile tehnice ale aparatului,
parametrii dc functionare si celelalte informatii asociate echipamentului identificat. in consecinta,
comisia de evaluare a consemnat in mod expres faptul ca ccrinta este indeplinita, concluzie
fundamentata pe verificarea practica nemijlocita a functionalitatii sistemului.

3. Cu privire la pretinsa neindcplinire a cerintei privind prezentarea declaratiei dc
conformitate referitoare la compatibilitatea electromagnetica (EMC)

Critica formulata de contestatoare este vadit neintemeiata, fiind intemeiata pe o premisa de
fapt eronata, respectiv aceea ca ofertantul declarat castigator ar fi substituit declaratiile de
conformitate solicitate prin documentatia de atribuire eu simple rapoarte de incercari. O analiza
obiectiva a documentelor existente in oferta tehnica demonstreaza insa contrariul, respectiv ca
declaratiile de conformitate EMC solicitate prin Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica nr.... au fost depuse
in cadrul propunerii tehnice si au facut obiectul verificarii de catre comisia de evaluare.

Declaratiile de conformitate privind compatibilitatea electromagnetica (EMC), prin... este
certificata... Directivei aplicabile si a standardelor EN... si EN 61...-3-2, se rcgasesc in cadrul ofertei
tehnice la paginile 723-724, aferente aparatului ofertat prin Fisa tehnica nr...., respectiv la paginile
1202-1203, aferente produsului ofertat prin Fisa tehnica nr..... Prin urmare, afirmatia contestatoarei
potrivit careia aceste declaratii... ar fi fost prezentate este infirmatda chiar de continutul
documentatiei depuse in cadrul procedurii.

4. Cu privire la pretinsa ncindeplinire a cerintei privind prezentarea diagramei
polare a intensitatii luminoase si a curbelor K

Critica formulatd de contestatoare este neintemeiata si se intemeiaza pc o interpretare
incompleta a procesului de evaluare, ignorand atat continutul efectiv al ofertei depuse de...., cat si
clarificarile formulate in cadrul procedurii de atribuire. Simplul fapt ca, intr-o etapa intermediara a
evaluarii, comisia a solicitat indicarea localizarii anumitor documente... echivaleaza cu inexistenta
acestora in oferta initiala si nici... poate conduce, prin e! insusi. Ia concluzia neconformitatii ofertei.

Astfel cum In mod corect a aratat si intervenienta prin cererea de interventie, aspectul
invocat de contestatoare a fost pe deplin lamurit in etapa de evaluare prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr...., ocazie cu... a fost indicata in mod expres localizarea documentelor solicitate in cadrul
propunerii tehnice. in concret, diagrama polara a intensitdtii luminoase si curbele K aferente
aparatului de iluminat de... W se regasesc la paginile 1164-1167 ale propunerii tehnice depuse de
ofertant, locatie comunicata Autoritatii Contractante in cadrul raspunsului la clarificari.

Rezulta astfel ca documentele solicitate prin Fisa tehnica existau in oferta depusa inca de la
momentul depunerii acesteia, raspunsul la clarificari neavand rolul de a complota ori modifica
propunerea tehnica, ci exclusiv de a identifica in mod precis documentele deja existente in cadrul
ofertei. O asemenea conduita este pe deplin conforma dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 si
reprezinta 0 activitate fireasca de clarificare a continutului ofertei, fara a conduce la modificarea
acesteia.

5. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind asumarea fiselor tehnicc de
catre producator
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Critica formulata de contcstatoare este neintemeiatd, intrucdt se bazeazd pe o premisa
(actuala eronatd, respectiv aceea ca fisele tehnice aferente aparatelor de iluminat ar fi fost asumate
exclusiv de ofertant. Analiza documentelor existente in cadrul propunerii tehnice demonstreaza insa
contrariul, respectiv ca documentele solicitate prin documentatia de atribuire au fost depuse in
forma impusa si au fost avute in vedere de comisia de evaluare la stabilirea conformitatii ofertei.

Astfel, in ceea ce priveste cerinta prevazuta la pet... din Fisa Tehnica nr...., referitoare la
prezentarea unei fise tehnice asumate de catre producator pentru confirmarea echiparii aparatului
cu siguranta fuzibila de minimum 6 A, din documentele existente in cadrul propunerii tehnice rezulta
ca fisele tehnice asumate de producator, prin semnare si stampilare, au fost depuse la paginile 654-
667 ale ofertei tehnice. Totodata, fisele de produs, de asemenea semnate si stampilate de
producator, se regasesc la paginile 702-715 si..., continand informatiile tehnice aferente produselor
ofertate si confirmand caracteristicile acestora.

6. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind termenul de garantie pentru
executia lucrarilor

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata si se bazeaza pe o interpretare eronata
a documentatiei de atribuire, prin atribuirea unei semnificatii... rezulta din continutul acesteia. In
realitate, cerintele privind garantiile au fost formulate distinct pentru executia lucrarilor si pentru
echipamentele furnizate, iar oferta... S.R.E. respecta intocmai aceste cerinte.

Astfel, potrivit Caietului de sarcini, cap.... - ,Declaratie privind termenul de garantie" (pag.
22), Autoritatea Contractanta a solicitat in mod expres o garantie minima de 3 ani pentru executia
lucrarilor respectiv o garantie minima de 5 ani pentru aparatele de iluminat si sistemul de
telegestiune. Aceasta diferentiere rezulta fara echivoc din chiar continutul documentatiei de
atribuire... stabileste distinct cclc doua perioade minime de garantie:

in concordanta cu aceste cerinte, oferta.... prevede garantia de 3 ani pentru executia
lucrarilor si garantia de 5 ani pentru aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune, respectand in
integralitate cerintele minime impuse prin documentatia de atribuire. In consecinta... exista ntcio
neconcordanta intre oferta declarata castigatoare si conditiile obligatorii ale procedurii.

7. Cu privire la pretinsa lipsa a declaratiei privind utilajele, echipamentele,
instalatiile si mijloaccie de transport

Critica este lipsita de temei, fiind construitd pe premisa eronatd ca ofertantul declarat
castigator... ar fi prezentat declaratia privind utilajele, echipamentele, instalatiile si mijloacele de
transport necesare executarii contractului. Analiza documentelor depuse in cadrul propunerii tehnice
demonstreaza ca aceasta cerinta a fost indeplinita inca de la momentul depunerii ofertei, iar
solicitarea de clarificari formulata de comisia de evaluare a avut exclusiv rolul de a identifica in mod
precis localizarea documentului in cadrul documentatiei tehnice voluminoase.

Contrar sustinerilor contestatoarei, declaratia solicitata prin documentatia de atribuire se
regaseste in cadrul propunerii tehnice, la pag. 61, unde ofertantul si-a asumat in mod expres
asigurarea tuturor utilajelor, echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de transport necesare
executdrii contractului. Totodata. in cuprinsul aceluiasi document sunt enumerate resursele
tehnice... vor fi utilizate in cadrul contractului, iar pentru acestea au fost depuse si documentele
justificative corespunzatoare;

8. Cu privire la pretinsa ncindeplinire a cerintelor referitoare ia expertii-clieie
propusi pentru executarea contractului

Nici aceasta critica formulate... poate ti primitd, intrucdt aceasta este fundamentata, in
parte, pe o cerinta... mai facea parte din documentatia de atribuire la momentul depunerii ofertelor,
iar, in parte, pe afirmatii... sunt contrazise in mod direct de documentele existente in cadrul ofertei
tehnice depuse de ofertant.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare ia pretinsa neindeplinire a cerintei privind
experienta similara a expertilor-cheie, aceasta este lipsita de orice fundament. Cerinta invocata de
contestatoare, referitoare la implicarea expertilor intr-un numar minim de 3 contracte similare,
dintre... cel putin jumatate executate in mediul urban si... sa fi vizat implementarea sistemelor dc
telegesfiune punct- cu-punct, a fost eliminata din documentatia de atribuire prin Masura dc
remediere nr.... (Masura de remediere nr....), nainte de expirarea termenului de depunere a
ofertelor. in consecinta, aceasta cerinta... mai producea efecte juridice si... mai putea constitui un
criteriu de evaluare a ofertelor.

Nici cea de-a doua critica, referitoare ia pretinsa lipsd a semnaturii, a datei sau a experientei
profesionale din CV-urile expertilor propusi... corespunde realitatii. Verificarile efectuate in cadrul
procesului de evaluare au confirmat ca CV-urile depuse in cadrul propunerii tchnice sunt datate,
semnate si cuprind experienta profesionala relevanta a expertilor, inclusiv proiectele in cadrul carora
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acestia si-au desfasurat activitatea. Aceste documente se regasesc in oferta tehnica la paginile 12-
15...-24, 29-... si 48-52, fiind analizate de comisia de evaluare la verificarea indeplinirii cerintelor
privind personalul de specialitate.

9. Cu privire la pretinsa nedemonstrare a indeplinirii cerintei privind utilajele tip
PRB

Nici aceasta critica... poate fi primita. intrucat este contrazisa in mod direct de documentele
existente in oferta tehnica si se intemeiaza pe o apreciere... corespunde situatiei de fapt retinute in
cadrul procesului de evaluare.... sustine ca ofertantul declarat castigator... demonstrat indeplinirea
cerintei referitoare la asigurarea a doua utilaje tip PRB cu o indltime minima de lucru de 16 m, Iara
insa a avea in vedere documentele justificative depuse in oferta si analizate de comisia de evaluare,

Analiza efectuata de Autoritatea Contractanta a avut in vedere atédt declaratia privind
infrastructura si utilajele ce vor fi utilizate pentru executarea contractului, cat si documentele
justificative aferente acestora. Din aceste inscrisuri rezulta in mod neechivoc ca utilajul tip PRB
ofertat are o inaltime de lucru de 18 m, aspect demonstrat prin documentele tehnice existente in
cadrul propunerii tehnice, la pag, 65, unde sunt prezentate caracteristicile utilajului propus.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta:

1. Pretinsa neindeplinire a cerintelor privind mentinerea capacului in pozitia
deschisa

Critica este insd neintemeiatd. In primul rand, aparatele de iluminat ofertate in cadrul
prezentei proceduri sunt diferite de cele la... face referire... prin exemplele invocate din alte
proceduri de atribuire, astfel incat concluziile retinute in acele cauze... pot fi transpuse automat in
prezenta speta. In al doilea rand, indeplinirea cerintelor prevazute la pct....... si... din Fisa tehnica
nr.... rezultd din documentele depuse in cadrul propunerii tehnice, respectiv la pag. 656, precum si
din raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., prin... au fost furnizate explicatiile solicitate de
autoritatea contractanta si confirmata conformitatea solutiei tehnice ofertate.

2. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind aplicatia mobila si codul QR

Prin cel de-al doilea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi trebuit
declaratd neconforma intrucét... ar fi fost prezentat un cod QR aferent unui aparat existent, astfel
cum solicita documentatia de atribuire, apreciind ca autoritatea contractanta... ar fi avut
posibilitatea verificarii functionalitatilor solicitate.

Critica aceasta este, de asemenea, neintemeiatd. In cadrul propunerii tehnice au fost
prezentate aplicatia mobila si codul QR solicitate prin Fisa tehnica nr...., pct.... si Fisa tehnica nr....,
pct...., acestea regasindu-se la paginile 1172-1181 ale ofertei. Totodata, prin scanarea codului QR
prezentat la... pot fi accesate datele aferente unui aparat existent, astfel cum impunea
documentatia de atribuire, cerinta fiind pe deplin indeplinita.

in consecinta, autoritatea contractantd a constatat in mod corect conformitatea ofertei
subscrisei si a apreciat in mod intemeiat ca cerinta tehnica este indeplinita, motiv pentru... critica
formulata de contestatoare se impune a fi respinsa... neintemeiata.

3. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind declaratia de conformitate EMC

Prin cel de-al treilea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi trebuit
declarata neconforma intrucat declaratia de conformitate privind compatibilitatea electromagnetica
(EMCQ), solicitata prin Fisa tehnica nr.... si Fisa tehnica nr...., ar fi fost substituita prin rapoarte de
testare, apreciind cd o asemenea modalitate de demonstrare a cerintei... respecta documentatia de
atribuire.

Contrar sustinerilor contestatoarei, declaratile de conformitate cu Directiva privind
compatibilitatea electromagnetica (EMC)... confirma... standardelor EN... si EN 61...-3-2, au fost
depuse in cadrul propunerii tehnice, acestea regasindu-se la paginile 723-724 pentru Fisa tehnica
nr...., respectiv la paginile 1202-1203 pentru Fisa tehnica nr......

4. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind diagrama polara si curbele K

Prin cel de-al patrulea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi
trebuit declaratéd neconforma intrucat... ar demonstra indeplinirea cerintei privind prezentarea
diagramei polare a intensitatii luminoase si a curbelor K pentru aparatul de iluminat ofertat,
apreciind ca aceasta cerintd... era identificabild in propunerea tehnica la data depunerii ofertei.

Aspectul invocat de contestatoare a fost lamurit in etapa de evaluare, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr...., prin... s-a indicat in mod expres locul din propunerea tehnica unde se
regasesc diagrama polara si curbele K aferente aparatului de iluminat de... W, respectiv la paginile
1164-1167 ale ofertei.

5. Pretinsa lipsa a asumarii fiselor tehnice de catre producator
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Prin cel de-al cincilea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi trebuit
declarata neconforma intrucat fisele tehnice aferente aparatelor de iluminat... ar fi fost asumate de
catre producator, ci exclusiv de catre ofertant, apreciind ca cerinta documentatiei de atribuire... ar fi
fost indeplinita.

Contrar sustinerilor contestatoarei, fisele tehnice asumate de catre producator prin semnare
si stampilare au fost depuse in cadrul propunerii tehnice la paginile 654-667. Totodata, fisele de
produs, de asemenea semnate si stampilate de producator, au fost prezentate la paginile 702-715
si... ale propunerii tehnice, cerinta documentatiei de atribuire fiind astfel pe deplin respectata.

6. Pretinsa neindeplinire a cerintei privind garantia pentru executia lucrarilor

Prin cel de-al saselea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi trebuit
declarata neconforma intrucat... ar respecta cerinta privind acordarea unei garantii minime de 5 ani
pentru executia lucrarilor, apreciind ca documentatia de atribuire ar fi impus un asemenea termen
atat pentru lucrari, cat si pentru echipamente.

(Critica este neintemeiata si are la baza o interpretare eronata a documentatiei de atribuire.
Astfel, potrivit Caietului de sarcini, cap...., pag. 22, autoritatea contractanta a solicitat o garantie
minima de 3 ani pentru executia lucrarilor, respectiv o garantie minima de 5 ani pentru aparatele de
iluminat si sistemul de telegestiune.

... Declaratie privind termenul de garantie

Ofertantii trebuie sa emita si sa prezinte declaratia privind garantia lucrarilor executate si sa
prezinte declaratia producatorului privind garantia acordata aparatelor de iluminat si sistemului de
control.

Termenele de garantie solicitate sunt:

- pentru luerari: minim 3 ani;

- pentru aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune: minim 5 ani;

Termenii si conditiile contractului includ garantii pentru executia lucrarilor, a echipamentelor
de minim 5 ani de la receptia finala la terminarea lucrarilor, efectuata in conformitate cu prevederile
HG nr. 343/2017 privind modificarea HG nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului dc rcccptic
la terminarea lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora. Termenele de garantie vor fi
prezentate atat in fisele tehnice ale produselor cat si intr-o declaratie... contine toate elementele
prezentate mai sus.

... porneste de la o interpretare gresita a” textului caietului de sarcini, apreciind ca termenul
de 5 ani ar viza si executia lucrarilor. In realitate, formularea utilizata de autoritatea contractanta
reprezinta o enumerare a garantiilor aplicabile fiecarei componente a contractului, textul prevazand:
~Termenii si conditiile contractului includ garantii pentru executia lucrarilor, a echipamentelor de
minim 5 ani de la receptia finald la terminarea lucrarilor...". Existenta virgulei dintre cele doua
sintagme evidentiaza faptul ca sunt reglementate doua garantii distincte, respectiv garantia aferenta
lucrarilor si garantia aferenta echipamentelor, cea din urma fiind cea pentru... este stabilita durata
minima de 5 ani.

In aceste conditii, oferta subscrisei respectd intocmai cerintele documentatiei de atribuire,
aceasta prevazand garantia minima solicitata pentru executia lucrarilor, respectiv garantia de 5 ani
pentru aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune, astfel incat autoritatea contractanta a
constatat Tn mod legal conformitatea ofertei, iar critica formulatd se impune a fi respinsa...
neintemeiata.

7. Pretinsa lipsa a declaratiei privind utilajele, echipamentele, instalatiile si
mijloacele de transport

Prin cel de-al saptelea motiv de contestatie... sustine ca oferta depusa de subscrisa ar fi
trebuit declarata neconforma intrucat... ar fi fost depusa declaratia privind utilajele, echipamentele,
instalatiile si mijloacele de transport necesare executarii contractului, apreciind ca aceasta cerinta...
ar fi fost indeplinita nici ulterior solicitarii de clarificari.

Ins&, declaratia privind utilajele, echipamentele, instalatiile si mijloacele de transport a fost
depusa in cadrul propunerii tehnice, aceasta regasindu-se la... 61 a ofertei. Prin aceasta declaratie,
subscrisa si-a asumat asigurarea tuturor utilajelor, echipamentelor, instalatiilor si mijloacelor de
transport necesare indeplinirii contractului, acestea fiind totodata enumerate, iar pentru acestea au
fost depuse documentele justificative corespunzatoare.

8. Pretinsa neindeplinire a cerintelor privind expertii-cheie

Critica referitoare la experienta similara este neintemeiatd, in conditiile in... cerinta privind
implicarea expertilor intr-un numar minim de 3 contracte similare a fost eliminata din documentatia
de atribuire prin Masura de remediere nr...., respectiv prin masura de remediere nr.....

In mod surprinzator... invoca in prezenta cauza pretinsa neindeplinire a unei cerinte... mai
facea parte din documentatia de atribuire la data depunerii ofertelor, desi eliminarea acesteia a avut
loc chiar in urma unei contestatii formulate in cadrul prezentei proceduri.
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Nici sustinerea referitoare la CV-urile expertilor... corespunde realitatii, in sensul in... CV-urile
depuse in cadrul propunerii tehnice sunt datate si semnate si cuprind experienta profesionald
relevantd, inclusiv proiectele similare realizate, acestea regasindu-se la paginile 12-15...-24, 29-31,
36-... si 48-52 ale propunerii tehnice.

9. Pretinsa neindeplinire a cerintelor privind utilajele PRB

Prin ultimul motiv de contestatie... sustine ca subscrisa... ar fi demonstrat indeplinirea
cerintei privind asigurarea a doua utilaje tip PRB cu o indltime minima de lucru de 16 m.

Nici aceasta sustinere... corespunde documentelor depuse in cadrul ofertei. Declaratia si
documentele justificative prezentate in cadrul propunerii tehnice demonstreaza ca utilajul tip PRB
ofertat are o inadltime de lucru de 18 m, astfel cum rezulta din inscrisurile aflate la... 65 a propunerii
tehnice.

Astfel in ceea ce priveste criticile formulate de catre... vizavi de
oferta depusa de catre... retinute ANTERIOR, Consiliul certifica faptul ca
autoritatea contractanta a efectuat o verificare temeinica si detaliata a
acestora, regasind informatiile in propunerea tehnica depusa de catre..., a
caror pretinsa lipsa/neconformitate este reclamata, si... concluziona ca toate
criticile aduse de contestatoare sunt nefondate, evaluarea efectuata de
achizitoare fiind corecta si in concordanta cu propriile cerinte impuse.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal final nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul... poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei depusa de... sub aspectele reclamate de contestatorea...,
astfel criticile aduse modalitatii de evaluare aa ofertantei... sunt
neintemeiate.

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei reclamate...
se regaseste consemnata de membrii comisiei in cadrul Procesului-verbal
final nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini.

Fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, Consiliul... poate
retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de
evaluare a ofertei depusa de... vizavi de motivele
de neconformitate/inacceptabilitate invocate de autoarea contestatiei.

Asa cum a fost anterior retinut... formuleaza si critici vizavi de oferta...
(dosarul...), potrivit carora... apreciaza ca, oferta... a fost respinsa, se
impunea a fi declarata inacceptabila si neconforma pentru motive
suplimentare fata de cele indicate in actele de evaluare.

In ceea ce priveste ofertanta..., Consiliul constata ca solutia anterior
pronuntata in dosarul... privind mentinerea... temeinica a deciziei comisiei
de evaluare de respingere a ofertei..., inlatura interesul contestatoarei..., in
a critica oferta... de a reclama motive suplimentare de respingere.

Asadar, asa cum a fost anterior aratat Consiliul are in vedere stransa
legatura a interesul ofertantei... vizavi de criticile aduse ofertantei..., avand
in vedere promovarea contestatiei formulata de....

In conditile in... aspectele reclamate de... vizeaza alte
motive suplimentare de respingere a ofertei depusa de..., in privinta carora
autoritatea a omis sa retina pretinsele motive de
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neconformitate/inacceptabilitate semnalate de contestatoare in raport de...
trebuia sa procedeze la respingerea acesteia, iar decizia de respingere... este
definitiva, demersul contestatoarei este inadmisibil.

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca oferta... a fost respinsa, cele 5
motive de neconformitate... au condus la respingerea ofertei depuse fiind
consemnate in cadrul Procesului-verbal final nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini...
apreciind ca se mai impune retinerea unor noi motive de
neconformitate/inacceptabilitate, fata de motivele de neconformitate
retinute de membrii comisiei de evaluare.

Or, intr-o atare situatie, tinand seama de faptul ca decizia de respingere
a ofertei depusa de... si-a consolidat caracterul definitiv, extinderea de catre
Consiliu a unor verificari solicitate de..., vizavi de motivele suplimentare
semnalate a ofertei in discutie, excede cadrului legal, fiind un demers
inadmisibil, pe de o parte, si lipsit de interes, pe de alta parte.

In stabilirea acestei finalitati, in raport cu decizia de respingere...
nefondata, a contestatiei... formulata impotriva modalitatii de evaluare a
ofertei sale, Consiliul determinda ca solutionarea pe fond a contestatiei
castigatoarei... impotriva ofertantei contracandidata...... a fost respinsa, este
lipsita de interes.

Raportat la exceptia lipsei de interes, Consiliul constata ca sunt
incidente urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: (1) Orice

persoana... se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, potrivit carora:

f) persoana... se considera vatamata - orice operator economic... indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu... o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori... urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.

(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in mod corespunzator cu
termenii si expresiile definite in legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile
sectoriale, respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste ca: In sensul alin. (1) lit.
f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire
daca... a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul
in... a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legald de catre
Consiliu/instanta, fie... mai poate face obiectul unei cai de atac.

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante, in cauza, dispozitiile

art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila... dispune ca: ,,Orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un interes” si dispozitiile art.
33 din Codul procedura civila... prevad ca: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual (....)".

Din dispozitiile legale invocate, rezulta ca persoana... se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata,
trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu procedura si sa
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fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu urmare a unui act emis
de catre autoritatea contractanta cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, iar interesul trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:
sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Raportat la acest aspect, este avut in vedere ca, desi nici Legea nr.
101/2016 si nici codul de procedura civila... definesc interesul, in doctrina s-a
aratat ca, prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe... il are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a
formula o actiune in justitie, precum si o contestatie... cea de fata, cere o
justificare, prin impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor
litigii lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau
material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere tindnd seama de
faptul ca decizia de respingere a ofertei depusa de... si-a consolidat
caracterul definitiv, extinderea de catre Consiliu a unor verificari solicitate
solicitate de..., vizavi de motivele suplimentare semnalate a ofertei in
discutie, este lipsita de interes.

In speta de fata, criticile formulate de... impotriva evaluarii ofertei... (se
impunea a fi declarata inacceptabild si neconformd pentru motive suplimentare fata de
cele indicate in actele de evaluare) respinsd pentru 5 motive de neconformitate, sunt lipsite de
interes, intrucat din perspectiva textelor mai sus redate se constata lipsa
interesului legitim, actual si direct al ofertantului in formularea criticilor
amintite... implica si lipsa calitatii procesuale active a contestatoarei, de
vreme ce... a ramas definitiv respins la acest moment, interes legitim
necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum se prevede la art.
3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia... poate servi... mijloc de bloc... a investitiei autoritatii
contractante sau... prilej de dezbateri teoretice pe marginea legalitatii actelor
intreprinse de autoritatea contractanta.

Totodata, prin declansarea demersului jurisdictional trebuie sa se
urmareasca asigurarea propriilor interese ale contestatoarei... interesul
general de respectare a legii ori interesul altor operatori economici. Interesul
reprezinta folosul urmarit de catre cel... a pus in miscare actiunea si el
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: sa fie legitim, sa fie nascut si
actual, sa fie personal si direct. Interesul este legitim atunci cand...
contravine legii si normelor sociale; nascut si actual atunci cand exista in
momentul in... se exercita actiunea si pe intreg parcursul exercitarii acesteia;
este personal si direct atunci cand folosul practic il vizeaza pe cel... recurge la
aceasta forma procedurald si... pe altcineva. Folosul urmarit prin cerere
trebuie sa apartina titularului acesteia, prin aceasta justificandu-se caracterul
de interes direct si personal, admitandu-se unanim ca prin declansarea unui
demers procesual trebuie sa se urmareasca asigurarea propriilor interese
si... interesul general de respectare a legii ori al altor persoane, straine de
cauza.

din... iunie..., cauza C-249/01, avand... obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Bundesvergabeamt, in

procedura Werner Hackermdiller impotriva Bundesimmobiliengesellschaft
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mbH (BIG) si... mbH fir den... (WED), Curtea de Justitie a Comunitatilor... a
statuat ca, in conformitate cu art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665, statele
membre sunt obligate sa se asigure ca procedurile de revizuire stabilite de
directiva sunt disponibile "..." oricarei persoane... are sau a avut un interes in
obtinerea unui anumit contract public si... a fost sau risca sa fie lezata de o
presupusa incalcare a dreptului comunitar privind contractele de achizitii
publice sau normele interne de aplicare a legii. Este, asadar, evident ca
prevederea... obliga statele membre sa instituie caile de atac disponibile
pentru orice persoana... doreste sa obtina un contract de achizitie publica, ci
le permite sa solicite... persoana in cauza sa fi fost sau sa riste sa fie lezata de
incalcarea pe... o invoca. Prin urmare, art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665...
se opune... respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele...
doresc sa obtina un anumit contract public numai daca au fost sau risca sa fie
lezate de incalcarea pe... o invoca.

La momentul solutionarii contestatiei in fata Consiliului, calitatea... de
ofertant respins se mentine, astfel ca... exista un interes in analizarea
ofertantei... vizavi de motivele suplimentare de respingere a ofertei depusa
de... in privinta carora autoritatea a omis sa retina pretinsele motive de
neconformitate/inacceptabilitate semnalate de contestatoare, fata de
motivele de neconformitate retinute de membrii comisiei de evaluare.

Curtea de Justitie a... a decis, in Hotararea din... iunie..., cauza
C-249/01... impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (Big) si... mbH fur
den... (WED), ca art.1 alin. 3 din Directiva 89/665... obliga statele membre

sa instituie c&i de atac disponibile pentru orice persoana... doreste sa obtina un contract de
achizitie publica, ci le permite sa solicite... persoana in cauza sa fi fost sau sa riste sa fi fost lezata de
incalcarea pe... o invoca. Or, tocmai aceasta solutie legislativa, identica celei consacrata in directiva,
a fost optiunea legiuitorului roman.

Potrivit unei jurisprudente constante a..., respectiv Curtii de Justitie a..., o actiune in anulare
introdusa de o persoana fizica sau juridica... este admisibila decat in masura in... aceasta persoana
are un interes sa obtind anularea actului atacat (Hotararea... din 28 septembrie..., MCI/Comisia,
T-.../...). Un astfel de interes presupune... anularea actului atacat sa poata avea, in sine, consecinte
juridice (Hotararea... din 14 septembrie...... si altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si... actiunea sa
poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii... a introdus-o (... din 25 iulie..., Union
de.../Consiliul, C-50/... P).

Prin urmare, este necesar sa se verifice daca, in speta, o eventuala anulare a deciziei atacate
poate crea un avantaj petentei, mai exact daca eventuala respingere a ofertei declarata castigatoare
pentru lipsa de conformitate ar avea drept consecinta atribuirea contractului de achizitii publice in
cauza petentei-contestatoare, dupa cum se desprinde din Hotararea... din 10
decemQrie ...... /Comisia, T-...5/08.

In raport de cele aratate, instanta retine ca analizarea conformitatii ofertei castigatoare... se
fundamenteaza pe un interes al petentei in sensul celor mai sus aratate, astfel ca aceasta din urma...
poate fi considerata persoana vatamata” de decizia autoritatii contractante de a declara conforma
oferta concurenta (...).

exista vreun interes a fi analizate criticile contestatoarei aduse
contracandidatei sale pentru... oferta... sa fie reevaluata, cata vreme oferta a
fost respinsa, astfel decizia de respingere are caracter definitiv.

Cum finsasi... a sustinut ca interesul sau a constatat in prezervarea
dreptului obtinut... insa... mai subzista, intrucat, la momentul solutionarii
contestatiei in fata Consiliului, decizia de excludere a ofertantei... are
caracter definitiv, astfel posibilitatea revenirii ofertantei in procedura... mai
exista.

Pagina 90 din 93



Or, Consiliul este dator sa judece interesul prin prisma situatiei
prezente. Conditia interesului se verifica la momentul solutionarii
contestatiei, or, la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor
aduse contracandidatei sale..., cata vreme oferta a fost respinsa, decizia de
respingere avand caracter definitiv.

Conditia interesului se verifica la momentul solutionarii contestatiei, or,
la acest moment, este lipsita de interes analiza criticilor
aduse contracandidatei sale..., cata vreme oferta a fost
respinsa, astfel decizia de respingere are caracter definitiv, posibilitatea
revenirii ofertantei in procedura... mai exista.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca sunt lipsite de
interes criticile... vizavi de ofertanta..., context in... acestea vor fi respinse...
lipsite de interes.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, in baza art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga... nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ORASUL... (Dosarul...).

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei (Dosar
nr....), aceasta... firespinsa, avand in vedere solutia de respingere
pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei. Mai mult se retine si faptul ca... au
fost depuse documente doveditoare in acest sens.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de...,
pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza... fiind intemeiata cererea de

interventie depusa de... (dosar nr....), motiv pentru...... admite.
In ceea ce priveste solicitarea intervenientei... de obligare a
contestatoarelor... si... la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea

contestatiilor (dosarele nr.... si nr....), se retine ca a fost depusa la dosarul
cauzei factura ....., in valoare de..., emisa de Cabinet de... si achitata de...
potrivit confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar intervenientul
accesoriu este parte castigatoare atunci cadnd contestatia este respinsa...
aflandu-se in culpa procesuala... doar fata de autoritatea contractanta, ci si
fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr....63 din 28 iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila determina debitorul
obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata (partea... pierde procesul) si creditorul obligatiei
avand... obiect cheltuielile de judecata (partea... castiga), inlocuind formularea codului anterior
din... de "...". Aceasta diferenta terminologica... schimba insa cu nimic fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata... ramane culpa procesuala si despagubirea integrala a partii
castigatoare. Buna-credinta a partii... a pierdut procesul... justifica exonerarea ei de plata
cheltuielilor de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea... a obtinut castig de cauza, dreptul
ei fiind recunoscut prin hotarare, si partea... accepta judecata si pierde procesul, riscul acestei
situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte..., prin comportamentul sau, chiar daca... a
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fost de rea-credinta, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces.
Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in sarcina celui..., prin atitudinea sa, a
determinat cheltuielile de judecata facute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si... admite solicitarea de
obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata celor efectuate de
aceasta... intervenienta, in cursul solutionarii contestatiei. Dreptul
intervenientilor accesorii de a le fi rambursate cheltuielile de judecata,
conditionat de incuviintarea in principiu si de admiterea pe fond a cererilor lor
de interventie, este recunoscut si de multiplul precedent al... de Casatie si
Justitie reprezentat, exemplificativ, de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie..., Sectia I civila;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie 20..., Sectia I civila;

- decizia nr.....878 din 24 iulie..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai..., Sectia I civil3,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

In consecinta, in baza temeiului mai sus evocat, date fiind cheltuielile
avansate de autoarea interventiei... (dosar nr....) Consiliul considera
intemeiata si... admite solicitarea de obligare a societatii contestatoare...,
aflata in culpa, la plata celor efectuate de aceasta. Pe cale de consecinta... fi
obligata la plata catre... a sumei de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge... nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ORASUL... (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite (dosar nr....).

Respinge solicitarea contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor de judecata si obliga... la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
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prezentei, respinge... nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ORASUL... (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o respinge (dosar nr....).

Respinge solicitarea contestatoarei... privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea  contestatiei, reprezentand onorariu...
(dosar nr....).

Admite solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor de judecata si obliga... la plata catre... a sumei de...,
reprezentand onorariu... (dosar nr....).

Respinge solicitarea intervenientei... de obligare a contestatoarei... la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei (dosar nr....).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 99 pagini.
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