Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., depusa la registratura CNSC, in original, si,
in copie, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) finregistrata la
Consiliu sub nr. ..., respectiv, sub nr. ..., ..., cu sediul in ...., a contestat
adresa nr. ..., reprezentdand comunicarea privind anularea procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,...”, cod CPV ... (Rev. 2), initiata de ..., in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in ... ... si a solicitat:

«(i) in principal, constatarea faptului ca Hotararea privind
anularea procedurii pentru incheierea contractului de achizitie sectoriala

sl nr. ... (,Hotararea nr. ..." sau ,A doua Hotarare de anulare a
procedurii") si Comunicarea nr. ... referitoare la anularea procedurii de
atribuire a contractului de achizitie sectoriala de ,..." (,Comunicarea

din ...") sunt inexistente/nule de drept, respectiv constatarea faptului
ca ... este deja obligata sa incheie contractul de achizitie sectoriala cu
subscrisa in temeiul Deciziei nr. ... (,Decizia CNSC");

(ii) in subsidiar, anularea Hotararii nr. ... si a Comunicarii din ...,
respectiv constatarea faptului ca ... este deja obligata sa incheie
contractul in temeiul Deciziei CNSC sau, in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire si incheierea
contractului cu subscrisa in cel mai scurt termen posibil;

(iii) anularea oricaror si tuturor actelor autoritatii contractante ce
au stat la baza emiterii Hotaréarii nr. ... si a Comunicarii din ..., precum si
a oricaror si tuturor actelor subsecvente;
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(iv) obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
antrenate pentru solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016».

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii,
precizand urmatoarele:
Potrivit Raportului procedurii nr. ... si Comunicarii nr. ..., oferta

societatii sale a fost declarata admisibila si castigatoare.

In pofida expirarii termenului legal pentru incheierea contractului si
a numeroaselor solicitari transmise de ... in acest sens, entitatea
contractanta nu a semnat contractul.

Ulterior, la data de ..., entitatea contractanta i-a comunicat
anularea procedurii de atribuire, in baza dispozitiilor art. 225 alin. (1) lit.
c) teza a II-a din Legea nr. 99/2016, prin Comunicarea nr. .../ ...,
respectiv ca urmare a emiterii Hotararii nr. .../ ....

Similar hotararii nr. ... (ce face obiectul cazului de fata), prima
hotarare de anulare a procedurii a fost intemeiata tot pe prevederile art.
225 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016, in contextul lipsei fondurilor
necesare pentru finantarea obiectivului de investitii.

In cuprinsul primei hotarari de anulare a procedurii, ... a facut
trimitere la adevaratul motiv pentru care contractul de achizitie nu se
incheie (si nu s-a incheiat nici pana in prezent in pofida deciziilor CNSC si
ale ...), respectiv faptul ca autoritatile nu mai considera oportuna
incheierea acestuia, asa cum reiese si din cuprinsul adresei nr. .../...,
semnata de ....

La data de ..., pe rolul CNSC a fost inregistrata contestatia
formulata de ... impotriva masurii de anulare dispuse de ....

Prin Decizia CNSC, s-a dispus anularea primei hotarari de anulare si
obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire, cu
respectarea celor retinute in motivare.

Astfel, arata contestatoarea, prima hotarare de anulare a procedurii
a fost anulata avand in vedere ca nu exista o imposibilitate de incheiere
a contractului, iar ... a fost obligata sa finalizeze procedura de atribuire a
contractului de achizitie sectoriala, avand ca obiect ,... cu podea total
coborata".

Decizia CNSC a ramas definitiva prin Decizia civila nr. .../ ...,

pronuntata de ..., in dosarul nr. ... (,Decizia nr. ...").

De asemenea, caile extraordinare de atac formulate de ... au fost
respinse de ..., in dosarele nr. ... (contestatia in anulare) si nr.
(revizuire).

in pofida caracterului lor obligatoriu, contestatoarea invedereazd c3

. a continuat sa ignore cu desavarsire deciziile pronuntate de CNSC

Si....
In aceste conditii, in acord cu prevederile art. 24 din Legea nr.
554/2004, autoarea contestatiei precizeaza ca a solicitat instantei de
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executare aplicarea de penalitati pe zi de intarziere pentru neincheierea
contractului, primul termen de judecata fiind stabilit la data de ....

Totodata, precizeaza ca, separat, a formulat si o actiune in
raspundere delictuala impotriva ..., pentru recuperarea prejudiciilor
cauzate de neincheierea contractului de achizitie sectoriala. Urmatorul
termen de judecata a fost stabilit pentru data de ....

Ignorand in continuare obligatia sa de incheiere a prezentului
contract cu ..., contestatoarea subliniaza ca ... a inteles sa incheie alte
contracte de furnizare ... cu unul dintre competitori (care a participat
inclusiv la licitatia ce face obiectul prezentului dosar). Aceasta
demonstreaza nu doar reaua-credinta a autoritatilor, dar si faptul ca, in
realitate, ... ... si ... dispun de fondurile necesare incheierii Contractului,
insa fondurile sunt utilizate in scopul incheierii unor alte contracte cu alte
societati.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea depune, la dosarul
cauzei, o serie de articole de presa aparute in spatiul public, din care
reiese ca fondurile care ar fi trebuit sa-i fie alocate sunt, in realitate,
folosite in alte scopuri.

In ceea ce priveste cea de-a doua hotarare de anulare a procedurii,
precum si a Comunicarii din ..., contestatoarea face urmatoarele
precizari:

La data de ..., la 3 ani de la declararea sa ca fiind castigatoare,
entitatea contractanta i-a transmis Comunicarea din ... prin care i-a adus
la cunostinta faptul ca procedura a fost anulata, din nou, in baza
aceleiasi prevederi legale - art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, procedura de atribuire fiind anulatda ca urmare a emiterii
hotararii nr. ....

In motivarea emiterii comunicdrii din ... si a hotdréarii nr. ..., ... a
invocat aceleasi argumente deja invalidate de CNSC si instantele de
judecata, in sensul ca ar fi imposibila incheierea contractului in lipsa
fondurilor necesare pentru finantarea obiectivului de investitii, motiv
pentru care sunt aplicabile prevederile art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016.

Entitatea contractanta a emis, in mod abuziv, o a doua hotarare de
anulare a procedurii, cu doar cateva zile inainte de termenele stabilite in
dosarul prin care ... urmareste constrangerea ... la incheierea
contractului, sub sanctiunea aplicarii penalitatilor pe zi de intarziere.

Contestatoarea apreciaza cd, a doua hotarare de anulare a
procedurii, precum si comunicarea din ..., sunt inexistente/nule de drept,
intrucat acestea au aceleasi efecte si continut ca cele deja anulate, au
fost emise in conditii de exces de putere si in scop vadit ilicit, respectiv in
scopul eludarii efectelor deciziei CNSC si deciziilor ....

Entitatea contractanta a anulat din nou procedura de achizitie, in
temeiul art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ignorand pur si
simplu ca acest demers a fost deja invalidat, atat de CNSC, cat si de ....

In materia contenciosului administrativ, sustine contestatoarea,
jurisprudenta si doctrina au retinut sanctiunea inexistentei sau nulitatii
de drept a actului administrativ emis Tp regim de exces de putere, acesta
fiind lipsit de prezumtia de legalitate. In consecinta, actele administrative
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inexistente/nule de drept nu mai trebuie anulate de CNSC sau de
instanta, deoarece acestea nu produc efecte, fiind suficient ca CNSC sau
instanta sa identifice motivul care sta la baza inexistentei/nulitatii de
drept.

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca, emiterea unui act
administrativ cu continut identic/similar si avand acelasi efect cu cele ale
unui act administrativ anulat anterior de catre instantele de judecata
reprezinta un vadit abuz de drept al autoritatii publice, incadrat in
notiunea excesului de putere. O entitate publica nu se poate substitui
unei instante de judecata in vederea reformarii considerentelor sau
dispozitivelor stabilite deja de instanta.

Fata de cele de mai sus, prin raportare la viciile fundamentale ale

hotararii nr. ... si comunicarii din data de ..., contestatoarea solicita
Consiliului constatarea faptului ca acestea sunt inexistente/nule de drept,
cu consecinta faptului ca ... este in continuare obligata sa incheie

contractul in temeiul deciziei CNSC.

In subsidiar, contestatoarea apreciaza ca, in cauza, se impune
anularea celei de-a doua hotarari de anulare a procedurii, anularea
comunicarii din ... si obligarea ... la incheierea contractului.

Referitor la puterea de lucru judecat (efectul pozitiv) a deciziei
CNSC si a deciziilor pronuntate de ..., ... face urmatoarele mentiuni:

In concret, in cazul de fatd, efectul pozitiv al lucrului judecat se
traduce prin faptul ca:

i. Entitatea contractanta nu avea dreptul sa emita un alt act
administrativ cu un continut similar actului deja anulat de CNSC si de ...;

Or, la momentul emiterii celei de-a doua hotarari de anulare a
procedurii si a comunicarii din ..., entitatea contractanta a incalcat
efectul pozitiv al lucrului judecat prin ignorarea deciziilor CNSC si ale ....

ii. aspectele litigioase dezlegate irevocabil in dosarul anterior sunt
obligatorii in dosarul de fata, avand in vedere ca CNSC este investita cu
aceeasi chestiune litigioasa deja dezlegata.

De altfel, apreciaza contestatoarea, pentru a putea fi retinut
efectul pozitiv al lucrului judecat, nu este necesar ca obiectul cauzei
invocate cu putere de lucru judecat sa fie identic, ci este suficient ca
problema juridica deja transata in primul dosar sa aiba legatura cu cea
invocata in cel de-al doilea dosar. Astfel, chiar daca este vorba despre
doua hotaréari distincte prin care s-a anulat procedura de achizitie,
problemele juridice deja transate de CNSC si de ... (i.e. inexistenta unei
pretinse imposibilitati privind incheierea contractului si inexistenta unei
incalcari a prevederilor legale) se impun in mod obligatoriu.

in sustinerea afirmatiilor sale, ... invoca jurisprudenta ....

In concluzie, autoarea contestatiei solicitd Consiliului anularea
actelor contestate, in temeiul efectului pozitiv al lucrului judecat, cu
consecinta obligarii ... la incheierea contractului.

In ceea ce priveste neindeplinirea conditiei privind imposibilitatea
incheierii contractului, contestatoarea mentioneaza ca, in cazul de fata,
pretinsa imposibilitate a finantarii obiectivului de investitii nu se
incadreaza in cazul de anulare prevazut de art. 225 alin. (1) lit. ¢) din
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Legea nr. 99/2016, intrucat nu presupune o imposibilitate obiectiva de
incheiere a contractului.

Chiar daca s-ar lua in calcul o eventuala nebugetare a sumelor
pentru anii 2021 sau 2022, contestatoarea considera ca aceasta nu
poate determina imposibilitatea incheierii contractului, ... avand in
continuare obligatia de a efectua demersurile necesare pentru
obtinerea/mentinerea resurselor financiare pentru derularea contractului.

Actionarul majoritar al ... (99,90%) este nimeni altul decét ... ... ,
prin Consiliul General al ... ... , adica exact entitatea care, in opinia ..., ar
trebui sa asigure bugetul pentru achizitia de fata.

. invedereaza ca, desi finantarea a fost aprobata prin Hotararea .
nr. ... si apoi reconfirmata prin ... nr. ... si ... nr. ..., respectiv pr|n
Hotararea nr. ..., pana in prezent, ... nu a emis nicio hotarare de
rectificare bugetara prin care sa se retraga finantarea pentru achizitia de
fata.

Luand in considerare si acest aspect formal, in cauza lipseste o
fundamentare similara care sa justifice reconsiderarea necesitatii
investitiei, aspect observat atat in cuprinsul deciziei CNSC, cat si in
cuprinsul deciziei ... din dosarul nr. ....

Din demersurile efectuate de ... si ..., rezultda ca, in realitate,
autoritatile refuza incheierea contractului ca urmare a unei pretinse lipse
de oportunitate a achizitiei, iar nu din cauza ,imposibilitatii" incheierii.

Pretinsa lipsa de oportunitate, apreciaza contestatoarea, nu poate
sta in niciun caz la baza invocarii unei imposibilitati obiective si externe
de incheiere a contractului sectorial, relevante, in acest sens, fiind
prevederile legale de la art. 8 si art. 9 alin. (1) din Normele metodologice
si din Ghidul publicat de ... cu privire la procesul de achizitii publice.

In sustinerea celor de mai sus, autoarea contestatiei invoca
jurisprudenta Consiliului.

In concluzie, ... apreciaza ca entitatea contractanta a intarziat
nejustificat incheierea contractului si a creat circumstante artificiale de
anulare a procedurii. Anularea procedurii este posibila doar daca sunt
indeplinite conditiile de la ,articolul 212 din Legea nr. 98/2016".
Anularea procedurii, in mod artificial, contravine insusi scopului prevazut
de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, respectiv achizitionarea de
bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.
Anularea nelegala si intempestiva a procedurii de atribuire, la trei ani de
la demararea acesteia, contravine interesului public, in special interesului
locuitorilor din ... ....

Pe cale de consecinta si fata de toate aceste considerente,
considera ca se impune anularea actelor contestate, a tuturor actelor ce
au stat la baza emiterii acestora si a tuturor actelor subsecvente
acestora, precum si obligarea entitatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire prin incheierea contractului de achizitie sectoriala.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
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Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 2.000.000
lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din Codul
de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de
CEC Bank - ..., iIn suma de ...RON.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, sa transmita
documentele emise ulterior Deciziei CNSC nr. ..., punctul de vedere,
precum si dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin corespondenta nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
entitatea contractanta, ..., a inaintat documentele necesare solutionarii
contestatiei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ..., solicitdnd respingerea acesteia ca neintemeiata, avand
in vedere urmatoarele considerente:

La data de ..., prin ... nr. ... a fost aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli al ... ..., buget care prevedea la capitolul cheltuieli de
angajament suma de ... lei pentru achizitionarea de .... Aceasta

prevedere a fost mentinuta, ca atare, si prin hotararile de rectificare a
bugetului de venituri si cheltuieli ale ... ....

La data de ..., a demarat procedura de achizitie publica nr.
pentru achizitionarea unui numar de ....

Prin ... nr. ..., a fost aprobat bugetul de venituri si cheltuieli
al ... ... , buget care nu prevedea, la capitolul cheltuieli de angajament,
suma de ... lei pentru achizitionarea de ... si nici prin hotararile de
rectificare a bugetului de venituri si cheltuieli al ... ... nu s-a prevazut
vreun asemenea angajament.

La data de ..., a fost aprobat Raportul procedurii nr. ... prin care
comisia de evaluare a desemnat oferta prezentata de ofertantul ... si tert
sustinator ...ca oferta castigatoare pentru procedura de atribuire, sens in
care s-a finalizat procedura de achizitie.

Intrucat la data de ..., prin adresa nr. ..., ... ... ... a comunicat ca
nu exista posibilitatea finantarii acestui obiectiv de investitii,
invedereaza ca a instiintat, prin adresa nr. .../..., ofertantul ... ca nu se

poate incheia contractul de achizitie.

Impotriva hotdrarii de anulare a procedurii pentru fincheierea
contractului de achizitie sectoriala ,,.... noi din gama 18m cu podea total
coborata" a formulat contestatie ofertantul .... Privitor la aceasta
hotarare, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a dat un aviz
neconditionat.

Consiliul, prin Decizia nr. ..., a decis admiterea contestatiei si
obligarea ... la continuarea procedurii de atribuire, aratand ca:

- ,hu exista niciun document financiar contabil care sa sustina
afirmatiile entitatii contractante (de exemplu rectificarea bugetara pe
anul 2020, prin care investitia in discutie sa fie eliminata din bugetul
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anului 2020) sau care sa dovedeasca existenta unor fonduri
insuficiente";

- ,prin ... nr. ....

precizeaza ca a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC,
inregistrata la ... sub nr. ..., fiind respinsa ca nefondata motivat de faptul
ca ,adresa Primariei ... ... - actionar majoritar al achizitorului S.T.B. -
potrivit careia se apreciaza, dupa finalizarea procedurii, ca achizitie este
inoportuna, fara existenta unei hotaréari a ... - cel care are competenta
de a decide cu privire la bugetul UAT - si prin care se anunta
intempestiv, in ultima zi a anului, ca nu asigura finantarea, nu poate
fundamenta in mod temeinic si legal o decizie de anulare a procedurii de
achizitie aflata in faza semnarii contractului”.

Intrucat, a epuizat toate caile de care dispunea in vedea solutionarii
acestei situatii, ... mentioneaza ca a cerut indrumare atat Consiliului, cat
si ..., care prin adresa nr. ... a precizat ca ,in cazul in care entitatea
contractanta, din motive care i exclud propria culpa, nu mai poate
asigura finantarea contractului, fiind astfel imposibila finalizarea
procedurii de atribuire prin semnarea contractului de achizitie sectorialg,
in opinia noastra, o astfel de situatie poate fi asimilata motivului de
anulare reglementat de art. 225 alin. (1) lit. ¢) ultima teza din Legea nr.
99/2016".

In aceste conditii, ... arata ca, la data de 16.08.2022, a emis
Hotararea privind anularea procedurii pentru incheierea contractului de
achizitie sectoriala ,,...".

Referitor la criticile formulate de ... in cuprinsul contestatiei,
entitatea contractanta sustine ca acestea sunt neintemeiate si gresit
incadrate, facand trimitere exclusiv la Legea nr. 98/2016, in conditiile in
care Legea aplicabila este nr. 99/2016, astfel incat solicita Consiliului sa
aiba in vedere urmatoarele:

Entitatea contractanta este tinuta, pe tot parcursul derularii
procedurii, de respectarea prevederilor strategiei de contractare. In acest
sens, arata ca, potrivit strategiei de contractare nr. ... la capitolul 4
Resurse, s-a prevazut faptul ca ... a luat masurile necesare pentru a
asigura resursele financiare. Astfel, aceasta achizitie a fost inclusa in
,Lista obiectivelor de investitii cu finantare integrala sau partiala de la
buget pentru anul 2019", .... Totodata, ... subliniaza ca, a prevazut la
capitolul Riscuri, riscul de anulare al procedurii.

......... , In calitatea sa de ordonator de credite, a transmis ... ca
nu exista posibilitatea finantarii obiectivului de investitii ,,...”, aspect ce
se poate observa in hotararile de aprobare a bugetelor aferente anilor
2020, 2021 si 2022, in care aceasta investitie nu se regaseste. Mai mult,
in Contractul de Delegare, incheiat pe o perioada de 10 ani, aceasta
investitie nu se regaseste.

In acest context, organizatoarea procedurii invedereaza ca a
transmis catre contestatoare, in nenumarate randuri, punctul de vedere
prin care i-a adus la cunostinta faptul ca nu poate proceda la incheierea
contractului de achizitie sectorial, ca urmare a anularii procedurii de
achizitie pentru imposibilitate de incheiere, conform art. 225 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 99/2016. Imposibilitatea de incheiere a contractului nu ii
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este imputabila, in conditile in care fondurile cu care urma sa
achizitioneze erau fonduri bugetare si nu proprii.

invedereaza ca este in imposibilitatea legala de a incheia
contractul de achizitie publica, in urma finalizarii acestei proceduri. Astfel
fiind, interesul contestatoarei in acest dosar nu exista, in conditiile in
care contractul de achizitie este imposibil de semnat. CNSC nu a

pronuntat o decizie de obligare a ... la semnarea contractului, ci la
continuarea procedurii de achizitie publica, in conditiile legii.
Mai mult, entitatea contractanta arata ca, prin adresa nr. ...., a

solicitat ... indrumare cu privire la punerea in aplicare a deciziei CNSC in
conditile in care nu detine fondurile banesti necesare incheierii
contractului ce are ca obiect achizitia de ,,...".

In acest sens, ... a emis raspunsul nr. ..., inregistrat la ... sub
nr. ..., prin care i-a acordat urmatoarea consiliere metodologica cu
privire la anularea procedurii de atribuire:

~Anularea procedurii de atribuire trebuie sa aiba in vedere situatia
in care incheierea contractului este imposibila, nu doar neconvenabila,
dificila, impovardatoare sau excesiv de oneroasa pentru entitatea
contractanta, iar [imposibilitatea incheierii contractului trebuie sa fie
cauzata de interventia unor factori in principiu independenti de vointa
autoritatii contractante si pe care aceasta nu i-a putut evita].

Fata de cele de mai sus, in cazul in care entitatea contractanta, din
motive care i exclud propria culpda, nu mai poate asigura finantarea
contractului, fiind astfel imposibila finalizarea procedurii de atribuire prin
semnarea contractului de achizitie sectoriala, in opinia noastra astfel de
situatie poate fi asimilata motivului de anulare reglementat de art. 225
alin. (1) lit. c) ultima teza din Legea nr. 99/2016".

Ca urmare a consilierii metodologice mai sus invocata,
precizeaza ca a fost emisa Hotararea privind anularea procedurii pentru
incheierea contractului de achizitie sectoriala ,...", cod CPV: ..., nr. ...,
prin care s-a hotarat anularea procedurii in baza art. 225 alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, avand in
vedere urmatoarele:

»... €ste finantatd de ... pentru acest tip de cheltuieli o alta sursa
de finantare nu poate fi alocata acestei achizitii din bugetul ..., astfel
incat hotararea de anulare a survenit ca urmare a unor imprejurari
independente de vointa entitatii contractante.

Astfel, avand in vedere lipsa fondurilor bugetare (desi a fost
informat ...-ul cu privire la solutiile emise, nu a fost prevazuta in buget o
asemenea investitie), entitatea contractanta se afla in imposibilitatea
obiectiva a incheierii contractului de achizitie sectoriala de «...».

In conformitate cu prevederile art.224 din Legea 99/2016,
procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului sectorial/acordului cadru, sau

b) anularea procedurii,
in concluzie, ... a finalizat procedura de achizitie prin anularea
procedurii”.
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Avand in vedere argumentele de mai sus, entitatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei formulata de ... «ca
neintemeiata.

Prin adresa depusa la registratura CNSC, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., ... a solicitat acces |la dosarul cauzei.

Entitatea contractanta, prin corespondenta inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., a depus documente in completarea dosarului achizitiei.

Consiliul, prin adresa nr. ... a invitat contestatoarea ..., la data
de ..., In vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), si, in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. ...., respectiv sub nr. ...., ... a
formulat ,Concluzii scrise” ca urmare a efectuarii studiului de dosar,
reluand cele precizate in cuprinsul contestatiei si, in plus, invederand ca,
prin raspunsul formulat, ... nu a validat ,imposibilitatea" invocata de ...
in ceea ce priveste incheierea prezentului contract.

Totodata, a mentionat faptul ca, intreaga contestatie s-a intemeiat
pe dispozitiile Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 101/2016, care sunt
aplicabile in prezenta cauza, referirea la Legea nr. 98/2016 fiind o simpla
eroare materiala.

Prin adresa transmisa prin mijloace electronice (e-mail), si, in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., respectiv sub nr. ..., ... a
formulat ,Note scrise” prin care a solicitat obligarea entitatii contractante
la plata tuturor cheltuielilor antrenate pentru solutionarea contestatiei,
conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in cuantum de ... RON.
Contestatoarea a anexat ordinul de plata nr. ....

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ./..., entitatea contractanta, ..., a inaintat
print screen din SEAP cu privire la publicarea hotararii de anulare din
data de ....

De asemenea, prin corespondenta transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 48048/29.09.2022,
entitatea contractanta a transmis Raspunsul ... la Petitia ..., in format
lizibil.

Prin adresa transmisa prin mijloace electronice (e-mail), si, in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., respectiv sub nr. ...., ... a
formulat ,Concluzii scrise suplimentare” prin care a adus la cunostinta
Consiliului urmatoarele:

,In pofida obligatiei de incheiere a prezentului Contract cu
subscrisa (constatata deja de CNSC si ...), avand ca obiect furnizarea
unor ... pentru ... ... , autoritatile continua sa ignore respectiva obligatie
si efectueaza demersuri pentru achizitionarea unor alte ....

Astfel, in baza Dispozitiei nr. ... [Anexa nr. 1], ...l ... ... a convocat
pentru astazi (....) o sedinta extraordinara a .... ... ... ce are pe ordinea
de zi obtinerea de fonduri pentru incheierea unor alte contracte de
furnizare ... [Anexa nr. 2]:

«5. Proiect de hotardre privind aprobarea depunerii cererii de
finantare cu titlul <...> in cadrul apelului de proiecte .....

Comisii:

- Comisia economica, buget, finante si credite externe;

n

n
|

n
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- Comisia de transport si mobilitate urbana;

- Comisia juridica si de disciplina».

Acest demers confirma, pe de o parte, necesitatea ...lor noi
in..... , iar pe de alta parte, posibilitatea reala a autoritatilor de obtinere
a fondurilor necesare pentru furnizarea ...lor noi (si, implicit, pentru
incheierea Contractului de fata).

Cu alte cuvinte, demersul Primarului ... ...:

- contrazice, in mod expres, asa-zisa «imposibilitate» de incheiere
a Contractului invocata de ..., prin raportare la pretinsa lipsa a
fondurilor;

- demonstreaza ca autoritatile continua sa refuze, in mod nelegal si
nejustificat, sa fincheie prezentul Contract, preferdand sa utilizeze
fondurile pentru achizitionarea unor alte ..., cu ignorarea obligatiilor
stabilite de CNSC si ....

Pentru toate aceste considerente, va solicitam sa dispuneti
admiterea contestatiei de fata, astfel cum a fost formulata”.

Prin adresa nr. ...., Consiliu a solicitat entitatii contractante, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
transmiterea Avizului conform neconditionat emis de ..., referitor la
anularea procedurii de atribuire (..., ora ....), mentionat, in SEAP, la
rubrica ,Validare ex-ante”, asa cum reiese din print screen-ul aflat la
dosarul cauzei, inregistrat la CNSC sub nr. .....

De asemenea, Consiliu a solicitat entitatii contractante sa confirme
faptul ca a transmis, la dosarul cauzei, toate documentele avute in
vedere la luarea deciziei de anulare a procedurii, emise ulterior Deciziei
CNSC nr. ....

Prin adresa transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ... a precizat urmatoarele:

,Urmare solicitarii dvs. primite cu adresa nr. ...., va transmitem
atasat urmatoarele documente:

- adresa dvs. inregistrata la ... cu nr....;

- «Avizul conform neconditionat» primit de la ... in data de .....

In plus, confirmdm ca am depus la dosarul cauzei toate
documentele avute in vedere la momentul ludrii deciziei de anulare a
procedurii si emise ulterior deciziei CNSC nr. ....

Va rugam de asemenea sa luati in considerare toate documentele
depuse de noi la dosarul anterior”.

Anexat acestui document, se regaseste un document purtand
antetul ... avand urmatorul cuprins:

~Inscrisul nu necesita Aviz conform din partea ..., deoarece
conform art. 12 alin. (1) din OUG nr. 98 din 14 decembrie 2017 privind
functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/
acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune «(1) In
desfasurarea activitatii de control ex ante al procesului de evaluare a
ofertelor/candidaturilor si atribuire a contractului, personalul
efectueaza controlul de calitate si regularitate al concluziilor si emite o
singura data, pe fiecare faza a acestui proces, un aviz conform (...) d)
concluziile comisiei de evaluare privind ofertantul/ofertantii ce urmeaza a

Pagina 10 din 27



fi declarat/declarati castigator/castigatori in urma aplicarii criteriului de
atribuire, concluziile incluse in raportul procedurii de atribuire, precum si
neconformitatile neremediate de la momentul initierii controlului ex
ante»".

Prin adresa, transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ... ... a solicitat acces la dosarul cauzei.

Entitatea contractanta, prin corespondenta inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., a facut dovada transmiterii catre contestatoare a
raspunsului ... la adresa CNSC nr. ...

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a precizat ca renunta la cererea
privind accesul pentru studierea dosarului nr. ..., depusa in data de .....

In vederea solutionarii prezentei contestatii, Consiliul a anexat, la
dosarul cauzei, dosarul CNSC nr. ..., solutionat prin Decizia nr. ...,
pronuntata in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,...”, cod CPV ... (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare, la data de ...., criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de .... lei.

Prin anuntul de tip erata nr. ...., entitatea contractanta a modificat
data limita de depunere a ofertelor la ....

Asa cum rezulta din Declaratia de participare publicata, in SEAP, de
catre entitatea contractanta la data de ..., ora ..., in cadrul procedurii de
atribuire in cauza au depus oferta urmatorii operatori economici:

- Asocierea ...;

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
desemnat céastigatoare oferta depusa de ..., iar prin adresa nr. ...,
entitatea contractanta i-a comunicat contestatoarei faptul ca oferta
acesteia a fost desemnata castigatoare.

Ulterior, prin Hotararea nr. .../..., semnata de directorul general, ...
a anulat procedura de atribuire in temeiul art. 225 alin. (1) lit. c) teza a
II-a din Legea nr. 99/2016, motivat de faptul ca incheierea contractului
este imposibila, ,intrucat ... ... ..., prin adresa nr. .../..., a raspuns la
solicitarile referitoare la finantarea obiectivului de investitii, invocand
situatia financiara si datoriile curente ale ., iar prin adresa
nr. .../..., entitatea contractanta i-a comunicat societatii ... anularea
procedurii de atribuire.

Fiind nemultumita de decizia entitatii contractante, ..., a transmis
Consiliului, la data de ...., solutionat prin Decizia nr. ....

Decizia mai sus mentionata a fost atacata cu plangere de catre
entitatea contractanta, aceasta fiind solutionata de ... - ...., prin decizia
civila nr. ... (dosar nr. ...), prin care instanta de judecata a respins, ca
nefondata, plangerea formulata de ....
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Decizia Curtii a fost atacata de ... cu:
- contestatie in anulare, prin Decizia civila nr. ..... , aceasta fiind respinsa
ca inadmisibila;
- cerere de revizuire, prin ..... , aceasta fiind respinsa ca inadmisibila.
Dupa ce a epuizat toate aceste cai de atac, ... a emis o noua
hotarare privind anularea procedurii pentru incheierea contractului de
achizitie sectoriala ,....”, inregistrata la entitatea contractanta sub nr. ..../

Prin adresa nr. ..., ... @a comunicat ofertantului ... noul rezultat al
procedurii de atribuire.

Fiind nemultumit de decizia entitatii contractante de a anula
procedura de atribuire, acesta a transmis Consiliului, contestatia nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., care formeaza obiectul prezentului
dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

«(i) in principal, constatarea faptului ca Hotardrea privind
anularea procedurii pentru incheierea contractului de achizitie sectoriala

s nr. ... (,Hotararea nr. " sau ,A doua Hotardre de anulare a
procedurii”) si Comunicarea nr. ... referitoare la anularea procedurii de
atribuire a contractului de achizitie sectoriala de ,..." (,Comunicarea

din ...") sunt inexistente/nule de drept, respectiv constatarea faptului
ca ... este deja obligata sa incheie contractul de achizitie sectoriald cu
subscrisa in temeiul Deciziei nr. ... (,Decizia CNSC");

(ii) in subsidiar, anularea Hotarérii nr. ... si a Comunicarii din ...,
respectiv constatarea faptului ca ... este deja obligata sa incheie
contractul in temeiul Deciziei CNSC sau, in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire si incheierea
contractului cu subscrisa in cel mai scurt termen posibil;

(iii) anularea oricaror si tuturor actelor autoritatii contractante ce
au stat la baza emiterii Hotararii nr. ... si @ Comunicarii din ..., precum si
a oricaror si tuturor actelor subsecvente;

(iv) obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
antrenate pentru solutionarea contestatiei, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016».

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., eliberata de CEC Bank - ..., In
suma de ...RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Preliminar analizarii fondului contestatiei, Consiliul procedeaza la
analiza sustinerii entitatii contractante referitoare la faptul ca interesul
contestatoarei in acest dosar nu exista deoarece contractul de achizitie
publica este imposibil de semnat.

Analizdnd aceste sustineri ale ..., Consiliul apreciaza ca ..., in
calitate de participant la procedura de atribuire, desemnat castigator prin
Raportul procedurii nr. ..., justifica un interes, in promovarea prezentei
contestatii, fiind indeplinite intocmai conditiile stipulate de art. 33 C.
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proc. civ.: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal nascut
si actual”,

Desi, nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici
codul de procedura civila nu definesc interesul, in doctrina s-a aratat ca,
prin acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului
de a formula o actiune in justitie, cere o justificare, prin impunerea
conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice
utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie
legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Consiliul apreciaza ca pronuntarea de catre CNSC a unei decizii de
anulare a hotararii nr. ..., ar aduce beneficii societatii contestatoare, in
conditiile in care prezenta procedura de atribuire s-ar putea finaliza prin
incheierea contractului sectorial, conform dispozitiilor art. 224 lit. a) din
Legea nr. 99/2016 si nu prin anularea acesteia conform prevederilor art.
224 lit. b) din acelasi act normativ.

In acest context, Consiliul retine ca, in conformitate cu dispozitiile
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul examineaza din punct
de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sd adopte madasurile
necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clard si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta;

c) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila
remedierea actului atacat”,

astfel incat capatul de cerere principal vizand «constatarea faptului
ca Hotardrea privind anularea procedurii pentru incheierea contractului
de achizitie sectoriala ,..." nr. ... (,Hotardrea nr. " sau ,A doua
Hotarére de anulare a procedurii") si Comunicarea nr. ... referitoare la
anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie sectoriala de
» (,Comunicarea din ...") sunt inexistente/nule de drept, respectiv
constatarea faptului ca ... este deja obligata sa incheie contractul de
achizitie sectoriala cu subscrisa in temeiul Deciziei nr. ... (,Decizia
CNSC")», apare ca inadmisibil in raport cu competenta si solutiile pe care
le poate pronunta Consiliul in legatura cu actele atacate, stipulate de
Legea nr. 101/2016. Acest act normativ defineste la art. 3 alin. (1)
sintagma ,act al autoritatii contractante” [,orice act, orice operatiune
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie,
omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara
a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004,
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”], iar
conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, , Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
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interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”.

Art. 68 din Legea nr. 101/2016, prevede ca dispozitiile acestui act
normativ. se completeaza cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 in masura in care prevederile acesteia din
urma nu sunt contrare.

Fata de cele mai sus mentionate, in raport de capetele de cerere
formulate de contestatoare, Consiliul poate doar sa dispuna anularea
actului atacat si continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire si ale legislatiei incidente, decizia
de a finaliza procedura de atribuire, fie prin semnarea contractului, fie
prin anularea acesteia, apartine exclusiv entitatii contractante cu conditia
ca aceasta sa poata face dovada ca decizia sa respecta toate prevederile
legale in vigoare. Astfel, referirile contestatoarei la dispozitiile Legii nr.
554/2004 sunt nerelevante, procedura de solutionare a prezentului litigiu
fiind guvernata de dispozitiile Legii nr. 101/2016, act normativ care
prevede competentele Consiliului (organ administrativ jurisdictional) si
solutiile pe care le poate pronunta, diferite de solutiile instantelor de
judecata de drept comun.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca, prin adresa nr. ..., entitatea
contractanta a comunicat contestatoarei urmatoarele:

~Prin prezenta va facem cunoscut ca procedura pentru incheierea
contractului de achizitie sectoriala de «...», anunt de participare nr. ...
din ..., a fost anulata in baza art. 225 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare deoarece este
imposibila incheierea contractului.

Mentionam ca prin ... nr. .... a fost aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli al ... ... , buget in cadrul caruia nu a fost prevazuta, la capitolul
cheltuieli de angajament, suma necesara pentru achizitionarea de .... De
asemenea nici prin hotararile de rectificare a bugetului de venituri si
cheltuieli al ... ... nu s-a prevazut vreun asemenea angajament.

Se are in vedere ca Entitatea contractanta se afla in imposibilitatea
incheierii unui contract urmare a:

1. lipsei fondurilor bugetare (desi a fost informat ...-ul cu privire la
solutiile emise, nu a fost prevazuta in buget o asemenea investitie)

2.  prevederilor art. 77 din Legea nr. 273/2006 care mentioneaza:
«Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda:

a) angajarea, ordonantarea si efectuarea de plati peste limitele
maxime ale sumelor aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2);

b) angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)
peste limita creditelor bugetare aprobate”.

Aceasta comunicare are la baza Hotararea nr. ..., emisa de ... si
semnata de Directorul general - ..., avand urmatorul cuprins:
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,La data de ..., ... a initiat procedura de atribuire a contractului
avand ca obiect ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare cu

nr. ..., avadnd ca sursa de finantare fonduri de la bugetul ... ... , conform
Hotarérii de ... al ... ... nr. ... care prevedea la capitolul cheltuieli de
angajament suma necesara pentru achizitionarea de ....

La data de ... a fost aprobat raportul procedurii nr. ... prin care

comisia de evaluare a desemnat oferta prezentata de ofertantul ... si tert
sustinator ...ca oferta castigatoare.

Avénd in vedere faptul ca procesul de evaluare a procedurii de
atribuire a contractului s-a finalizat dupa incheierea exercitiului financiar
pentru anul 2019, iar pentru anul 2020 suma necesara pentru

achizitionarea de ... nu a fost prevazuta la capitolul cheltuieli de
angajament in cadrul ... nr. ... prin care a fost aprobat bugetul de
venituri si cheltuieli al ... ..., ... a comunicat prin adresa nr. .../...

ofertantului declarat castigator imposibilitatea de a incheia contractul de
achizitie, avand in vedere lipsa fondurilor.

La data de ..., ofertantul ... a contestat adresa cu nr. .../...,
reprezentdnd comunicarea privind anularea procedurii de atribuire. Prin
Decizia nr. ..... , CNSC a decis admiterea contestatiei formulate de
catre ... §i a dispus continuarea procedurii.

In data de .... a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC,
plédngere ce a fost respinsa ca nefondata prin Decizia civila nr.
pronuntata de ... in dosarul nr. ....

Respingerea plangerii formulate de ... are drept consecinta
mentinerea Deciziei CNSC cu nr...., prin care s-a anulat Hotararea
nr. .../..., adresa de comunicare cu nr. .../... Si a obligat entitatea
contractanta, ca in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei, sa
continue procedura de atribuire cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

De asemenea nici prin hotaradrile de rectificare a bugetului de
venituri si cheltuieli al ... ... nu s-a prevazut vreun asemenea
angajament.

Mentionam faptul ca ... este finantata de ... pentru acest tip de
cheltuieli si ca o alta sursa de finantare nu poate fi alocata acestei
achizitii din bugetul ..., astfel incat hotararea de anulare a survenit ca
urmare a unor imprejurari independente de vointa Entitatii contractante.

Astfel, avand in vedere lipsa fondurilor bugetare (desi a fost
informat ...-ul cu privire la solutiile emise, nu a fost prevazuta in buget o
asemenea investitie), Entitatea contractanta se afla in imposibilitatea
obiectiva a incheierii contractului.

Prin urmare, pentru a preveni incalcarea dispozitiilor art. 77 din
Legea nr. 273/2006 prin care se mentioneaza:

«Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda:

a) angajarea, ordonantarea si efectuarea de plati peste limitele
maxime ale sumelor aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2);

b) angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)
peste limita creditelor bugetare aprobate»,
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entitatea contractanta decide anularea procedurii de atribuire.

In consecinta, in conformitate cu prevederile art. 225 alin (1) lit.
c) din Legea 99/2016: «Entitatea contractantad are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului cadru in
urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului»,
Entitatea contractanta ...

HOTARASTE:

Anularea procedurii de achizitie «...» in baza art. 225 alin. (1), lit. ¢
din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare deoarece
este imposibila incheierea contractului.”

In vederea analizarii deciziei entitatii contractante de a anula
prezenta procedura de atribuire, Consiliul retine ca fiind relevante cauzei
urmatoarele considerente ale deciziei CNSC nr. ..., si anume:

[Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei critica decizia ... de a anula
procedura de atribuire in temeiul art. 225 alin. (1) lit. c) teza a II-a din Legea nr. 99/2016,
motivat de lipsa fondurilor bugetare care urmau a fi alocate pentru executia obiectivului de
investitii. In cuprinsul punctului de vedere entitatea contractanta arata ca ,imposibilitatea de
incheiere a contractului a aparut dupa momentul iulie 2020, cand a fost declarata castigatoare
oferta ..., imposibilitate care nu ii este imputabila”.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca prin Raportul
procedurii nr. ..., aprobat de Director General ..., membrii Comisiei de evaluare
(cee) ney wnny weng seny eneyg wney weey eeey .ey -..) QU desemnat castigatoare oferta depusa de ..., iar prin
Hotararea nr. .../... procedura de atribuire a fost anulata. Hotardrea este semnata de director
general ....

Din motive independente de vointa ..., nu a fost incheiat contractul de achizitie publica
(e0)e

Din probatoriul administrat de autoritatea contractantd la dosarul cauzei, rezultd
urmatoarele actiuni ale acesteia: (...) prin Hotararea nr. .../..., semnata de Director General
- ..., S-a anulat procedura de atribuire, in temeiul art. 225 alin. (1) lit. c) teza a II-a din Legea
nr. 99/2016, ,deoarece este imposibild incheierea contractului” (...).

Prin adresa nr. .../..., entitatea contractantd a comunicat ... anularea procedurii de
atribuire, ,avand in vedere situatia financiard si datoriile curente ale Primdriei ... ... , Nu exista
posibilitatea finantarii obiectivului de investitii”.

Analizédnd decizia autoritatii contractante de a anula procedura de atribuire, Consiliul o
apreciaza ca fiind eronata, ..., nefdcand dovada ca s-a aflat in situatia concreta a imposibilitatii
incheierii contractului, pentru urmatoarele motive:

Verificdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca valoarea estimata
a prezentei proceduri de atribuire este cuprinsa intre ... RON, fara TVA. Potrivit fisei de date,
punctul I1.2.7, durata contractului este de 36 luni, iar asa cum rezulta din punctul 11.2.13) din
anuntul de participare, este mentionat tipul finantarii ,Fonduri bugetare”.

Din Strategia de contractare inregistrata la entitatea contractanta sub nr. ..., rezulta
urmatoarele informatii: ,4.Resurse: Avand in vedere cele prezentate, ... a luat masurile
necesare pentru a asigura resursele financiare, materiale si umane pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica. Astfel, aceasta achizitie a fost
inclusa in ,Lista obiectivelor de investitii cu finantare integrala sau partiald de la buget pentru
anul 2019", aprobata prin ... nr. ... - la cap.C.b.l - poz. 16, cu o valoare estimata de ....

In cazul suplimentarii cu p4dnd la maxim 60 buc. ... (respectiv cu suma de ..... (...)
Tipul de contract propus: Contract de furnizare multianual cu derulare in 2 etape:

- etapa 1 pentru anul 2019 - organizarea procedurii si incheierea contractului,

- etapa 2 pentru anii ....

- Termenul de valabilitate al contractului multianual este pana la ...

G. ,Obiectivul din strategia locald/regional/nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul; - ..., conform «Lista obiectivelor
de investitii cu finantare integrald sau partiala de la buget pentru anul 2019», aprobata prin ...
nr. ..., Anexa nr. 2.48".

In cadrul punctului de vedere nr. ..., entitatea contractanta arata ca ,imposibilitatea de
incheiere a contractului a aparut dupa momentul iulie 2020, cand a fost declarata castigatoare
oferta ..., imposibilitate care nu ii este imputabila”.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante intrucat:
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1. Entitatea contractanta nu a depus la dosarul cauzei niciun document care sa probeze
imposibilitatea incheierii contractului la momentul iulie 2020, corespondenta sa cu ... incepand
din data de ....

2. Avand in vedere data initierii procedurii de atribuire (...) si durata contractului de 3
ani, platile pentru serviciile si lucrarile executate nu puteau afecta doar bugetul anului 2020, ci
in mod clar si, cel putin, bugetele anilor ...

3. Nu existda la dosarul cauzei niciun document financiar-contabil care sa sustina
afirmatiile entitatii contractante (de exp. rectificare bugetara pe anul 2020 prin care investitia
in discutie sa fie eliminata din bugetul anului 2020, realizata intre raportul procedurii de
atribuire elaborat de Comisia de evaluare si Hotdrarea nr. .../... privind anularea procedurii).

Se retine in acest sens faptul ca in Bugetul ... ... pe anul 2019 - Lista obiectivelor de investitii
cu finantare integrald sau partiala de la buget, aprobata prin ... nr. ... - Anexa nr. 2.48,
investitia in discutie este mentionata la pozitia 16, cu o valoare de .... In Lista cu propunerile

obiectivelor de investitii cu finantare integrald sau partiala de la buget este prevazuta aceeasi
suma pentru anul 2020 si estimare pentru anul 2021 in valoare de .... (pozitia 17).

In momentul initierii procedurii de cdtre ..., Anexa nr. 2.48 era in vigoare, fiind
reanalizata si aprobata prin ... nr. ... si ... nr. ..., unde obiectivul de investitii este cuprins la
Cap.C.b.I. - poz.15.

Cu adresa nr. ..., ... a transmis catre ... - ... ... -

Prin ... nr. ... este avizat proiectul de Contract de delegare a gestiunii ....

Cu adresa nr. ..., ... a transmis spre aprobare si includere in bugetul de venituri si
cheltuieli al ... ,Lista cu propunerile obiectivelor de investitii cu finantare integrala sau partiala
de la buget pentru anul 2020 si estimari pe anii 2021-2023 - detaliata”, in care obiectivul de
investitii ,....

La adresa nr. .., ..., cu adresa nr. ... a solicitat ... - ..., un punct de vedere in sensul
precizarii daca obiectivele de investitii cuprinse in ,Lista cu propunerile obiectivelor de investitii
cu finantare integrala sau partiala de la buget pentru anul 2020” sunt bugetate in continuare.

La aceasta adresd, ... nu a primit raspuns.

Cu adresa nr. ..., ... a transmis catre ... si ... solicitarea de a asigura finantare pentru
»~Achizitie ... (....”, In care s-a specificat ca procedura de achizitie este finalizata si trebuie
asigurata finantarea in vederea semnarii contractului de achizitie.

La aceasta adresa, ... nu a primit raspuns.

In data de ....
Cu adresa nr. .../..., ... a raspuns la aceasta adresa, considerand inoportuna achizitia
obiectivului de investitii ,... noi din gama ... cu podea total coborata”, datorita situatiei

financiare dificile a ....

Fata de cele expuse, se poate observa faptul ca ... a efectuat numeroase demersuri
la ... ....... pentru confirmarea/mentinerea finantarii pentru acest obiectiv de investitii.

4. Art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016 stipuleaza sarcinile si responsabilitatile
Comisiei de evaluare si anume:

»a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;

c) realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul,;

d) desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de
dialog competitiv;

e) desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere;

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul,;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 222 din Lege;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si @ motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

/) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost
prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

Pagina 17 din 27



m) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupd caz, formularea propunerii de
anulare a procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare
aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de
atribuire.”

In spetd hotararea privind anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, inregistrata la ... sub nr. .../..., semnata de Director General - ..., nu a fost semnata
de membrii Comisiei de evaluare si nu are anexat niciun document financiar-contabil
care sa dovedeasca existenta unor fonduri insuficiente, respectiv realizarea unor
modificari bugetare intre emiterea raportului procedurii si hotararea de anulare, respectiv in
perioada 31.07 — ....

Se retine in acest context ca, desi Raportul procedurii nr. ... nu a fost revocat/anulat,
Directorul General - ... a anulat procedura de atribuire.

5. Potrivit art. 9 din HG nr. 394/2016:

~(1) Etapa de planificare/pregadtire a unui proces de achizitie publica se initiaza
prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul entitatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, si, dupd caz, a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

(...)

(3) Strategia de contractare este un document al fiecdrei proceduri de achizitie
sectoriala cu o valoare estimatd egalda sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 12
alin. (4) din Lege, initiatd de entitatea contractanta.

(4) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din
etapa de planificare/pregatire a unui achizitii in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta
pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie sectoriala, pe de alta
parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitdtile speciale de atribuire a
contractului sectorial asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 82
alin. (3) - (6) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, criterii de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii
de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locala/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.”

Raportat la aceste dispozitii legale, modalitatea in care a inteles entitatea contractanta
sa anuleze procedura de atribuire a contractului se situeaza in afara prevederilor legale,
urmand sa se observe, in principal, cd atunci cand se hotaraste organizarea unei proceduri de
atribuire, entitatea trebuie sa aiba in vedere, atat incadrarea contractului in bugetul sau, céat si
stabilirea unor cerinte care sa corespunda necesitatilor sale si care sa nu restranga concurenta.
In masura in care a decis achizitionarea ...lor si a publicat anuntul de participare, nu mai este
permis ca, prin propria vointd, sa realizeze alte prioritati, chiar daca sunt justificate, si sa
revina astfel la decizia adoptata initial privind achizitionarea ...lor ce fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Modalitatea in care a inteles entitatea contractantd in cauza sa anuleze procedura de
atribuire a contractului se situeaza in afara prevederilor legale, urméand a se retine ca atunci
cand hotaraste organizarea unei proceduri de atribuire, entitatea trebuie sa aiba in vedere
incadrarea contractului in bugetul sau, ceea ce implica identificarea sursei de finantare. Nefiind
localizatd o culpa in sarcina lor, ofertantii nu pot fi prejudiciati printr-o hotarare arbitrard a
entitatii contractante.

In conformitate cu prevederile art. 38 si 41 din Legea nr. 273/2006:

- art. 38 - ,Ordonatorii principali de credite, pe baza limitelor sumelor primite potrivit
prevederilor art. 37, elaboreaza si depun la directiile generale ale finantelor publice, pana la
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data de 1 iulie a fiecarui an, proiectele bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea pentru
anul bugetar urmdator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani, urméand ca acestea sa
transmita proiectele bugetelor locale pe ansamblul judetului si ... ... la Ministerul Finantelor
Publice, pédna la data de 15 iulie a fiecarui an”;

- art. 41 - ,(1) Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii
finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de
investitii publice al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de
credite, care se prezinta si in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv,
rectificat, si se aproba de autoritdtile deliberative.

(2) Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele obiective de investitii
pentru care sunt asigurate integral surse de finantare prin proiectul de buget multianual,
potrivit art. 38”.

Cheltuielile pentru investitia in cauza, sunt aprobate prin ... nr. ..., fiind incluse in
bugetul anului 2019, iar, asa cum rezulta din ... nr. ... si ... nr. ... privind rectificarea bugetului
de venituri si cheltuieli al ... ... pe anul 2019, pentru investitia in discutie nu au intervenit

modificari, fiind mentionata aceeasi valoare atat la ,bugetul initial” cat si la cel
.rectificat”. In baza acestor documente care nu au fost modificate, entitatea a initiat
procedura de atribuire contestata.

Fiind o procedura de atribuire in derulare, care are la baza o hotarare de ... al ... ...
privind investitia in cauza, unitatea administrativ teritoriald are obligatia, in temeiul art. 41 din
Legea nr. 273/2006, sa includa in bugetul anului 2021, cheltuiala aferenta investitiei.

In lipsa unei hot&réari a ... care sa infirme finantarea acestei investitii, adresa nr. .../... a

. nu are suport justificativ/ legal.

Din Hotararea nr. ... a ... rezultd ca s-a aprobat reorganizarea ... prin schimbarea
formei juridice din regie autonoma in societate pe actiuni cu denumirea ..., unde actionar
principal este ... ... prin ..., deci numai Consiliul General poate modifica hotararea privind

acordarea fondurilor necesare.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va retine incidenta art. 152 alin. (2) din HG nr.
394/2016, potrivit carora ,Entitatea contractanta nu are dreptul sd adopte nicio mdasura cu
scopul de a intérzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor sau de a crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o
Incédlcare a principiului asumarii rdspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.”

Aceasta maniera de a proceda a entitatii contractante este nelegala in raport de
dispozitiile art. 225 din lege dar si de naturd sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act
normativ in beneficiul ofertantilor participanti. (...)

Consiliul mai retine ca entitatea contractanta nu-si poate invoca propria culpa, potrivit
adagiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, iar potrivit art. 149 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, entitatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica/
acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.

De la aceasta regulda, actul normativ mentionat instituie mai multe exceptii, printre
acestea neregasindu-se motivele invocate de entitatea contractanta care au stat la baza
deciziei de anulare a procedurii de atribuire in speta.

Anularea procedurii s-a facut fara a avea la baza un motiv concret, ferm, real, obiectiv,
ci este datorata doar culpei entitatii contractante care a apreciat, in mod pur subiectiv, ca se
impune anularea procedurii.

Potrivit regulii de interpretare ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”,
entitatea contractanta nu poate adauga la lege exceptii de anulare a procedurii de atribuire.

Referitor la oportunitatea achizitiei, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi
legale:

Art. 96 din Legea nr. 99/2016:

,(1) In cuprinsul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta defineste obiectul achizitiei
sectoriale prin descrierea necesitatilor entitatii contractante si a specificatiilor tehnice solicitate
pentru produsele, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi achizitionate si stabileste criteriul de
atribuire si factorii de evaluare.”

Art. 12 din HG nr. 394/2016:

,(6) In conditiile alin. (2), entitatea contractants utilizeazd ca informatii pentru elaborarea
strategiei anuale de achizitii sectoriale cel putin urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de entitate contractantd ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie sectoriald, asa cum rezulta acestea din solicitarile transmise
de toate compartimentele din cadrul entitatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;”.
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Oportunitatea achizitiei nu mai poate fi pusa in discutie la acest moment, cand
procedura de atribuire a fost deja finalizatd. Oportunitatea obiectivului de investitii a fost
analizata o data atunci cand a fost initial aprobata prin ... nr. .... si apoi reconfirmata prin ...
nr. ... si ... nr. ..., dar si in etapa de planificare/pregatire a achizitiei, astfel cum impune
Ieglslatla ach|2|t||Ior sectoriale (art. 8 si art. 9 alin. (1) din HG nr. 394/2016). De altfel, in etapa
de planificare/pregatire a achizitiei, entitatea contractantd a si intocmit Strategia de
contractare si Nota de fundamentare privind achizitia de ..., prin care a retinut tocmai

oportunitatea si necesitatea demararii procedurii de atribuire in vederea achizitionarii ...lor
de .... Practica CNSC invocatd de entitatea contractant3 nu are relevants in acest caz. ]

De dasemenea, relevante in solutlonarea prezentel contestatu sunt
urmatoarele considerente ale deciziei civile nr. ..., emisa de ... — ..... Si

anume.[Curtea, verificand temeinicia si legalitatea decmel CNSC din perspectiva
criticilor formulate de petenta, constata ca plangerea este nefondata. (...)

Analizdnd motivele plangerii petentei Societatea de Transport ..., Curtea retine ca,
potrivit art. 149 alin. (1) din HG nr. 395/2016, dupa desemnarea castigatorului, entitatea
contractantd are obligatia de a fincheia contractul de achizitie publicd/ acordul-cadru cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.

In ceea ce priveste indeplinirea conditiilor pentru anularea unei proceduri de achizitie
publicd, Curtea retine ca petenta, entitatea contractanta ..., a invocat, prevederile art.225
alin.1 lit.c) teza a doua: (1) Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru (...) daca este imposibila incheierea
contractului".

Prin urmare, entitatea contractanta va anula procedura in temeiul art.225 alin. 1 lit.c)
daca este imposibila incheierea contractului.

Imposibilitatea incheierii contractului trebuie sa fie cauzata, potrivit jurisprudentei
majoritare a Consiliului si instantelor judecatoresti, de interventia unor factori in principiu
independenti de vointa autoritatii contractante si pe care aceasta nu i-a putut evita. Admitand,
in principiu, ca ramanerea fara finantare a investitiei din cauze obiective (expirarea
contractului de finantare, incheierea exercitiului bugetar, etc.) poate constitui un motiv pentru
anularea unei proceduri, Curtea constatd insa ca, in speta, simpla imprejurare ca achizitia a
devenit neconvenabild sau inoportuna nu se incadreaza intre situatiile avute in vedere de
textul de lege citat. In cauzd, nu este vorba despre o imposibilitate obiectivd de asigurare a
finantarii, ci despre o reevaluare a oportunitatii achizitiei de catre cel care trebuia sa asigure
finantarea si o reconsiderare a prioritatilor de investitii, dupa ce aceasta fusese aprobata ca
fiind necesara si dupa ce, prin hotaréari succesive de aprobare a bugetului si de rectificare,
achizitia fusese sustinuta financiar.

Astfel, Cheltuielile pentru investitia in cauza fusesera aprobate prin ... nr. ..., fiind
incluse in bugetul anului 2019; de asemenea, asa cum rezulta din ... nr. ... si ... nr. ... privind
rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli al ... ... pe anul 2019, pentru investitia in discutie

nu au intervenit modificari, fiind mentionatd aceeasi valoare atat la ,bugetul initial" cat si la cel
Jrectificat". In baza acestor documente care nu au fost modificate, entitatea a initiat procedura
de atribuire contestata.

In schimb, prin adresa nr..../..., ... ... ... a raspuns, dupa mai multe solicitari ale ...
formulate pe perioada anului 2020 dupa desemnarea ofertantului castigator, ca ,achizitia nu
mai este oportunad" si ca ,avand in vedere situatia financiara si datoriile curente ale ..., nu
exista posibilitatea finantarii obiectivului de investitii”. Acest motiv a stat la baza Hotararii
nr..../... a... de anulare a procedurii.

Or, reanalizarea, in aceasta etapd, dupa stabilirea ofertei castigatoare si in iminenta
semnarii contractului, a oportunitatii achizitiei si anularea procedurii nu poate constitui, in
opinia Curtii, un motiv care sa reprezinte o imposibilitate obiectiva de incheiere a contractului
in sensul art.225 alin. 1 lit. ¢ din lege.

Mai mult, modalitatea intempestiva in care ... ... , actionar majoritar al ... (detinand
99,89% din actiuni) a anuntat refuzul de asigurare a finantarii si a creat in mod artificial o
imposibilitate de incheiere a contractului reprezinta o exercitare cu exces de putere a dreptului
de decizie.

Din aceasta perspectiva, Curtea apreciaza corect argumentul Consiliului potrivit caruia,
in raport cu prevederile art.96 alin. 1 din Legea nr.99/2016 si ale art.12 din Norme (aprobate
prin HG nr.394/2016), oportunitatea achizitiei nu mai poate fi pusa in discutie la acest
moment, cand procedura de atribuire a fost deja finalizatd. Oportunitatea obiectivului de
investitii a fost analizatd o data atunci cdnd a fost initial aprobata prin ... nr. ... si apoi
reconfirmata prin ... nr. ... si ... nr. ..., dar si in etapa de planificare/pregatire a achizitiei,
astfel cum impune legislatia achizitiilor sectoriale (art. 8 si art. 9 alin. (1) din HG nr.
394/2016). De altfel, in etapa de planificare/pregatire a achizitiei, entitatea contractanta a si
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intocmit Strategia de contractare si Nota de fundamentare privind achizitia de ..., prin care a
retinut tocmai oportunitatea si necesitatea demararii procedurii de atribuire in vederea
achizitionarii ...lor de ....

Situatia de fapt vine, dimpotriva, sa confirme documentul de fundamentare a necesitatii
achizitiei: la data de ... ... a adoptat Hotararea nr. 254, prin care se avizeaza documentatia de
atribuire a proiectului de contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport pe 10
ani cu ..., in arealul deservit de ...... - .... In cadrul acestei documentatii se regaseste si
obiectivul de investitii "Achizitionarea de ... ...". Prin urmare, in contextul in care urma sa
delege gestiunea serviciului de transport public catre ..., anularea procedurii de achizitie a
...lor, printr-un refuz de finantare din partea actionarului majoritar a autoritatii contractante
(G , prin ...) apare contradictorie si excesiva, astfel incat acestea nu pot constitui un motiv
temeinic pentru anularea procedurii.

In orice caz, intre momentul 31 iulie 2020 - al emiterii raportului procedurii Si
desemnarii ofertantului castigator - si momentul 31 decembrie 2020 - al anularii procedurii,
Curtea observa ca, in afara adresei ... nr..../...., nu exista niciun fel de rectificare bugetara,
sau orice fel de document financiar contabil care sa modifice situatia de la momentul atribuirii
contractului.

Pe de alta parte, si sub aspect formal, daca strategia de contractare a stat la baza
asigurarii finantarii prin hotarare a ... si a demararii procedurii de achizitie, se constata ca
lipseste o fundamentare similard care sa justifice reconsiderarea necesitatii investitiei.
Totodata, lipseste o hotarare a ... prin care sa se fi decis, simetric, retragerea finantarii, in
mod similar aprobarii ei.

Adresa Primariei ... ... - actionar majoritar al achizitorului ... - potrivit cdreia se
apreciaza, dupa finalizarea procedurii, ca achizitia este inoportuna, fara existenta unei hotarari
a ... - cel care are competenta de a decide cu privire la bugetul .... - si prin care se "anunta

intempestiv, in ultima zi a anului, ca "nu" asigura finantarea, nu poate fundamenta in mod
temeinic si legal o decizie de anulare a procedurii de achizitie aflata in faza semnarii
contractului.

Pentru considerentele expuse, Curtea apreciaza ca plangerea este nefondata, decizia

Consiliului fiind temeinic¥ si legal3. ]

Consiliul constata ca, in conditiile in care ... — .... a respins ca
nefondata plangerea formulata de ... impotriva deciziei CNSC, in speta3,
au incidenta dispozitiile art. 424 alin. (2) Cod proc. civila [,Autoritatea
de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasd"], de unde rezulta ca toate considerentele deciziei CNSC si ale
deciziei pronuntatd de instanta de judecata se bucura de autoritatea de
lucru judecat. In aceste conditii, partile din prezenta cauza sunt obligate
sa respecte intocmai deciziile anterior mentionate.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

In prezenta procedura de atribuire, Consiliul s-a pronuntat deja cu
privire la conditiile de forma necesar a fi indeplinite pentru emiterea unei
decizii de anulare a procedurii de atribuire, aceste considerente intrand
in puterea de lucru judecat astfel incat asupra acestor chestiuni nu se
poate reveni.

Astfel, Consiliul constata ca, in cuprinsul actelor atacate, respectiv
in hotararea de anulare nr. ..., emisa de director general - dI. ... si in
adresa nr. ..., semnata de aceeasi persoana, se face referire la faptul ca,
prin ... nr. ..., a fost aprobat bugetul de venituri si cheltuieli al ... ...,
buget in cadrul caruia nu a fost prevazuta, la capitolul cheltuieli de
angajament, suma necesara pentru achizitia de .... De asemenea, se
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precizeaza ca nici prin hotararea de rectificare a bugetului de venituri si
cheltuieli al ... ... nu s-a prevazut vreun astfel de angajament.

Astfel, Consiliul constata ca, in prezent, entitatea contractanta
invoca in fata CNSC existenta unei hotarari a ... in legatura cu care nu s-
au facut nici un fel de sustineri cu ocazia analizarii contestatiei
nr. ...., asa cum rezulta, in mod cert, din verificarea documentelor aflate
in dosarul CNSC nr. 75/2021 si din sustinerile partilor in acest dosar.

In raport de data acestui document, ..., Consiliul constata ca
pretinsa lipsa a fondurilor a aparut inainte de incheierea raportului
procedurii nr. ..., prin care membrii comisiei de evaluare au declarat
castigatoare oferta depusa de ..., aprobat de director general ....

In acest context, Consiliul constata incidente in cauza urmatoarele
prevederi legale:

- art. 73 din HG nr. 394/2016:

»(3) Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului procedurii de
atribuire in conditiile art. 230 din Lege, care se aproba de catre
conducatorul entitatii contractante.”

- art. 133 din HG nr. 394/2016:

~(1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de
evaluare are, in ansamblu, urmdatoarele atributii: (...)

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului sectorial respectiv, precum si,
daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la
art. 222 din Lege; (...)

m) stabilirea ofertei/ofertelor céstigatoare sau, dupd caz, formularea
propunerii de anulare a procedurii;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor
intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe
etape si a raportului procedurii de atribuire.

(2) Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se
inainteazd de catre presedintele comisiei de evaluare conducatorului
entitatii contractante spre aprobare.

(3) In cazul in care nu aproba raportul procedurii, conducatorul
entitatii contractante va motiva in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre
corectare sau reevaluare partiala;

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de
evaluare va fi numita.”

- art. 230 din Legea nr. 99/2016:

»(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii: (...)

g) justificarea motivelor pentru care entitatea contractanta a
decis anularea procedurii de atribuire;”.

Practic, legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice prevede,
in mod expres, modul in care o entitate contractanta poate anula
procedura de atribuire. Raportat la aceste dispozitii legale, modalitatea in
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care a inteles entitatea contractanta sa anuleze procedura de atribuire a
contractului se situeaza in afara prevederilor legale.

Consiliul constata ca nu exista un raport al procedurii, intocmit de
comisia de evaluare, prin care aceasta sa anuleze vechiul raport al
procedurii nr. ..., sa verifice fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea prezentului contract, sa propuna anularea procedurii si sa
justifice motivele pentru care s-ar impune luarea unei asemenea masuri,
prin raportare la hotarari ale ... si/sau orice alte documente financiar
contabile [de exemplu, bugete de venituri si cheltuieli (Nota CNSC:
Contractul trebuie sa fie multianual), planuri anuale de achizitii publice
etc.] care sa dovedeasca modificarea situatiei fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru realizarea prezentului contract.

Chiar daca, entitatea contractanta a invocat in hotararea privind
anularea procedurii nr. ..., si in fata Consiliului, o hotarare a Consiliului
General al ... ... (respectiv, Hotararea nr. ...) - anterioara emiterii
raportului procedurii nr. ... prin care oferta contestatoarei fusese
desemnata castigatoare - in cadrul careia nu se face referire expresa la
bugetul ..., neexistdnd vreo anexa referitoare la aceasta persoana
juridica, simpla invocare a acestei hotarari, fara depunerea altor
documente de natura celor mentionate la paragraful precedent, nu este
suficienta pentru a putea proba lipsa fondurilor bugetare.

In speta hotararea privind anularea procedurii de atribuire,
inregistrata la ... sub nr. ..., semnata de Director General - ..., nu a fost
emisa ca urmare a unei propuneri a Comisiei de evaluare numita in
prezenta procedura si justificata de aceasta, neavand anexat niciun
document financiar-contabil care sa dovedeasca inexistenta fondurilor,
astfel cum s-a dispus prin deciziile anterioare pronuntate in prezenta
procedura de CNSC si instanta de judecata competenta cu solutionarea
plangerii formulata impotriva deciziei Consiliului.

Consiliul constata ca, asa cum rezulta din Hotararea nr. ... a ... prin

care s-a aprobat reorganizarea ... prin schimbarea formei juridice din
regie autonoma in societate pe actiuni cu denumirea ..., actionar
principal al entitatii contractante este ... ... (99,90%) prin ..., astfel incat

sta exclusiv in puterea entitatii contractante si a actionarului majoritar
clarificarea situatiei fondurilor acestei proceduri, respectiv dovedirea
lipsei fondurilor bugetare. Din analiza Anuntului de participare nr. .../ ...,
punctul II.2.13), rezultda ca prezentul contract de achizitie publica
urmeaza a fi finantat integral din ,fonduri bugetare”.

In acest context, Consiliul reitereaza faptul ca oportunitatea
achizitiei nu mai poate fi pusa in discutie la acest moment,
considerentele in acest sens ale deciziei CNSC nr. ... si ale deciziei ...
nr. ... intrand in sfera notiunii de autoritate de lucru judecat.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca, prin
documentele emise de entitatea contractanta, nu s-a facut dovada lipsei
fondurilor bugetare pentru prezenta achizitie, astfel incat contestatia
formulata de ... apare ca fiind intemeiata.

In conditiile in care, similar deciziei anterioare de anulare a
procedurii de atribuire, entitatea contractanta nu a facut dovada
inexistentei fondurilor pentru derularea prezentei achizitii, solutia
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Consiliului nu poate fi decat aceeasi, de anulare a hotararii nr. ... si a
actelor subsecvente acesteia.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va retine incidenta art. 152 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, potrivit carora ,Entitatea contractanta nu are
dreptul sd adopte nicio masura cu scopul de a (...) crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind
considerata o incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la
art. 2 alin. (2) din Lege.”

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata sumei de ... lei reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele
motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Ca4nd cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autorititii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea ..., motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in spetd, se impune obligarea autoritatii
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contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de ... lei si
reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate
de ..., facturate cu factura seria ...

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de ... lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare
este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii
prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de ..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art.
451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de ... lei,
reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma
este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel fiind, raportat la gradul de complexitate al
aspectelor reclamate in aceasta cerere, similare contestatiei anterioare

solutionata prin Decizia CNSC nr. ..... si la volumul de munca pe care I-a
presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei
pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma de ... lei, fata de

care entitatea contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si
avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 Cod
civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clientii lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.
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Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la ... lei, la suma de ... lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si munca
depusa de avocat, in conditile art. 451 Cod procedura civila
contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 451 Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICCJ] nr.
3/2020 prin care s-au statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura civila,
motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de
fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul
de procedura civilda, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ..., va anula Hotararea nr. ... si
adresa nr. ... si va obliga entitatea contractanta, ca in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire,
Cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, respinge
celelalte capete de cerere formulate de contestatoare.

In temeiul art. 26 alin. (9) din acelasi act normativ, Consiliul va
admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoare cu privire
la obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, va obliga entitatea contractanta la plata catre

contestatoare a sumei de ... lei cu titlu de cheltuieli ocazionate de
solutionarea contestatiei si va respinge cererea contestatoarei de
obligare a entitatii contractante la plata sumei de ..... lei reprezentand

cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea
deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., In calitate de entitate contractanta.
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Anuleaza Hotararea nr. ... si adresa nr. .... ....

Obliga entitatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge celelalte capete de cerere formulate de contestatoare
pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestatoarea ...
cu privire la obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Obliga entitatea contractanta la plata catre contestatoarea ... a
sumei de ... lei cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Respinge cererea contestatoarei ... de obligare a entitatii
contractante la plata sumei de ..... lei reprezentand cheltuieli

disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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