In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ..., lider al asocierii ... cu
sediul social in ... inmatriculata la registrul comertului cu nr.
J2013000103240, avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata de
Tineghe Ioan-Bogdan - administrator, impotriva rezultatului procedurii
de atribuire, emis de catre ..., cu sediul in Bucuresti Piata Natiunilor
Unite, nr. 9, sector 5 in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect ..., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., a solicitat:

- Anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste declararea ca
inacceptabila a ofertei depuse de asocierea ...si stabilirea ofertei
castigatoare;

- Anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste declararea ca inacceptabila a ofertei sale si in ceea ce
priveste aplicarea factorilor de evaluare si stabilirea ofertei castigatoare;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale in
conformitate cu cele stabilite in decizia CNSC ce se va pronunta;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... cu sediul social in
inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata de ... - administrator, reprezentata
conventional prin Cabinet de avocatura ... cu sediul profesional in
Bucuresti, ..., unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedurs,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis de catre ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ..., initiata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., a solicitat:
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- Anularea adresei nr. ...de comunicare a rezultatului procedurii si a
tuturor documentelor prealabile si subsecvente emise de ..., ca
netemeinice si nelegale;

- Anularea in parte a Raportului procedurii nr. ..., in ceea ce
priveste declararea ca inacceptabila a ofertei sale si continuarea
procedurii din acest punct;

- Obligarea entitatii contractante sa suporte cheltuielile ocazionate
de acest demers judiciar.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii de atribuire privind executia si asistenta tehnica pentru
construirea cresei medii din strada Faget, municipiul Sighetu Marmatiei.

Autoritatea contractanta a considerat ca prin raspunsul la clarificari
s-a modificat nepermis propunerea financiara. Contestatoarea arata insa
ca este vorba doar de o eroare de redactare in lista de dotari, la o pozitie
cu valoare nesemnificativa (sub 0,05% din oferta). Aceasta omisiune nu
modifica propunerea financiara, intrucat echipamentele respective au
fost incluse de la inceput in oferta de pret.

Contestatoarea sustine ca excluderea ofertei este nelegala, fiind
rezultatul unui formalism excesiv si al unei interpretari disproportionate.
Principiul proportionalitatii impune ca autoritatea contractanta sa
analizeze complet oferta, sa distinga intre erori minore si deficiente reale
si sa evite sanctiuni excesive.

Oferta contestatoarei este competitiva si conforma, iar respingerea
ei pe baza unei omisiuni nesemnificative contravine scopului achizitiei
publice, care este selectarea celei mai avantajoase oferte si stimularea
concurentei.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei,
anularea deciziei de respingere si reevaluarea ofertei.

In punctul sau de vedere nr. ...asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ...autoritatea contractanta, in calitate de organizator al
procedurii pentru atribuirea contractului arata in cadrul procedurii au
participat mai multe asocieri, iar in urma aplicarii criteriului ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, castigatoare a fost desemnata .... Oferta
Asocierii ...a fost respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016, pe motiv ca, prin raspunsul la clarificari, a fost
modificata propunerea financiara.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca, desi documentatia impunea
completarea integrala a listelor de dotari (Formularul F4), asocierea
contestatoare a omis pozitia 127 - cuburi multifunctionale. Ulterior,
aceasta a declarat cd va furniza dotarea respectiva fara costuri
suplimentare, suportand-o din cheltuielile indirecte. O asemenea
abordare ar modifica indirect propunerea financiara si ar contraveni
principiului caracterului obligatoriu al ofertei.

Se arata ca afirmatiile contestatoarei privind ,abaterea tehnica
minora” nu au fost invocate in timpul clarificarilor, ci doar la momentul
formularii contestatiei. Comisia de evaluare avea obligatia sa se
raporteze la documentele si raspunsurile depuse, fara a putea sa
reinterpreteze in favoarea ofertantului.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, intrucat motivele invocate nu sunt sustinute in
fapt si in drept, iar respingerea ofertei contestatoarei a fost legala si
justificata.

Prin raspunsul la punctul de vedere, inregistrat la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre
contestatoarea, raspunde punctului de vedere al autoritatii contractante
aratand ca aceasta nu a demonstrat caracterul substantial al erorii
invocate pentru respingerea ofertei. Contestatoarea subliniaza ca
eroarea a fost una minora de redactare, produsa in cadrul formularului
F4, unde la o pozitie a fost trecuta denumirea gresita, insa numarul de
bucati si pretul erau corecte.

Produsele respective — cuburi multifunctionale - au fost avute in
vedere la intocmirea propunerii financiare, fiind incluse in oferta de pret
si neimplicand costuri suplimentare. Valoarea lor reprezinta sub 0,05%
din total, fiind conexe obiectului contractului si nesemnificative in
ansamblul ofertei.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta avea obligatia de
a evalua concret si complet oferta si de a solicita clarificari, intrucat
eroarea putea fi corectata fara a afecta substanta propunerii. Ea
considera ca respingerea ofertei denota un formalism excesiv si lipsa de
proportionalitate, contrar principiilor care guverneaza achizitiile publice.

Se reitereaza ca oferta depusa este competitiva si conforma, iar
omisiunea invocata nu reflecta o intentie de modificare a continutului
propunerii. Prin urmare, excluderea acesteia este nejustificata.

Prin contestatia formulata de ... se solicita cele redate in partea
introductiva.

Contestatoarea, in calitate de lider al unei asocieri, a participat la
procedura de achizitie publica organizata de ....

Oferta depusa a fost respinsa prin adresa nr. 1892/17.07.2025,
fiind declarata inacceptabila pe motiv ca nu ar fi fost dovedita sustinerea
financiara a tertului sustinator ....

Pagina 3 din 19



Contestatoarea a aratat ca a raspuns in termen solicitarilor de
clarificari formulate de ..., depunadnd documente justificative - flux de
numerar, balante de verificare si bilanturi contabile - din care reiesea ca
tertul sustinator dispune de resurse financiare superioare celor cerute in
documentatia de atribuire. Cu toate acestea, comisia de evaluare a
considerat raspunsul neconcludent, motivand ca lipsesc inscrisuri precum
extras de cont sau scrisoare de bonitate, desi aceste documente nu erau
prevazute ca obligatorii.

Contestatoarea apreciaza ca respingerea ofertei este nelegala si
neintemeiata, intrucat:

- documentele depuse demonstrau capacitatea economica si

financiara solicitata;

- autoritatea contractanta nu a aplicat art. 183 din Legea nr.
98/2016, care permite solicitarea inlocuirii tertului sustinator,
daca acesta nu indeplineste cerintele;

- s-a Incalcat principiul tratamentului egal, intrucat ofertantul
declarat castigator a beneficiat de o evaluare mai permisiva.

Contestatoarea solicita anularea rezultatului procedurii si a
documentelor aferente, reanalizarea ofertei sale si, eventual, aplicarea
unor masuri de remediere din partea ..., conform art. 9 din Legea nr.
101/2016. In opinia sa, solutia de respingere a fost disproportionata,
intrucat probele depuse demonstrau bonitatea financiara a tertului
sustinAétor si respectau cerintele fisei de date.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ... autoritatea contractanta arata ca:

La procedura au participat cinci asocieri de operatori economici, iar
oferta declarata castigatoare a fost cea depusa de Asocierea ..., cu
punctaj maxim (100 de puncte). Oferta depusa de Asocierea ... a fost
respinsa ca inacceptabila, intrucat nu a fost dovedita capacitatea
economica si financiara prin documente justificative (precum extras de
cont sau scrisoare de bonitate), conform cerintelor documentatiei de
atribuire.

Asocierea ...a depus contestatie, solicitdnd anularea rezultatului
procedurii si a raportului comisiei de evaluare, precum si continuarea
procedurii cu includerea ofertei sale. Totodata, a cerut obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de demers.

Autoritatea contractantda a solicitat respingerea contestatiei,
aratand ca:

Documentatia de atribuire nu a fost contestata si este obligatorie
pentru toti ofertantii;

Contestatoarea a invocat sustinerea unui tert (...), dar nu a depus
documentele necesare pentru a demonstra resursele financiare
disponibile;
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Bilanturile si balantele contabile prezentate nu sunt suficiente
pentru a proba disponibilitatea efectiva a fondurilor;

Lipsa extraselor de cont sau a altor documente justificative nu
poate fi completata ulterior si atrage respingerea ofertei.

Prin urmare, autoritatea contractanta a concluzionat ca excluderea
Asocierii ...a fost legala si temeinica, iar evaluarea efectuata de comisia
de evaluare a respectat prevederile Legii nr. 98/2016, ale HG nr.
395/2016 si indrumarile ANAP privind institutia ,tertului sustinator”.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC
BANK ..., la data de 25.07.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de ... lei, pe seama si la dispozitia CNSC, corespunzatoare
dosarului nr. ...

- ... a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC
BANK ...., la data de 28.07.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de ... lei, pe seama si la dispozitia CNSC, corespunzatoare
dosarului nr. ...

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat, la data de 20.05.2025,
procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
executia lucrarilor aferente proiectului ... prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ... din 20.05.2025, valoarea
estimata a procedurii fiind de ... lei fara TVA, criteriul de atribuire , cel
mai bun raport calitate - pret”.

Prin contestatia formulata de ... se criticd modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

Contestatorul sustine ca solicitarea de clarificari si evaluarea ofertei
sale s-a realizat in mod formal.

In cadrul formularului F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari si active necorporale din fisierul
denumit ... — pag. 96, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

Nr. | Tip dotare Cantitate | Pret Valoare Fisa
crt. totala unitar | exclusiv | tehnica
UM - TVA atasata
lei/U
M
6.3 Dotari mobilier grupe/nucleu administatie
124 | Tarc colectiv pentru 3-4 copii — 38x100(115)x 90(120) cm 4
125 [ Dulap etajerad jucarii 0,38x1,00(1,15) cm cu h=0,90(120)cm 14
126 | Tabla de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu h=1,15 4
(1,20) m
127 | Cuburi multifunctionale — 38x28(46x21(55)cm sau 45x45x28cm 65

Procedand la verificarea formularului F4 din cadrul propunerii

financiare pag. 156 din cadrul fisierului denumit
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,Oferta_financiara_sighet.pdf” depus de asocierea ... — ... — ..., Consiliul
constata urmadtoarele:

In cadrul Formularului F4 - Lista cu cantitatile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari si active necorporale

- Lista - dotari mobilier grupe/nucleu administratie

Nr. | Tip dotare Cantitat Pret Valoare Fisa
crt. e totald | unitar | exclusiv | tehnica
UM - TVA atasata
lei/UM
6 Tarc colectiv pentru 3-4 copii — 38x100(115)x 90(120) cm 4 |1 390,0 1.560,0
0 0
7 Dulap etajera jucarii 0,38x1,00(1,15) cm cu h=0,90(120)cm 14 | 450,0 6.300,0
0 0
8 Tabld de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu 4 | 275,0 1.100,0
h=1,15 (1,20) m 0 0
9 Tabla de desenat cu banchetd 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu 65 | 90,00 5.850,0
h=1,15 (1,20) m 0

Rezulta ca pozitia 8 este dublata la pozitia 9 in cadrul rubricii ,tip
dotare” insa cantitatile preturile si valorile sunt diferite, de unde se poate
desprinde concluzia ca la pozitia 9 este o eroare de redactare a tipului
dotarii.

Cu toate acestea, comisia de evaluare constata eroarea, insa omite
sa o identifice iar prin adresa nr. L 4797/26.06.2025 solicita
contestatorului clarificari astfel ,e)- In cadrul formularului F4 Lista Dotari
mobilier grupe/nucleu administratie comisia de evaluare nu a regazit poz 127.
Cuburi multifinctionale 38x28 cm - buc 65. V& solicitam sa clarificati acest
aspect.”

Prin raspunsul nr. 520/01.07.2025, contestatorul raspunde ca ,isi
asuma furnizarea poz 127. Cuburi multifinctionale 38x28 cm -buc 65 fara
costuri suplimentare, fiind suportate din cota de indirecte” anexand
propunerea financiara unde la pag. 112 se regaseste Formularului F4 -
Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari
si active necorporale - Lista — dotari mobilier grupe/nucleu administratie
care contine aceleasi erori de tehnoredactare:

Nr. | Tip dotare Cantitat Pret Valoare Fisa
crt. e totald | unitar | exclusiv | tehnica
UM - TVA atasata
lei/UM
6 Tarc colectiv pentru 3-4 copii — 38x100(115)x 90(120) cm 4 | 390,0 1.560,0
0 0
7 Dulap etajera jucarii 0,38x1,00(1,15) cm cu h=0,90(120)cm 14 | 450,0 6.300,0
0 0
8 Tabld de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu 4 | 275,0 1.100,0
h=1,15(1,20) m 0 0
9 Tabld de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu 65 | 90,00 5.850,0
h=1,15 (1,20) m 0

Analizand raspunsul contestatorului comisia de evaluare decide, in
mod nelegal, in cadrul procesului verbal nr. 4910L/04.07.2025, sa
respinga oferta acestuia astfel: ,in urma evaludrii réspunsurilor prezentate
la solicitarile de clarificari, Comisa de evaluare a decis respingerea ofertei
operatorului ..., ca fiind inacceptabilad intrucat legislatia in materia achizitiilor
publice nu permite asumarea din cota aferenta cheltuielior indirecte a unor
cheltuieli pe care, initial ofertantul a omis sa le includd in propunerea
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financiara. Se apreciaza ca, intr-o astfel de imprejurare, in fapt, operatorul
economic ofertant isi diminueazd cota aferenta cheltuielior indirecte initial
stabilita, fapt nepermis de dispozitiile legale prevazute de art. 124 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016 actualizata: ,Oferta are caracter obligatoriu din punct de
vedere al continutului, pe toata durata de valabilitate stabilita de autoritatea
contractanta si asumata de ofertant”. De asemenea, conform dispozitiilor art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 ofertantul modifica propunere financiara
prin raspunsurile pe care le prezinta.”

In solutionare Consiliul are in vedere prevederile art. 134 alin. (6)-
(9) si art. 135 din HG nr. 395/2016:

»(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila
In masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa
tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma, sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.
(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticda in valoare monetarda a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite praguri
valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativd in comparatie cu
oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte”.

JArt. 135. - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are
dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de
forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila. (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
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continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

In speta, comisia de evaluare a decis sa respinga ca inacceptabila
oferta depusa de contestator, considerand ca acesta prin raspunsul la
clarificari de asumare a valorii celor 65 de cuburilor multifunctionale din
cheltuielile indirecte reprezinta o modificare a propunerii financiare insa a
omis sa analizeze ofertarea in plus la celor 65 buc - Table de desenat cu
bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu h=1,15 (1,20) m in valoare de
90,00 lei / buc - in valoare totala 5.850 lei ofertate in plus si care in fapt
ar reprezenta cuburile multifunctionale omise, tehnoredactate in mod
eronat ca fiind table de desenat.

Consiliul constata ca in fapt, autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 care dispun in mod
expres ,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consti solicitarea comisiei de evaluare”, intrucat
solicitarea nr. L 4797/26.06.2025 se refera doar la lipsa din cadrul
formularului F4 Lista Dotari mobilier grupe/nucleu administratie comisia
de evaluare a pozitiei 127. Cuburi multifinctionale 38x28 cm - buc 65 nu
si la plusul a 65 de buc table de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x
1,00(1,25), cu h=1,15 (1,20) m.

Valorile unitare din randul 8 si randul 9 sunt diferite, iar in listele de
cantitati nu sunt 69 de table ci 4 si 65 cuburi fiind evident o eroare
materiala.

Mai mult, valoarea totala celor 65 de cuburi multifunctionale
ofertata la cadrul formularului F4 tehnoredactate in mod eronat sub
denumirea de ,Table de desenat cu bancheta 0,22(0,38)x 1,00(1,25), cu
h=1,15 (1,20) m” este de .... lei, ceea de reprezinta 0,05% din oferta
financiara de ... lei.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de elaborare a solicitarilor de clarificari
si/sau completari necesare in vederea evaluarii ofertelor si implicit de
verificare a raspunsurilor, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit.
i) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare in situatia
ofertantului declarat castigator s-a facut cu o rigurozitate excesiva.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Prin contestatia formulata ..., se critica modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

Contestatorul sustine ca solicitarea de clarificari si evaluarea ofertei
sale s-a realizat in mod formal.
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In cadrul fisei de date a achizitiei postatd in SEAP sub
identificatorul ,...”, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte

de calificare privind capacitatea economica si financiara:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

~Cifra de afaceri”: Media pe ultimii 3 trei ani (2022, 2023, 2024) a cifrei de
afaceri sa fie cel putin egala cu 16.303.000,00 lei.

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta

Media pe ultimii 3 trei ani (2022, 2023, 2024) a cifrei de afaceri sa fie cel putin
egala cu 16.303.000,00 lei.

Ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca a realizat o cifrd de afaceri de
minimum valoarea precizata mai sus, calculatd ca medie aritmetica a ultimilor 3 ani,
asa cum au fost acestia nominalizati anterior.

Cerinta poate fi indeplinita in oricare din urmatoarele moduri:

doar de OI;

doar de ofertantul asociere - in acest caz, vor fi luate in considerare, in mod
cumulat, toate resursele membrilor asocierii, cerinta putdnd fi indeplinita fie doar de
un singur asociat, fie de o parte dintre asociati, fie de toti asociatii;

de ofertant (OI/OA) impreuna cu TS (se vor lua in calcul, cumulat,
resursele asocierii si cele ale TS).

Modalitatea de indeplinire

La momentul depunerii ofertei, se va completa DUAE de catre OE participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor (prin bifarea indicatiei
globale).

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea
acordata de unul/mai multi TS, situatie in care vor fi respectate dispozitiile normative
relevante, in special prevederile art. 182-185 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48-50
din HG 395/2016.

La solicitarea AC, ofertantul va prezenta documente justificative relevante care
sustin cele declarate in cadrul DUAE.

Documentele justificative prin care ofertantul demonstreaza
indeplinirea cerintelor privind cifra de afaceri sunt situatiile financiare, si
anume balanta/bilantul pentru anul 2024 si bilanturile contabile pentru anii
2022, 2023. Ca exceptie, in cazul in care depunerea ofertelor are loc pana la
data de 31 mai, pentru ultimul an din cei trei AC va accepta, doar pentru
acest ultim an, balanta contabila sau bilant contabil.

(...)

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Indicator financiar — Cash flow se va prezenta un cash-flow de executie a
lucrarii de minimum 2.493.410,53 lei

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul clasat pe primul loc trebuie sa demonstreze ca, la momentul
solicitarii documentelor suport DUAE, are acces la disponibilitati banesti pe care se
angajeaza ca le va utiliza pe parcursul implementarii contractului, facilitati de
finantare (linie de credit sau alt instrument de finantare) emise de un OE ce deruleaza
activitati de creditare, conform legislatiei aplicabile, (de ex.: banca, institutie
financiara nebancara) suficiente pentru a realiza un cash-flow de executie a lucrarii de
minimum 2.493.410,53 lei, suma care va fi destinata exclusiv indeplinirii viitorului

Pagina 9 din 19



contract pentru o perioada egald cu perioada de proiectare si primele 2 (doua) luni
aferente executiei lucrarilor, independent de alte angajamente contractuale ale OE.

Modalitatea de indeplinire

La momentul depunerii ofertei, se va completa DUAE de catre OE participanti
(OI/OA, S, TS) la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor (prin
bifarea indicatiei globale).

La momentul solicitarii documentelor suport DUAE, ofertantul va

transmite documentele prin care dovedeste indeplinirea cerintei (extras de
cont/scrisoare de garantie bancara etc.). Prin intermediul acestor documente

se va proba detinerea sumei efectiv disponibile, actualizate prin raportare la
momentul solicitarii AC. Din documentele depuse trebuie sa rezulte (la
momentul prezentarii lor) suma si perioada pentru care se asigura accesul la
disponibilitatile banesti conform celor solicitate prin cerinta. In cazul
prezentarii unui extras de cont, ofertantul va prezenta, de asemenea, o
Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte accesul la

disponibilitatile banesti pentru o perioada egala cu perioada de proiectare si
primele 2 (doua) luni aferente executiei lucrarilor, independent de alte
angajamente contractuale ale OE (conform cerintei).

In cazul in care, la momentul solicitdrii documentelor suport DUAE
conform art. 196 alin. (1) sau (2) din Legea 98/2016, ofertantul nu face
dovada detinerii sumei efectiv disponibile de la prima solicitare, oferta sa va fi
respinsd fara a fi solicitate alte clarificari si fara acordarea unui termen suplimentar.
Se poate acorda un termen suplimentar numai dacad AC considera necesar acest lucru
in vederea clarificarii documentelor depuse in cadrul raspunsului la prima solicitare.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, in sensul existentei disponibilitatilor banesti si
asigurarii finantarii, urmeaza sa fie prezentate la solicitarea AC.

In cazul unei asocieri, cerinta poate fi indeplinita prin cumul.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Indicator financiar - Lichiditatea anuala

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are o lichiditate anuald mai mare sau
egala cu 100%, la data de 31 decembrie 2024.

Pentru calculul lichiditatii anuale se va utiliza formula Active circulante/Datorii
curente, iar rezultatul impartirii trebuie sa fie mai mare sau egal cu 1 (catul > 1).

Modalitatea de indeplinire:

La momentul depunerii ofertei, se va completa DUAE de catre OE participanti
(OI/OA, S, TS) cu informatiile aferente situatiei lor (prin bifarea indicatiei
globale).

La momentul solicitarii documentelor suport DUAE, ofertantul va
transmite documentele prin care dovedeste indeplinirea cerintei si anume
documente relevante care sa probeze nivelul lichiditatii anuale sau
elementele formulei de calcul al acesteia (activele circulante si datoriile
curente), precum bilantul contabil pentru anul anterior depus la organul
fiscal competent. Astfel, la solicitarea AC, ofertantul va prezenta documente-
Jjustificative (ale sale si/sau ale tertului/tertilor sustinatori, dupa caz)
relevante care sustin cele declarate in cadrul DUAE.

Cerinta poate fi indeplinita in oricare din urmatoarele moduri:

doar de OI;

doar de ofertantul asociere - in acest caz, vor fi luate in considerare toate
resursele membrilor asocierii, in mod cumulat, dar proportional cu cota de implicare a
fiecarui asociat in executarea viitorului contract;
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de ofertant (individual sau asociat) impreuna cu TS;

doar de TS.

Referitor la modalitatea de realizare a cumulului, se va utiliza calculul
proportional cu cota de implicare a fiecarui OE in executarea viitorului contract,
conform art. 54 alin. (5) din Legea 98/2016 coroborat cu art. 31 alin. (3) din HG
395/2016. De ex., in situatia unei asocieri cu 2 (doi) asociati in care un asociat are o
cota de participare in executarea viitorului contract de 1% si un nivel al lichiditatii
curente de 1,9 (sau 190%), iar celdlalt asociat are o cota de participare in executarea
viitorului contract de 99% si un nivel al lichiditatii curente de 0,1 (sau 10%),
rezultatul utilizarii calcului proportional cu cota de implicare a fiecarui asociat in
executarea viitorului contract ar fi 0,118 (sau 11,8%) (deci criteriul nu ar fi
indeplinit).”

In cadrul formularului 4 - ANGAJAMENT privind sustinerea acordata
de tertul sustinator din cadrul formularelor postate in SEAP sub

identificatorul ,....” autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
,acordam sustinere in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la (a
se bifa varianta corecta din cele mentionate mai jos; in cazul in care se acorda atat
sustinere in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiara, cat si la capacitatea tehnica si profesionala, vor fi bifate ambele variante):

- situatia economica si financiara - DA/NU (a se alege varianta

aplicabila intre ,,DA” si ,NU”) (detalierea elementelor concrete ale
sustinerii acordate. De ex.: ,sustinerea acordata consta in ...” sau
»Sustinerea acordata vizeaza ...”);
- capacitatea tehnica si profesionald - DA/NU (a se alege varianta aplicabila
intre ,DA” si ,NU”) (detalierea elementelor concrete ale sustinerii acordate.
De ex.: ,sustinerea acordata consta in ” sau ,sustinerea acordata
vizeaza ...”).
Nota:
Cele doud tipuri de sustinere (cea privind situatia economica si financiara, respectiv
cea privind capacitatea tehnica si profesionald) NU se exclud reciproc. Un operator
economic tert poate acorda fie doar sustinere privind situatia economica si financiara,
fie doar sustinere privind capacitatea tehnica si profesionala, fie atat sustinere privind
situatia economica si financiara, cat si sustinere privind capacitatea tehnica si
profesionala. In cazul in care se acorda ambele tipuri de sustinere (atat sustinere
privind situatia economica si financiard, cat si sustinere privind capacitatea tehnica si
profesionala), operatorul economic tert le va bifa pe amandoua.

Prin prezenta, ne obligam ca, in cazul in care contractul de achizitie
publica va fi incheiat cu ofertantul ... (denumirea ofertantului), iar, pe parcursul
derularii contractului de achizitie publica, acesta (devenit contractant)
intampina dificultati de natura:

- economica si financiara (a se bifa daca sustinerea acordata vizeaza

acest aspect);

- tehnica si profesionala (a se bifa daca sustinerea acordatd vizeazd acest

aspect).
Nota:
In cazul in care tertul a acordat ambele tipuri de sustinere (atat sustinere privind
situatia economica si financiara, cat si sustinere privind capacitatea tehnica si
profesionala), si in prezentul caz, operatorul economic tert va bifa ambele variante.
sa garantam, neconditionat si irevocabil, autoritatii contractante Compania Nationala
de Investitii ,C.N.I.” - S.A., sustinerea noastra pentru indeplinirea contractului de
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achizitie publica, conform ofertei prezentate si a contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat intre ofertant si autoritatea contractanta.
Acordarea sustinerii noastre nu implica alte costuri pentru autoritatea contractanta, cu
exceptia celor care au fost incluse in oferta depusa.
Noi, ... (denumirea operatorului economic tert sustinator), declaram ca intelegem sa
raspundem fatd de autoritatea contractantd in limita prezentului angajament, in
legatura cu sustinerea acordata.
De asemenea, transmitem, anexate prezentului angajament, documentele din
care rezulta modul efectiv prin care noi, ... (denumirea operatorului economic
tert sustindtor), vom asigura indeplinirea acestui angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la prezentul angajament.
Intelegem ca ,modul efectiv” in care subscrisa, ca tert, vom asigura
indeplinirea prezentului angajament de sustinere presupune prezentarea
detaliata a planului de mobilizare a resurselor pe care noi, ca tert, urmeaza
sa le punem la dispozitie pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
in cazul in care ofertantul (devenit contractant) nu isi poate indeplini
obligatiile contractuale, si anume maniera juridica si faptica prin noi, ca tert,
vom asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.
In acest sens, subscrisa va prezenta, odata cu prezentul angajament de
sustinere, ca anexa la acesta, un plan de mobilizare detaliat care sa cuprinda
resursele (financiare/umane/materiale etc., dupd caz, in functie de tipul de
sustinere acordat), cu precizarea intervalului de timp in care va interveni in caz
de necesitate si, prin raportare la tipul de sustinere acordat, modalitatea
juridica prin care se va realiza transferul de resurse (de ex., in cazul resurselor
umane: punerea la dispozitie de personal, prin detasare etc.). In detalierea planului
de mobilizare, subscrisa tinem cont de toate caracteristicile obiectului contractului de
achizitie publica, asa cum au fost descrise in documentatia de atribuire (de ex., de
complexitatea lucrarilor/prestarilor/furnizarilor, termenul de finalizare solicitat de
autoritatea contractanta etc.). )
Totodata, cunoastem dispozitiile documentului ,INDRUMARE privind institutia «tertului
sustindtor» asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si in art. 196 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale” si faptul ca trebuie sa depunem documente diferite in faze distincte ale
derularii procedurii de achizitie publica:
I. Documente care se vor depune de tertul sustindtor odatd cu oferta (odatd cu
DUAE):
* Documente depuse indiferent de tipul de sustinere (aferent situatiei economice si
financiare sau capacitatii tehnice si profesionale):
- D.U.A.E.;
- formularele solicitate prin documentatia de atribuire;
- angajamentul ferm de sustinere;
I.A. Documente depuse in cazul sustinerii situatiei economice si financiare:
I.A.1. Nivel cifra de afaceri:
- Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe
care le va disponibiliza in derularea contractului (ex. flux de numerar);
- Documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar in
derularea contractului;
I.A.2. Indicator financiar lichiditate:
- Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe
care le va disponibiliza in derularea contractului (ex. flux de numerar);
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- Documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant resursele financiare puse la dispozitie, atunci cand va fi
necesar in derularea contractului.

I.B. Documente depuse in cazul sustinerii capacitatii tehnice si profesionale:

(...)

II. Documente care se vor depune in procesul de evaluare a ofertelor, la solicitarea
autoritatii:

IT.A. In cazul sustinerii situatiei economice si financiare:

II.A.1. Nivel cifra de afaceri:

- Documentele care justifica indeplinirea criteriului de calificare,
respectiv situatiile financiare sau extrase din situatiile financiare
pentru anii solicitati din care rezulta indeplinirea nivelului minim
solicitat al cifrei de afaceri;

II.A.2. Indicator financiar lichiditate:

- Documentele care justifica indeplinirea criteriului de calificare,
respectiv situatiile financiare sau extrase din situatiile financiare
pentru anii solicitati”.

Pentru indeplinirea acestor cerinte de calificare, asocierea compusa
din ... — ... a decis sa uzeze de sustinerea tertului sustinator ....

Prin angajamentul ferm al acestuia rezulta ca se obliga sa acorde
sustinere economica si financiara, sens in care a anexat un plan de
mobilizare detaliat care cuprinde resursele financiare cu precizarea
intervalului de timp in care va interveni in caz de necesitate si, prin
raportare la tipul de sustinere acordat, modalitatea juridica prin care se
va realiza transferul de resurse.

In cadrul planului de mobilizare anexat angajamentului de
sustinere, se mentioneaza expres ca ,... se obligd, conform angajamentui
ferm privind sustinerea economica si financiard a ofertantului Asocierea ...
(lider al asocierii) - ..., sa garanteze neconditionat si irevocabil, autoritatii
contractante achizitoare, sustinerea economica si financiara pentru indeplinirea
contractului in cazul in care Asocierea ... (lider al asocierii) - ... (asociat 1) -

.., Intampina dificultati de natura economica si financiara pe
parcursul derularii contractului. (...)

LISTA resurselor economico-financiare care urmeaza a fi efectiv puse la
dispozitie ofertantului pentru indeplinirea contractului de achizitie publica:

Nr crt. Denumire valoare
1. Bilant 2022 Cifra de afaceri 22.227.096
2. Bilant 2023 Cifra de afaceri 37.601.803
3 Bilant 2024 Cifra de afaceri 54.445.691

In etapa de verificare a documentelor DUAE, prin adresa nr. 4573/
10.06.2025, autoritatea contractanta solicita contestatorului ,Va rugam
sa clarificati cum indepliniti cerinta privind sustinerea economica si
financiara (lipsa extras de cont, flux de numerar, etc.) astfel cum a
fost solicitata de catre autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.”

La aceasta solicitare, contestatorul raspunde astfel:
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,La solicitarea autoritatii contractante transmitem urmatoarele documente din
care rezulta maniera de indeplinire a cerintei privind sustinerea economica si
finaciara, respectiv resursele financiare pe care tertului sustinator ... le va
disponibiliza in derularea contractului:
1. Flux de numerar la 30.04.2025;
2. Balanta de verificare la 30.14.2025;
3. Bilanturile aferente anilor 2022,2023,2024, mentionate in cadrul Planului de
mobilizare anexa la Angajamentul de terta sustinere conform carora media
cifrei de afaceri a tertului sustinator ... in ultimii 3 ani este ... lei:
Bilant aferent anului 2022;
Bilant aferent anului 2023;
Bilant aferent anului 2024,”
inscrisuri care se regasesc la pag. 5-87 din raspunsul la solicitari
formulat, fisierul ,1. ...”.
Procedand la verificarea raspunsului la clarificari, autoritatea
contractanta in cadrul procesului verbal nr. ....:
«a considerat raspunsul ca fiind neconcludent intrucidt ofertantul nu a
transmis niciun document justificativ care sa ateste dovada resurselor
financiare disponibile (de ex. extras de cont, scrisoare de bonitate,
etc).
In subsidiar, facem precizarea c& bilantul contabil si balanta nu sunt
documente suficiente pentru a proba punerea la dispozitie a unor Resurse
financiare efectiv disponibile ofertantului, intrucidt acestea reflecta o situatie
statica, globala dintr-un exercitiu financiar anterior, fara a certifica
disponibilitatea reala a unor fonduri in prezent.
Avéand in vedere cele de mai sus, in conformitate cu prevederile art. 134 alin.
(5) coroborat cu prevederile 137 alin. (2) lit b) din HG 395/2016, comisia de
evaluare decide respingerea ofertei ca inacceptabila.
La decizia de respingere a ofertei Asocierii ... comisia de evaluare a tinut cont
de urmatoarele:
- Prevederile art. 2 alin. (2) din legea 98/2016, respectiv: , Principiile care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii concursurilor
de solutii sunt:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;
e) proportionalitatea;
f) asumarea raspunderii”
- prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv: ,(2)
Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
gfertant/candidat”.
In subsidiar, facem precizarea ca ofertantul isi asuma intreaga responsabilitate
privind transmiterea documentelor astfel cum este prevazut la art. 125 din HG
395/2016, respectiv: ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau
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cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva
oferta”».

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 intrucat solicitarea formulata nu
este una clara si nu defineste in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- Modul de completare al DUAE a fost expres stabilit in cadrul fisei de
date in sensul bifarii indicatiei globale, cerinte indeplinite de catre
memobrii asociatii si de catre tertul sustinator ...

- In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicit
3 cerinte de calificare privind situatia economica si financiara,
respectiv:

o ,Cifra de afaceri” pentru care s-a solicitat depunerea situatiilor
financiare, si anume balanta/bilantul pentru anul 2024 si
bilanturile contabile pentru anii 2022, 2023

o Indicator financiar - Cash flow pentru care s-a solicitat
depunerea de documentele prin care dovedeste indeplinirea
cerintei respectiv:

= extras de cont

SAU

= scrisoare de garantie bancara etc.
Din modul de redactare al acestei cerinte in fisa de date, rezulta fara
putinta de tagada ca operatorii economici au posibilitatea alternativa de
a demonstra aceasta cerinta fie prin depunerea unei scrisuri de garantie
bancara fie prin depunerea unui extras de cont, acesta din urma fiind
insotit si de o Declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte
accesul la disponibilitatile banesti pentru o perioada egala cu perioada de
proiectare si primele 2 (doud) luni aferente executiei lucrarilor,
independent de alte angajamente contractuale ale OE.

o Indicator financiar - Lichiditatea anuala pentru care s-a

solicitat depunerea bilantului contabil pentru anul anterior

A depus la organul fiscal competent.

- In cadrul formularului 4 - ANGAJAMENT privind sustinerea acordata
de tertul sustinator autoritatea contractanta mentioneaza doar
doua din cele trei cerinte de calificare privind situatia economica si
financiara, respectiv nivelul cifrei de afaceri si indicatorul financiar
lichiditate pentru a caror demonstrare autoritatea contractanta a
mentionat cu titlu de exemplu fluxul de numerar lasand Ila
latitudinea tertului ce documente va depune pentru demonstrarea
faptului ca dispune de resursele financiare pe care le va
disponibiliza in derularea contractului si cum va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar in
derularea contractului.
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In fisa de date a achizitiei autoritatea contractantd a mentionat
expres ca la ,momentul solicitarii documentelor suport DUAE”
pentru care a invocat prevederile art. 196 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016 ofertantul va transmite documentele prin care
dovedeste indeplinirea cerintei.
Potrivit art. 196 (1)-(2) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea
contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sa depuna toate
sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor
cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Documentele solicitate vor
trebui depuse de catre candidati/ofertanti, sub sanctiunea excluderii, in termen
de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii din partea autoritatii
contractante, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 5 zile lucratoare, la
so/icigarea motivata a candidatului/ofertantului respectiv.
(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea
unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de
la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la
emiterea avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa
controlului ex-ante conform Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 98/2017
privind  functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, solicita acestuia sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE,
cu exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand documentele
justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a
doua catre candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen
de péna la 7 zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit
la solicitarea justificatd a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile
lucratoare.”
In cadrul adresei de solicitare de clarificari autoritatea
contractanta invoca in mod exclusiv prevederile art. 134 din
HG nr. 395/2016 ignorandu-si propriile reguli expres stabilite
in cadrul fisei de date respectiv decide sa solicite clarificari cu
privire la documentele doveditoare ale tertului sustinator desi
nu era in etapa ulterioara momentului stabilirii ofertantului
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
potrivit art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si nici nu a
demonstrat ca aceasta solicitare este necesar pentru a
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asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii potrivit
art. 196 alin. (1) din lege antementionata.

- De asemenea, Consiliul retine si faptul ca solicitarea de
clarificari elaborata in baza art. 134 este neclara, in sensul ca
se invoca lipsa extras de cont, flux de numerar inscrisuri
solicitate pentru demonstrare celor 3 cerinte de calificare
privind situatia economica si financiara, in timp ce raspunsul a
fost analizat de comisia de evaluare prin prisma lipsei extras
de cont si scrisoare de bonitate inscrisuri alternative solicitate
pentru demonstrarea cerintei de calificare cu privire la
indicator financiar — Cash flow.

- In cadrul raspunsului la clarificari, contestatorul a depus
balanta, bilanturile si fluxul de numerar astfel cum a solicitat
comisia de evaluare, respectiv Situatia fluxurilor de trezorerie
la data de 31.12.2024, inscris care desi a fost expres solicitat
in cadrul adresei de clarificare, a fost considerat neconcludent
deoarece nu a fost depus extras de cont, scrisoare de
bonitate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de elaborare a solicitarilor de clarificari
si/sau completari necesare in vederea evaluarii ofertelor si implicit de
verificare a raspunsurilor, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit.
i) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare in situatia
ofertantului declarat castigator s-a facut cu o rigurozitate excesiva.

Avand in vedere ca operatorii economici nu au indicat in DUAE
modul de indeplinire al cerintelor ci au bifat indicatia globala, pana la
verificarea DUAE al contestatorului nici nu se cunoaste la ce se refera
sustinerea tertului dintre cele 3 cerinte referitoare la capacitatea
economica si financiara.

Prin urmare solicitarea documentelor tertului sustinator, fara
verificarea documentelor operatorului — ofertant, nu se justifica la acest
moment.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de catre ... si ...
ambele in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor depuse de acestea potrivit dispozitiilor legale si a
celor retinute in prezenta motivare in termen de 10 zile de Ia
comunicare.
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Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de
si ..., reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele
considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451: ,(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile
de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cadnd acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca,
in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Dacd este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea
si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante,
motiv pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la plata sumei de 3.500 lei reprezentand onorariul de avocat potrivit
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facturii seria .... emisa de ...— Cabinet de avocat, achitata de societatea
... potrivit OP 1/22.07.2025.

Referitor la solicitarea ... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la dosarul cauzei
nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de catre ... si ... ambele in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor depuse de acestea potrivit dispozitiilor legale si a
celor retinute in prezenta motivare in termen de 10 zile de la
comunicare.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 3.500 lei catre
societatea ..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Respinge ca nedovedita solicitarea ... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata.
Obligatorie

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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