Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., formulata de..., cu sediul social in mun...,
Bulevardul... nr...., sector..., inregistrata la... Comertului sub nr...., cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin..., in calitate de Director...,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de..., cu sediul in mun.......... , In
calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
ameee, @nunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si anularea partiala a raportului procedurii
nr...., a concluziilor relevante din procesul-verbal nr.... si a comunicarilor
dependente, in partea privind acceptarea si desemnarea castigatoare a
ofertei.../...;

2.... la reevaluarea ofertei acestei asocieri, in etapa evaluarii
financiare si a corelarii cu propunerea tehnica, prin aplicarea efectiva a ari.
222 din Legea nr. 99/2016 si a art. 142 din HG nr. 394/2016, cu verificarea
aspectelor individualizate in prezenta contestatie si a documentelor
existente in dosarul achizitiei;

3. Verificarea de catre Consiliu a indeplinirii efective a obligatiilor de
clarificare si evaluare a pretului aparent neobisnuit de  scazut, prin
examinarea solicitarilor adresate..., a raspunsurilor si dovezilor furnizate si
a analizei realizate de comisia de evaluare anterior aprobarii rezultatului
procedurii, cu privire la aspectele individualizate la pct.....1. in cazul
constatarii unor deficiente, solicitam stabilirea unor masuri precise de
reevaluare: formularea clarificarilor necesare si legal admisibile, atunci cand
verificarea a lipsit sau a fost insuficienta, evaluarea efectiva a justificarilor si
motivarea concluziei privind posibilitatea executarii integrale a contractului
la pretul ofertat, cu respectarea tratamentului egal, transparentei,
proportionalitatii si a interdictiei acordarii unui avantaj nejustificat;
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4. Aplicarea consecintelor legale ale nejustificarii pretului, inclusiv
declararea neconformitatii si respingerea  ofertei, daca, pe baza
inscrisurilor si a verificarilor legal efectuate, sunt intrunite conditiile art.
222 alin. (3) sau (4), art. 142 alin. (3) si art. 1.... solicitarea nu este
intemeiatd pe o excludere automata sub pragul de 80%;

5. Emiterea unui nou raport si a unui nou clasament, cu comunicarea
motivata a rezultatului, pastrdnd limitele reevaludrii stabilite de
Consiliu si fara extinderea nejustificata a acesteia la oferta admisibila a...;

6. Acces la dosarul constituit la Consiliu, in conditiile art.... din Legea
nr. 101/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, formulata de care....

a depus contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,,...-...", anunt de
participare simplificat nr...., solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucdt intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul sustine ca raportul procedurii
nr.... Si comunicarea rezultatului din... sunt nelegale in partea privind
declararea castigatoare... -..., solicitand anularea partiala si reevaluarea
acestei oferte, nu anularea integrala a procedurii. Arata ca a luat cunostinta
de actele contestate la... si ca a formulat contestatia in termenul de 10 zile
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016. Precizeaza ca isi
intemeiaza contestatia pe dispozitiile Legii nr. 99/..., in special art. 2 alin.
(2), art. 64, art. 70, art.... alin. (2), art. 222 alin. (1)-(4), art. 228 alin. (2)
lit. ¢), art.... alin. (2) lit. d) si art. 231 alin. (6), pe dispozitiille Normelor
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, in special art. 139, art...., art.
142 alin. (1)-(4), art. 1... alin. (1) si alin. (3) lit. d) si g), precum si pe art. 2,
art. 3, art. 5, art. 8, art. 10, art. 16, art. 18-21, art. 26 si art. 611 din Legea
nr. 101/2016. Contestatorul precizeaza ca dispozitiile de drept material se
aplica potrivit regimului achizitiilor sectoriale indicat la pct.... al raportului
procedurii, iar referirile la practica intemeiata pe Legea nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit raportului procedurii, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate-cost, toti cei 3 ofertanti primind
cate 3 puncte pentru factorii tehnici. In urma aplicarii criteriului de atribuire,
clasamentul este urmatorul:... /..., cu pret fara TVA de..., 1...... puncte,

locul I;..., cu...... puncte, locul II; si..., cu..., 76... puncte, locul
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ITI. Contestatorul subliniaza ca oferta sa este admisibila si clasata pe locul
II, iar mentinerea ofertei de pe primul loc in urma unei verificari neconforme
exigentelor legale ii afecteaza sansa reala de a obtine contractul. Sustine ca
pretul castigator de... reprezinta...% din valoarea estimata de..., pragul de
80% fiind de..., astfel ca oferta se situeaza cu... sub acest prag. Diferenta
fata de valoarea estimata este de..., respectiv..., 4174%, calculul fiind
realizat exclusiv pe baza valorilor fara TVA din raport. Invoca art. 142 alin.
(4) din HG nr. 394/2016, sustinand ca, in cazul unei oferte situate sub
pragul de 80%, era incidenta obligatia de clarificare si verificare prevazuta
de art. 222 din Legea nr. 99/2016.

Contestatorul precizeaza ca nu solicita respingerea automata a ofertei
pentru simplul fapt ca pretul este redus, ci contesta legalitatea concluziei de
admisibilitate in raport cu caracterul efectiv si concludent al verificarii
obligatorii. Arata ca, la pct.... din raportul procedurii, este enumerata
generic verificarea corelarii propunerilor si a pretului neobisnuit de scazut,
cu trimitere la procesul-verbal nr...., insa raportul nu reproduce
explicatiile..., structura de cost, documentele justificative si analiza concreta
prin care comisia a considerat sustenabil pretul de.... Precizeaza ca nu
detine procesul-verbal integral, corespondenta de clarificare sau justificarea
de pret si nu afirma ca nu ar fi fost formulata nicio solicitare de clarificari, ci
solicita verificarea caracterului complet si verificabil al evaluarii.

Contestatorul considera ca, pentru volumul estimat de... de citiri,
pretul castigator corespunde unei medii ponderate de.../citire, sustinand ca
aceasta medie trebuie analizata in raport cu intregul serviciu solicitat.
Invoca, in acest sens, pct.....9 din caietul de sarcini, potrivit caruia, in
situatiile de lipsa acces, prestatorul trebuie sa efectueze minimum 2 vizite,
in zile diferite si intervale orare diferite, cu documentarea fotografica a
ambelor interventii. Contestatorul coreleaza aceasta obligatie cu pct.... lit.
a) si Anexa nr...., unde pentru codurile LM11 - lipsa acces neintentionat si
ANC - lipsa acces intentionat este indicat ,NU" in coloana ,Plata". Sustine ca
prestatorul poate fi obligat sa efectueze 2 vizite fara ca rezultatul de necitire
sa genereze incasarea tarifului si solicita verificarea modului in care aceste
operatiuni sunt acoperite prin pretul ofertat, a ipotezelor privind accesul si
revenirile si a regulii de decontare efectiv aplicate. Contestatorul invoca si
corelarea dintre Anexa nr.... si Anexa nr...., solicitand aplicarea unitara a
regulilor de remunerare tuturor ofertantilor.

Contestatorul sustine ca pretul trebuie sa acopere un serviciu complex,
nu doar citirea indexului, aratand ca sunt obligatorii deplasarea la locul de
consum, identificarea si examinarea grupului de masurare, verificarea
vizuala a contorului si a elementelor de securizare, fotografierea, colectarea
coordonatelor GPS, citirea tuturor registrelor si inregistrarea anomaliilor,
precum si verificarea si validarea informatiilor Tnaintea transmiterii catre
sistemul informatic. Invoca pct...., potrivit caruia pentru contoarele cu mai
multi registri se deconteaza o singura citire, conditionata de validarea
tuturor indecsilor, precum si pct...., care include in tarif costurile privind
personalul, IT, transportul, terminalele mobile, tehnica de calcul, serviciile
de internet, consumabilele si elementele de identificare a personalului.... si
sectiunea IV.... din fisa de date, care priveste formarea pretului, precum si
pct.... si... din caietul de sarcini, referitoare la metodologia si structura
organizatorica teritoriala.
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Contestatorul solicita verificarea concordantei dintre metodologia si
structura teritoriala prezentate de asociere si fundamentarea financiara, in
special in privinta timpului de lucru, productivitatii, deplasarilor, activitatii
de validare si suportului informatic. Arata ca analiza trebuie sa priveasca
intreaga durata de 24 de luni, mentionand sectiunea II.3 din fisa de date,
care nu prevede ajustarea pretului, si solicita verificarea faptului ca
justificarea economica nu se bazeaza pe presupunerea unei majorari
automate ulterioare a tarifului. Invoca drept element suplimentar pretul
stabilit de aceeasi entitate contractanta in anul..., aratand ca serviciul de

citiri contoare de energie electrica -... a fost licitat anterior, rezultand un
pret mediu estimat de.../citire, calculat prin raportarea valorii maxime
estimate de... la cantitatea maxima de... citiri, potrivit anuntului ...... /... Si

Anexei 1 a ofertel financiare. Pentru procedura din 2026, contestatorul..
valoarea estimata de..., cantitatea totala de... citiri, pretul mediu estlmat
de.../citire, precum si anuntul ...... /... si fisa de date aferenta. Compara
aceste valori cu pretul mediu al ofertei castigatoare de.../citire, rezultat
din... /... citiri, si invoca evolutia IPC intre septembrie... si iunie 2026,
respectiv IPC total de...%, IPC marfuri alimentare de...%, IPC marfuri
nealimentare de 1..., 48% si IPC servicii de...%. Contestatorul sustine ca un
asemenea pret are o marja de cheltuieli... si profit aproape zero si poate
genera riscuri privind respectarea salariului minim pe economie, a normelor
de siguranta si a standardelor minime de calitate. Solicita depunerea
inscrisurilor privind reperul de pret din... si fundamentarea preturilor
estimate in procedura actuala.

Contestatorul precizeaza ca verificarea solicitata trebuie sa priveasca
diligenta efectiva a entitatii contractante si caracterul concludent al
justificarii acceptate, fara a se prezuma ca orice oferta mai ieftina este
neconforma. Solicita examinarea solicitarilor de clarificari, raspunsurilor...,
documentelor justificative si analizei comisiei, inclusiv in raport cu art. 142
alin. (2) din HG nr. 394/2016, precum si verificarea aplicarii acelorasi cerinte
si reguli de remunerare tuturor ofertantilor. Contestatorul invoca si limitele
clarificarilor prevazute de art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si art.... din
HG nr. 394/2016. Mai solicita verificarea corelarii cantitatilor, personalului si
costurilor pentru intreaga durata si arie de prestare, inclusiv numarul de
cititori si persoane cu atributii de validare, coordonare sau control, timpul de
lucru, productivitatea, deplasarile, operatiunile administrative, continuitatea
prestarii in perioadele de absenta, salarizarea si contributiile;
fundamentarea rutelor, distantelor, numarului de deplasari si revenirilor;
terminalele, comunicatiile, licentele si celelalte resurse informatice;
cantitatile, categoriile de servicii si perioadele de prestare; precum si
repartizarea activitatilor si disponibilitatea resurselor... si eventualilor
subcontractanti. Totodata, precizeaza ca aceste elemente nu
sunt prezentate ca omisiuni deja demonstrate si solicita ca, dupa
administrarea inscrisurilor, sa se stabileasca daca exista necorelari in sensul
art. 1... alin. (3) lit. d) sau costuri nejustificate in sensul lit. g).

Contestatorul solicita, in cadrul pct...., verificarea capacitatii
cantitative de prestare si a resurselor fundamentate financiar, pentru
aceleasi categorii de servicii si perioade, prin confruntarea cantitatilor
asumate, timpului de lucru, resurselor efectiv alocate si costurilor utilizate in
justificarea pretului. In privinta citirilor, solicita identificarea volumului de
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operatiuni, numarului de persoane, timpului efectiv alocat si productivitatii,
precum si verificarea disponibilitatii efective a personalului si compatibilitatii
utilizarii comune a resurselor cu organizarea ofertata.

Contestatorul sustine, la pct. 4, ca explicatiile privind pretul trebuie
sustinute prin dovezi concludente, potrivit art. 142 alin. (2) din HG nr.
394/2016, si ca simpla asumare a executarii contractului, experienta sau
formulari precum ,dispunem de resurse proprii" nu inlocuiesc demonstrarea
avantajului economic. Invoca verificarea economiilor de scara, a utilizarii
comune a personalului si infrastructurii si a metodei de alocare a
costurilor.... art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si art.... din HG nr.
394/2016, sustinand ca clarificarile nu pot constitui un avantaj evident sau o
inlocuire substantiala a solutiei ofertate. Invoca, in cazul unei justificari
neconcludente, art. 222 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, art. 142 alin. (3) si
art. 1... din HG nr. 394/2016, iar in cazul nerespectarii obligatiilor prevazute
de art. 64 alin. (1), art. 222 alin. (4). Solicita delimitarea inscrisurilor care
au fundamentat evaluarea contestata de explicatiile formulate ulterior in
solutionarea contestatiei si identificarea clarificarilor solicitate..., a
documentelor justificative primite si a verificarilor efectuate de comisie
anterior aprobarii raportului.

Contestatorul precizeaza, la pct. 5, ca comunicarea automata din SEAP
indica pozitia a II-a a... si propriul pret, iar raportul permite identificarea
castigatorului si a punctajelor, insa documentele disponibile nu permit
reconstituirea fundamentarii prin care oferta situata sub pragul de 80% a
fost considerata justificata. Invoca art. 228 alin. (2) lit. ¢) si art.... alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 99/2016. Mai... pct.... din raport, potrivit caruia... a
declarat confidentiale anumite parti din documentatia de calificare,
propunerea tehnica si propunerea financiara, potrivit declaratiei din...,
precum si certificatele de cazier judiciar. Invoca art. 70 si art. 231 alin. (6)
din Legea nr. 99/2016 si solicita verificarea delimitarii si probarii
confidentialitatii si accesul la informatiile neconfidentiale. In fata..., solicita
accesul la documentele dosarului de achizitie potrivit art.... din Legea nr.
101/2016, precum si verificarea informatiilor protejate si, in limitele legii,
comunicarea unei versiuni sau a explicatiilor neconfidentiale relevante....
nr.... din..., referitoare la servicii de paza ale C.N...., ca reper pentru
corelarea personalului nominalizat cu fundamentarea pretului si obligatiile
legale, indicand p. 38-... si dispozitivul de la p. 47 si... nr.... din..., privind
servicii de paza pentru..., ca reper pentru verificarea unor tarife diferite pe
perioade si a aceleiasi baze cantitative si temporale a pretului.

Contestatorul a depus, in copie, inscrisuri si a facut dovada transmiterii
contestatiei la entitatea contractanta.

Prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr...., entitatea contractanta...
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia care formeaza obiectul

dosarului ... depusa de... solicitdnd respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata, mentinerea raportului procedurii nr.... privind
declararea admisibila si castigatoare a ofertei... -..., respingerea solicitarii

de declarare a ofertei... ca neconforma, in lipsa demonstrarii conditiilor
prevazute de art. 222 alin. (3) si art. 142 alin. (3) din HG nr. 394/2016, iar,
in subsidiar, in cazul verificarii unor aspecte determinate ale evaluarii,
limitarea oricarei masuri de remediere la aspectul concret constatat,
fara modificarea sau completarea ofertei, a pretului, a resurselor ori a
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solutiilor initiale, precum si mentinerea celorlalte acte ale procedurii si
continuarea procedurii de atribuire potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

In continuare sunt redate, iIn mod sintetic, principalele argumente
expuse de entitatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii
acestuia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele
sustineri formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a
cauzei, intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere
de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, entitatea contractanta precizeaza ca, in
urma anuntului de participare nr...., cu termen-limita..., ora 15:..., au
depus oferte: 1.... -...; 2.... si 3...., toate fiind declarate admise.

Cu privire la evaluarea tehnica, entitatea contractanta arata ca
prin procesul-verbal nr. 2...56 din... au fost declarate admisibile toate cele
trei oferte, fiecare obtinand 3 puncte la factorii tehnici.

Cu privire la evaluarea financiara, entitatea contractanta... Procesul-
verbal nr. 2...53 din... si valorile ofertate:..., reprezentand aproximativ...%
din valoarea estimata, pentru... -...;..., reprezentand aproximativ...%,
pentru...; si..., reprezentand aproximativ...%, pentru... Pentru oferta... s-a
solicitat clarificarea nr.... privind justificarea pretului neobisnuit de scazut...
fiind depus la... si considerat concludent. Punctajele financiare au fost 97...
Si 73... puncte.

Cu privire la documentele suport, entitatea contractanta... adresa
nr. .../... din..., termenul de depunere de..., depunerea documentelor la...,
ora 15: 49, precum si Anexa 6, proces-verbal nr.... din..., si Anexa 5,
raportul procedurii nr.... din..., prin care oferta declarata castigatoare a fost
cea... iar raportul procedurii a fost publicat in SEAP la....

Cu privire la informatiile confidentiale, entitatea contractanta arata
ca... a declarat confidentiale parti din documentatia de calificare,
propunerea tehnica si financiara, inclusiv ,Informatii in legatura cu
eventuale justificari de pret daca acestea vor fi solicitate”, precum si
certificatele de cazier judiciar.

Cu privire la contestatie, entitatea contractanta... ca... a formulat la...
contestatia nr...., inregistrata la ... cu nr...., publicata in SEAP la..., ora

Cu privire la pretul aparent neobisnuit de scazut, entitatea
contractanta subliniaza ca oferta de... fara TVA reprezinta aproximativ...%
din valoarea estimata si ca a fost solicitata justificarea pretului prin adresa
nr...., in temeiul art. 222 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.... art. 222 alin.
(1)-(3) din Legea nr. 99/2016 si art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016,
aratand ca pragul de 80% declanseaza verificarea, fara a conduce automat
la excluderea ofertei.

Cu privire la solicitarea de clarificari, entitatea contractanta arata ca
aceasta a vizat fundamentarea economica a pretului, solutiile tehnice si
conditiile favorabile si originalitatea lucrarilor/serviciilor, in conformitate cu
art. 222 alin. (2) lit. a)-c) din Legea nr. 99/2016.

Cu privire la..., entitatea contractanta... ca acesta a cuprins informatii
privind operatorii de teren, diferentierea urban/rural, salariile, numarul de
citiri, productivitatea zilnica, personalul back-office, costurile de personal,
materiale, aplicatii informatice, infrastructura IT..., conectivitate, transport,
cheltuieli..., cheltuieli indirecte, marja, conditii favorabile, experienta,
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certificari ISO, obligatii sociale, de mediu si SSM, precum si inexistenta
subcontractarii si a ajutorului de stat.

Cu privire la numarul de citiri si revizitari, entitatea contractanta
sustine ca riscurile operationale au fost avute in vedere in fundamentarea
economica si ca... a indicat o rata de succes de aproximativ 75-80%,
raportata la factori precum lipsa accesului la contor, imobile inchise sau
conditii meteo.

Cu privire la personal si productivitate, entitatea contractanta arata
ca... a fundamentat distinct necesarul pentru... citiri in urban si... citiri in
rural, diferentierea fiind raportata la conditiile de teren, densitatea punctelor
de consum si timpul de deplasare.

Cu privire la salarii si costurile cu personalul, entitatea
contractanta...lariul brut pentru operatorii de teren si salariul mediu brut
pentru personalul back-office si arata ca... si-a asumat respectarea
legislatiei muncii, sociale si privind securitatea si sanatatea in munca.

Cu privire la costurile IT... si..., entitatea contractanta arata ca acestea
au fost incluse in fundamentare, fiind avute in vedere licentele pentru
operatorii de teren, licentele de management, infrastructura si
administrarea serverelor, securitatea informatiei, terminalele PDA,
conectivitatea mobila, mentenanta, actualizarile si suportul tehnic.

Cu privire la transport si deplasari, entitatea contractanta... ca au fost
prevazute distinct costurile pentru mediul urban si rural, tindndu-se cont de
mobilitatea zilnica, aria geografica, consumul de combustibil, kilometrii
parcursi si mentenanta flotei.

Cu privire la cheltuielile..., entitatea contractanta arata ca... a inclus o
rezerva pentru riscurile operationale, avand in vedere cresterea costurilor
consumabilelor, defectiunile hardware, combustibilii, energia si factorii
economici externi.

Cu privire la comparatia cu procedura din..., entitatea contractanta
sustine ca aceasta comparatie este nerelevanta pentru neconformitate,
intrucat compara valoarea estimata din... cu valoarea estimata si pretul
ofertat in 2026, iar valoarea estimata nu reprezinta tarif minim legal.
Mentioneaza ca trebuie diferentiate valoarea si cantitatea estimata,
cantitatile minime/maxime, structura serviciilor, remunerarea, distributia
urban/rural, obligatiile operationale si tarifele efectiv rezultate. Considera ca
nici inflatia/IPC nu dovedeste nesustenabilitatea, deoarece costurile depind
de infrastructura, costuri marginale, volume, productivitate, digitalizare,
rute, resurse proprii, costuri fixe, experienta si conditiile contractuale,
elemente ce pot fi explicate potrivit art. 222 alin. (2).

Cu privire la pretinsa lipsa de corelare intre propunerea
tehnica si oferta financiara, entitatea contractanta arata ca pot fi verificate
numarul de persoane, timpul de lucru, productivitatea, deplasarile,
echipamentele, perioada, resursele... si subcontractantii, insa... nu indica o
necorelare concreta: persoana tehnic nominalizata fara finantare,
echipament obligatoriu nefundamentat, cantitate neavuta in vedere,
activitate obligatorie nerealizata sau termen imposibil de respectat.

Cu privire la profitul ofertat, entitatea contractanta sustine ca nu
exista un prag minim de profit prevazut in documentatia de atribuire si ca
aprecierea contestatoarei asupra unei ,marje rezonabile” nu poate deveni
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criteriu de conformitate. Arata ca fundamentarea... prezinta distinct
rezultatul economic pentru cele doua categorii de activitati.

Cu privire la pretinsa neconcludenta a justificarii, entitatea
contractanta mentioneaza art. 142 alin. (2) din HG nr. 394/2016 si arata ca
lipsa accesului contestatoarei la toate documentele evaluarii nu dovedeste
inexistenta acestora sau nelegalitatea evaluarii. Solicita analiza exclusiv pe
baza documentelor depuse si a raspunsului furnizat in termen si subliniaza
ca aprecierea suficientei dovezilor apartine entitatii contractante, iar art.
222 alin. (3) reglementeaza respingerea numai cand dovezile nu justifica
pretul.

Cu privire la art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta sustine ca solicitarea de clarificari nu acorda un avantaj
ofertantului si reprezinta mecanismul legal pentru  verificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut. Precizeaza ca... a explicat pretul deja
ofertat, fara modificarea valorii sau introducerea unei solutii
tehnice/economice noi.

Cu privire la confidentialitate si accesul la documente, entitatea
contractanta arata ca trebuie distinse accesul contestatoarei la dosarul... de
protejarea secretelor tehnice/comerciale siinvoca art.... din Legea nr.
101/2016. Solicita respectarea documentelor siinformatiilor declarate
confidentiale si a dovezilor aferente.

Cu privire la jurisprudenta invocata, entitatea
contractanta mentioneaza... nr...., privind servicii de paza, si... nr....,
aratand ca acestea privesc situatii factuale distincte si nu pot determina
automat neconformitatea ofertei, ci cel mult pot orienta analiza corelarii
resurselor si costurilor.

Cu privire la cele 5 capete de cerere din contestatie, entitatea
contractanta solicita respingerea cererii de anulare partiala a raportului
procedurii, aratand ca pragul de 80% a determinat solicitarea de clarificari
prin nr...., iar... nu a demonstrat o nelegalitate concreta. De asemenea,
solicita respingerea cererii de reevaluare a ofertei, intrucat nu a fost indicata
o neconcordanta concreta, iar orice verificare a... trebuie limitata la
eventualele deficiente constatate. In ceea ce priveste verificarea indeplinirii
obligatiei de clarificare, entitatea contractanta aratda ca aceasta a fost
indeplinita prin documentul nr...., privind pretul de...% din valoarea
estimata, ramanand doar aprecierea continutului si suficientei
raspunsului. Totodata, solicita respingerea cererii privind declararea
neconformitatii ofertei, intrucat art. 222 alin. (3) nu impune respingerea
doar pentru faptul ca pretul este sub 80%, iar... a prezentat o fundamentare
structurata si detaliata. In ceea ce priveste emiterea unui nou raport si a
unui nou clasament, solicita respingerea acestei cereri, intrucat este
subsecventa primelor solicitari si nu a fost demonstrata existenta unei
nelegalitati.

Concluzionand, entitatea contractanta sustine ca oferta... este de...
fara TVA, sub pragul de 80% prevazut de art. 142 alin. (4) din HG nr.
394/2016, motiv pentru care au fost solicitate clarificari prin nr...., acestea
vizand fundamentarea economica, solutiile tehnice/conditiile favorabile si
originalitatea.... a cuprins costuri, resurse umane, productivitate,
medii urban/rural, materiale, IT..., comunicatii, transport, cheltuieli... si
indirecte, conditii favorabile, respectarea obligatiilor sociale, de mediu, de
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munca si SSM, precum si inexistenta ajutorului de stat si a subcontractarii.
Entitatea contractanta sustine ca nu a fost demonstrata excluderea vreunei
obligatii contractuale din fundamentarea economica, ca procedura din... si
inflatia nu dovedesc nesustenabilitatea ofertei si ca solicitarile
contestatoarei nu echivaleaza cu demonstrarea unei incalcari concrete.

In consecints, entitatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, mentinerea
raportului procedurii nr...., in ceea ce priveste declararea ca admisibila si
castigatoare a ofertei... -..., precum si respingerea solicitarii de declarare

a acestei oferte ca neconforma, in raport cu art. 222 alin. (3) si art. 142
alin. (3) din HG nr. 394/2016. In subsidiar, solicita ca orice masura
de remediere sa fie strict limitata la aspectul concret constatat, fara
modificarea sau completarea ofertei, a pretului, a resurselor ori a solutiilor
initiale, precum si mentinerea celorlalte acte ale procedurii si continuarea
procedurii de atribuire potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

Totodata, entitatea contractanta solicita avute in vedere documentele
din dosarul achizitiei, respectiv procesele-verbale de evaluare, solicitarea de
clarificari  privind pretul aparent neobisnuit de  scazut... ofertantului,
documentele justificative si documentele privind evaluarea tehnica si
financiara. In drept, invoca Legea nr. 99/2016, HG nr. 394/2016 si Legea nr.
101/2016, precum si celelalte dispozitii legale incidente, iar ca probe indica
inscrisurile atasate, respectiv dosarul achizitiei.

Entitatea contractanta a facut dovada transmiterii punctului de vedere
catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr....... a

transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice, completat cu adresa nr...., inregistrata la... sub
nr....
Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul juridic
al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa nr....., inregistrata
la... sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... renunta la
capatul de cerere privind studiul dosarului achizitiei la sediul....

Prin nota interna incheiata in data de...., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata entitatii contractante
prin adresa inregistrata la... sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... a depus la dosarul
cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata
de...... Gara de Nord, in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
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.., In calitate de entitate contractanta, a initiat o licitatie deschisa in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cu
urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei - Pondere: 97%;

- Protectia mediului - Folosirea autovehiculelor electrice sau hibrid -
Pondere: 3%.

In  cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici, iar dupa evaluarea acestora a fost stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia

a fost declarata castigatoare oferta depusa de... -... (1... puncte), in timp ce
oferta depusa de... a fost pozitionata pe locul 2 in clasament (... puncte).
Nemultumit de acest rezultat, ofertantul... a finaintat Consiliului

contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze, formuland critici
cu privire la ofertantul declarat castigator si evaluarea ofertei acestuia
si solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

O prima critica a contestatorului vizeaza sustenabilitatea pretului
ofertat de... declarata castigatoare, respectiv temeinicia acceptarii pretului
propus de... criticata.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca propunerea financiara... -...
a fost de..., reprezentand...% din valoarea estimata, aceasta oferta avand
un pret aparent neobisnuit de scazut.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, prin adresa nr...., entitatea contractanta a solicitat... in discutie
urmatoarele:

»In conformitate cu prevederile art. 222 alin. (2) din Legea 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, va rugam sa ne prezentati/precizati:

a) fundamentarea economica a modului de formare a preturilor, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie
utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiati pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse.”

Prin adresa nr........ -... a raspuns acestei solicitari, comunicand
achizitoarei informatii la cererile punctuale ale acesteia, respectiv informatii
cu privire la:

- fundamentarea economica a pretului ofertat (in cadrul careia se
regasesc sectiuni distincte privind cheltuieli cu personalul desemnat cu
derularea contractului, cost operatori back office, cheltuieli cu materialele
utilizate, cheltuieli cu aplicatiile informatice si infrastructura, cheltuieli cu
mijloacele de transport auto, cheltuieli..., profit);

- solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor
ori executarea lucrarilor;

- originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant, respectarea obligatiilor privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca;

- respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

- posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.
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Comisia de evaluare, analizand acest raspuns, a constatat ca este
concludent, aspect consemnat in procesul verbal nr. 2...53 din....

Din cele expuse anterior, Consiliul constata ca membrii comisiei de
evaluare au aplicat ofertei criticate prevederile art. 222 din Legea nr.
99/2016, indeplinindu-si astfel atributia prevazuta la art. 133 alin. (1) lit. h)
din HG nr. 394/2016.

Analizand criticile formulate de contestator cu privire la propunerea
financiara a... declarata castigatoare si evaluarea acesteia sub aspectul
justificarii pretului ofertat, Consiliul constata ca autorul contestatiei a
formulat, prin sustinerile sale, aprecieri despre cum ar fi trebuit, respectiv
cum era obligata, in opinia sa, sa procedeze entitatea contractanta la
evaluarea ofertei depusa de... -..., fara a demonstra, printr-un fundament
probatoriu real, ca aceasta a incalcat, in cadrul prezentat, principiile
tratamentului egal si al transparentei, in evaluarea ofertei in discutie.

Mai precis, Consiliul retine ca, in ciuda variatelor sustineri ale
contestatorului in cauza, prin intermediul carora precizeaza, in mod
paradoxal, ca

~indoielile subscrisei privind sustenabilitatea ofertei declarate
castigatoare (...)

solicitam Consiliului sa verifice daca entitatea contractanta a cerut si a
analizat justificari suficient de detaliate pentru a inldtura urmdatoarele
indoieli concrete (...)

Solicitam, in consecinta, ca... sa verifice daca ... a cerut... sa explice si
sa documenteze modul in care aceste operatiuni sunt acoperite prin pretul
ofertat (...)

Consideram ca nivelul pretului, coroborat cu intinderea acestor
obligatii, ridica indoieli serioase privind acoperirea integrala a resurselor
necesare. (...)

Subscrisa invoca, drept element suplimentar in sustinerea
indoielilor privind sustenabilitatea ofertei, imprejurarea ca (...)

Motivele prezentate individualizeazd aspectele economice si
operationale care, in opinia subscrisei, pun in discutie sustenabilitatea
ofertei. Nu solicitam Consiliului s& prezume ca orice ofertd mai ieftina este
neconforma, ci sa verifice daca indoielile privind aceasta oferta au fost
inldturate prin aplicarea efectiva a mecanismului legal de justificare a
pretului.

In acest scop, solicitam examinarea solicitarilor de clarificari, a
raspunsurilor..., a documentelor justificative (...), astfel incdt sa se poata
urmari legatura dintre obligatia contractuala, costul sau ipoteza economica
examinata, explicatia ofertantului si motivul pentru care aceasta a fost
acceptata. (...)

Solicitam ca verificarea sa priveasca urmatoarele elemente, in masura
in care sunt impuse de caietul de sarcini, de contract ori asumate in
oferta...: (...)”

acesta nu indica de fapt, in mod clar, precis si complet, care sa
excluda orice echivoc, elemente concrete, corelate intre ele, legate
de cuprinsul/continutul ofertei criticata, depusa de catre... -..., si
anume

- care_ _sunt, vizavi de aspectele criticate, acele cerinte

punctuale, solicitate/impuse de entitatea contractanta rin
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documentatia de atribuire, care impun prezentarea
anumitor informatii/documente, (cerinte identificate si citate
corespunzator, in context, respectiv in mod clar, precis si complet, fara
echivoc - n.n.), care ar confirma justetea criticilor in speta

si

- modul in care oferta in cauza, prin_cuprins/continut, nu
indeplineste/nu respecta aceste cerinte punctuale, la_nivel de
documente, care trebuiau identificate exact in cuprinsul/continutul
acestei oferte, versus respectivele cerinte punctuale,
solicitate/impuse de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) din Codul de procedura civila, ,(1) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fard a se incadlca drepturile procesuale ale altei parti”, or, in
cazul de fata, contestatorul... nu a tinut cont de aceste prevederi in
formularea sustinerilor in discutie, acesta mizand ca, printr-o abordare tip
L.brutum fulmen”, sa schimbe cumva rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre
Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si
entitatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care,
potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civila poate ordona
administrarea probelor considerate necesare chiar daca partile se
impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor
supuse principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu
privire la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul
dosarului iar adversarul va triumfa.
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In acest context, se retine ca... criticata a transmis entitatii
contractante, prin... transmis, justificari cu privire la pretul ofertant, aceste
justificari, contrar sustinerilor contestatorului, avand in vedere, spre
exemplu, numarul operatorilor de teren (diferentiat pentru mediul urban si
mediul rural) aferent duratei contractului (24 luni), salariul brut, numarul de
citiri estimat, productivitatea zilnica, numarul de persoane de back-office,
costuri de personal, costuri cu materialele, costurile aplicatiilor informatice
si a infrastructurii IT, a terminalelor, costurile de transport, cheltuielile
indirecte si marja de profit pentru mediul urban si pentru mediul rural (care
contin informatii referitoare la situatiile lipsei accesului), etc.

Trimiterile contestatorului la tariful minim estimat de entitatea
contractanta in anul... nu pot fi retinute de Consiliul ca dovada a
nesustenabilitatii pretului ofertat de... criticata, fiind nerelevate spetei, in
conditiile in care valoarea ofertata se compara cu valoarea estimata de
entitatea contractanta in prezenta procedura de atribuire, necontestata de
autorul contestatiei.

De altfel, in sensul celor retinute de Consiliu sunt si sustinerile entitatii
contractante din cadrul punctului de vedere, potrivit carora:

«... @ prezentat, intre altele:

- numarul de operatori de teren;

- diferentierea resurselor pentru mediul urban si rural;

- salariul brut avut in vedere;

- numarul de citiri estimat;

- productivitatea zilnica avuta in vedere;

- numarul persoanelor de back-office;

- costurile de personal;

- costurile cu materialele;

- costurile aplicatiilor informatice;

- costurile infrastructurii IT;

- costurile terminalelor si conectivitatii;

- costurile de transport;

- cheltuieli...;

- cheltuieli indirecte;

- marja rezultata;

- explicatia privind conditiile favorabile;

- experienta membirilor...;

- sistemele si certificarile ISO relevante;

- respectarea obligatiilor sociale, de mediu si de securitate si sandtate in
munca;

- inexistenta subcontractarii;

- inexistenta unui ajutor de stat.

Asadar... a urmarit exact obiectul verificarii prevazute de art. 222.

(...)

... sustine ca prestatorul poate fi obligat sa efectueze douda vizite in anumite
situatii fara ca fiecare vizita sa genereze o remuneratie distincta.

Aceasta observatie nu demonstreaza insd nesustenabilitatea ofertei.

Dimpotriva, tocmai asemenea riscuri operationale au fost avute in vedere in
fundamentarea economica a ofertei.

... U si-a fundamentat oferta exclusiv prin formula simplificata ,numar citiri
x tarif”.

Fundamentarea include:

- personal de teren;
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- personal back-office;
- materiale;

transport;
infrastructura IT;

)
conectivitate;

mentenanta;

cheltuieli...;

- cheltuieli indirecte.

In consecinta, faptul ca unele operatiuni pot presupune deplasari
suplimentare nu demonstreaza ca acestea au fost omise din modelul economic.

(.)

In... la clarificari... a ardtat expres ca marja de profit prezentata teoretic
este calculata in ipoteza unei rate de succes de 1...%, iar experienta operationala
indica o rata de succes mai redusa, de aproximativ 75-80%, ca urmare a unor
factori precum lipsa accesului la contor, imobile inchise sau conditii meteo.

Aceasta precizare este relevanta tocmai pentru ca demonstreaza ca... nu a
construit oferta pe premisa nerealista ca fiecare deplasare conduce automat la o
citire remunerata.

transforma aceasta asumare a riscului comercial intr-un argument
impotriva ofertei, farda a demonstra ca modelul economic prezentat este
incompatibil cu documentatia de atribuire.

(...)

In... la clarificarea privind justificarea pretului (paginile 1-2)... a
fundamentat necesarul de personal distinct pentru urban si rural:

- Pentru urban au fost prevazuti conform Caiet de Sarcini... citiri la care...
a justificat in raspuns cu un numar de operatori si o aproximatie de
citiri/operator/zi;

- Pentru rural au fost prevazuti conform Caiet de Sarcini... citiri la care... a
justificat in raspuns cu un numar de operatori si o aproximatie de
citiri/operator/zi;

Diferentierea intre cele doua categorii tine de conditiile efective de teren:
densitatea punctelor de consum si timpul de deplasare.

Este firesc ca productivitatea estimata pentru mediul urban sa fie diferita de
cea din mediul rural.

... hu furnizeaza insa o analiza tehnica sau o proba care sa demonstreze ca
nivelurile de productivitate asumate sunt imposibile sau incompatibile cu serviciile
solicitate.

Simpla afirmatie ca serviciul presupune deplasari, verificari si fotografieri nu
dovedeste imposibilitatea atingerii productivitatilor asumate.

(...)

2.... solicita, in realitate, inlocuirea modelului economic al ofertantului cu
propriul sdu model Oferta economica apartine ofertantului.

Un operator economic are libertatea de a-si organiza activitatea, de a-si
optimiza traseele, de a utiliza infrastructura proprie, de a repartiza personalul si de
a stabili metodele de lucru care ii permit realizarea serviciului in conditiile
documentatiei.

Art. 222 permite verificarea acestor elemente, dar nu transforma Entitatea
contractanta intr-un administrator al afacerii ofertantului.

Ceea ce trebuie verificat este daca modelul ofertat este plauzibil si
demonstrat prin documentele depuse, nu daca ofertantul... ar fi organizat
contractul in aceeasi maniera. (...)

V. CU PRIVIRE LA SALARII SI COSTURILE CU PERSONALUL

... a indicat in fundamentare (... 2):
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- salariu brut pentru operatorii de teren;

- salariu mediu brut pentru personalul back-office.

A fost astfel prezentata baza de calcul a costurilor salariale.

In plus... si-a asumat expres respectarea legislatiei sociale, a legislatiei
muncii si a legislatiei privind securitatea si sdnatatea in munca.

... hu demonstreaza existenta unei incalcari efective a legislatiei muncii.

Nu este suficientad afirmatia ca nivelul pretului ,indica un risc” privind salariul
minim.

O asemenea incalcare ar trebui demonstrata printr-un calcul concret
raportat la perioadele de prestare, salariile efectiv aplicabile, contributiile
obligatorii si structura de personal ofertata.

In lipsa unei asemenea demonstratii, critica reprezinta o prezumtie.

VI. CU PRIVIRE LA COSTURILE IT...

sustine ca pretul trebuie s& acopere nu doar citirea indexului, ci si
validarea, GPS, fotografierea, terminalele, comunicatiile si suportul informatic.

... NU a negat niciodata aceste obligatii.

Dimpotriva, tocmai acestea au fost incluse in fundamentare prin capitolul
dedicat aplicatiilor informatice si infrastructurii (... 3).

Au fost avute in vedere:

- licentele pentru operatorii de teren;

- licentele de management;

- infrastructura server;

- administrarea si securizarea serverelor;

- securitatea informatiei;

- terminalele PDA,;

- conectivitatea mobila;

- mentenanta;

- actualizarile si suportul tehnic.

Prin urmare... descrie costuri pe care... le-a avut deja in vedere si le-a inclus
in justificarea pretului.

Nu este indicat care dintre aceste categorii ar fi fost omisa.

(...)

... @ prevazut distinct (... 3-4):

- costuri pentru transportul aferent mediului urban;

- costuri pentru transportul aferent mediului rural.

In fundamentare s-a precizat ca estimarea a tinut cont de mobilitatea zilnica
a operatorilor, aria geografica, consumul de combustibil, kilometrii parcursi si
mentenanta flotei.

... Nu prezinta:
un traseu concret;
distanta concreta;
un numar concret de kilometri;
un consum concret;
un numar de deplasari;
un calcul alternativ;
proba cd suma alocata este insuficienta.

Prin urmare, critica nu depaseste nivelul unei afirmatii generale privind
existenta unor costuri.

VIII. CU PRIVIRE LA CHELTUIELILE...

... a inclus expres o rezerva pentru riscurile operationale (... 4-7).

Au fost avute in vedere riscuri privind:

- cresterea costurilor consumabilelor;

- defectiuni hardware;

- combustibili;
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- energie;

- factori economici externi.

Asadar, critica potrivit careia oferta ar avea o ,marja de cheltuieli... si profit
aproape zero” nu corespunde fundamentarii comunicate.

Dimpotriva, fundamentarea include o categorie distincta de cheltuieli...,
tocmai pentru absorbtia unor riscuri operationale. (...)

(..)... nu identificd o necorelare concreta intre oferta tehnica si
fundamentarea financiara.

Nu este indicata o persoana care ar fi nominalizatad tehnic, dar lipsita de
finantare.

Nu este indicat un echipament obligatoriu care lipseste din fundamentare.

Nu este indicata o cantitate din caietul de sarcini care nu a fost avuta in
vedere.

Nu este indicata o activitate obligatorie pe care... sa fi declarat ca nu o va
realiza.

Nu este indicat un termen de prestare imposibil de respectat cu resursele
ofertate.

In consecinta, solicitarea unei ,verificari” generale nu poate fi transformata
intr-o prezumtie ca necorelarea exista.

XI. CU PRIVIRE LA PROFITUL OFERTAT

Profitul nu este, in sine, un element pentru care documentatia de atribuire ar
fi impus un prag minim, in masura in care asemenea cerinta nu rezulta din
documentele procedurii.

Prin urmare, faptul ca un concurent considera marja de profit prea mica sau
prea mare nu reprezinta un motiv legal de respingere.

Mai mult, fundamentarea... nu se bazeazd pe inexistenta profitului, ci
prezinta distinct rezultatul economic pentru cele doua categorii de activitati.

nu poate transforma propria sa apreciere asupra unei ,marje
rezonabile” intr-o cerintd de conformitate care nu existd in documentatia de
atribuire. (...)

Nu poate fi ignorat faptul ca Entitatea contractanta este cea care, in cadrul
evaluarii, apreciaza daca dovezile furnizate justifica nivelul pretului, iar art. 222
alin. (3) stabileste ca respingerea intervine numai daca aceste dovezi nu justifica
in mod corespunzator pretul.»

Astfel, Consiliul va respinge ca nefondate criticile, in fapt sustineri
generice, formulate de contestatorul... din prezenta contestatie, cu privire la
modul de evaluare al ofertei depusa de... -....

Pe cale de consecinta, avand in vedere toate aspectele de fapt si de
drept mai sus evocate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
entitatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta....
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10

Zile de la comunicare.
Complet de solutionare a...

in domeniul achizitiilor publice:
Consilier de solutionare

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

in ... exemplare originale, contine ... pagini.
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