Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 203299830,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de catre societatea...... calitate de lider
al... &... &..., cu sediul social..., nr....... 1 Mai..., inmatriculata la... sub nr....,
CUL..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva rezultatului
procedurii ,simplificata” de achizitie publica organizata de catre..., cu
sediul....... o] U calitate de autoritate contractanta... vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect «...», cod... Lucrari de constructii de
canalizare de ape reziduale (Rev. 2), anunt de participare simplificat nr...., s-
au solicitat urmatoarele: ,1) Admiterea contestatiei; 2) Anularea raportului
procedurii nr....; 3) Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....)

Anularea actelor anterioare Si subsecvente rezultatului
procedurii... masura... care au legatura si/sau sunt intemeiate pe
respingerea ofertei subscrisei; 5) Obligarea autoritatii

contractante:... principal, la continuarea procedurii de atribuire si emiterea
unui nou raport al procedurii tinand seama de caracterul conform al ofertei
subscrisei ca rezultat al clarificarilor aduse... fata autoritatii contractante prin
prisma deciziei Curtii de...;... subsidiar, reevaluarea propunerii financiare...
cu respectarea strictd a dispozitivului si considerentelor Deciziei definitive
nr.... a Curtii de..., fara reluarea analizei asupra unor aspecte deja evaluate
anterior ori definitiv transate”.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,

societatea..., cu sediul social... mun....... nr....... , Inmatriculata la... sub
nr...., CUIL.., reprezentata prin administrator... si conventional prin
avocat..., din cadrul SCPA ,,..., ..."”, cu sediul....... nr...., ap...... , a solicitat:

~1)Admiterea... principiu a prezentei cereri de interventie; 2)... principal,
permiterea accesului subscrisei... mod nerestrictionat la dosarul achizitiei si...
subsidiar, obligarea autoritatii contrac tante la a ne permite accesul la
dosar; 3) Admiterea cererii subscrisei de repunere... termenul de a formula
noi argumente... ceea ce priveste caracterul legal si temeinic al Raportului
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procedurii, precum si la a formula noi critici privind modalitatea de evaluare a
ofertei depuse de contestatoare; 4) Constatarea caracterului legal si temeinic
al raportului procedurii si al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta
mentinerii lor; 5. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand... vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66 alin. (1),
art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare... fata Consiliului s-a desfasurat... scris.

... luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr....,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., prin
care societatea...... calitate de lider al.... /... &..., critica rezultatul procedurii
de atribuire antementionata, solicitand cele mentionate...
partea introductiva.

... sustinere, societatea contestatoare afirma ca prin respingerea ofertei
sale autoritatea contractanta nu a respectat Decizia definitiva nr...., emisa
de catre..., prin care s-a dispus continuarea procedurii si solicitarea de
clarificari cu privire la aspecte punctual determinate ale propunerii financiare,
respectiv ,cheltuielile privind asigurarea utilitatilor si existenta unor preturi
aparent neobisnuit de scazute... cadrul SPAU 3”. Ataseaza imputernicire
avocatiala nr......

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste...
fisierul ,[SCN1... /...147].... din... Livada.pdf”, postat de autoritatea
contractanta... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate anuntului
de participare simplificat nr..... Reproducerea... cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus a contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum
foarte mare de argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca excesiv si,
astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur, motivarea completa
va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste
considerente isi mentin valabilitatea si fata de restul inscrisurilor din cauza.

Contestatoarea... depune la dosar sub nr....... original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de..., pentru suma de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta inainteaza un punct de vedere fata de contestatia formulata de
catre societatea..., prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata,
mentinerea raportului procedurii, a comunicarii rezultatului procedurii si a
actelor care au stat la baza acestora, deoarece ,reevaluarea ofertei... &... &...
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s-a realizat cu respectarea limitelor stabilite prin Decizia definitiva nr.... a
Curtii de...”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante... integralitate, se
regaseste... fisierul ,[SCN1... /...148] Punct de vedere.pdf”, postat de
autoritatea contractanta... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
societatea... solicita cele mentionate... partea introductiva... sensul ca...
aplicarea Deciziei nr.... a Curtii de..., autoritatea contractanta a transmis
ofertantului... trei solicitari de clarificari, raspunsurile primite fiind apreciate
drept incomplete si neconcludente, motiv pentru care, prin raportul procedurii
nr.... a respins oferta societatii... si a desemnat castigatoare oferta
intervenientaei....

Motivarea integrala a cererii de interventie se regadseste...
fisierul ,[SCN1... /...149] iN DOS..... -C6-2026-....pdf”, postat de autoritatea
contractanta... SEAP la data de...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatoarea
inainteaza ,note de sedinta”, prin care sustine ca... mod eronat autoritatea
contractanta a procedat la respingerea ofertei sale... sensul ca ,nu a inteles
ceea ce... a stabilit prin Decizia definitiva nr....”, cu mentiunea ca
intervenienta a avut acces la propunerea sa tehnica si financiara, iar
.existenta documentelor noi intocmite... cadrul reevaluarii nu transforma
oferta originara... intr-o ofertd noua si nu poate constitui, prin ea insasi,
punctul de plecare al unei noi verificari integrale a documentelor deja
cunoscute de LEKO”.

~Notele de sedinta” ale contestatoarei... integralitate se regasesc...
fisierul ,[SCN1... /...150] Note scrise... dosar...-C6-2026.pdf”, postat de
autoritatea contractanta... SEAP la data de...... cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul a invitat societatea...... data de......
vederea studierii dosarului cauzei, data la care intervenienta, prin
imputernicit, s-a prezentat si a obtinut toate documentele... format
electronic.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., contestatoarea inainteaza
,Concluzii scrise suplimentare”... completarea ,Notelor de sedinta”
anterioare, prin care sustine ca... mod nejustificat oferta sa a fost respinsa
pentru ,pretul SPAU 3 si corelarea propunerii financiare cu cea tehnica”,
conform raportului procedurii nr.....

Referitor la corelarea efectiva a propunerii tehnice cu propunerea
financiara, contestatoarea arata ca prin raspunsurile nr...., nr.... si nr...., a
explicat constant ca valoarea de ,0... reprezinta exclusiv manopera aferenta
materialelor marunte, iar nu pretul de achizitie al caminului, cosului inox,
vanei cutit ori al altor componente principale”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., intervenienta inainteaza
»~concluzii scrise”, cu mentiunea ca prin comunicarea nr...., autoritatea
contractanta a retinut ca ,raspunsul transmis este incomplet si neconcludent,
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nepermitand verificarea elementelor solicitate, motiv pentru care oferta intra
sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. g) din H.G.
nr. 395/2016, intrucat explicatiile prezentate nu sunt de natura sa clarifice
aspectele solicitate si nu permit finalizarea evaluarii ofertei”, cu aplicarea
Deciziei nr...., emisa de... care s-a statuat ca ,reevaluarea va viza propunerea
financiara a Asocierii..., inclusiv cu privire la corelarea cu propunerea tehnica,
raportat la raspunsul primit la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractantad urmand sa tina cont si de specificul contractelor de proiectare si
executie lucrari, asa cum a fost retinut de instanta la pag. 16 din prezenta
hotarére".

Asadar, corelarea cu propunerea tehnica a fost inclusa expres... obiectul
reevaluarii, ceea ce face ca orice raportare la propunerea tehnica sa fie nu
doar permisa, ci si necesara, iar,...”.... sustinere, invoca jurispridenta.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a initiat prin ,procedura
simplificata”, achizitia publica privind atribuirea contractului de lucrari avand
ca obiect «...», cod... Lucrdri de constructii de canalizare de ape reziduale
(Rev. 2), prin publicarea... S.E.A.P., a anuntului de participare simplificat
nr.....

cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a
mentionat la pct. II....) ca va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, avand definiti urmatorii factori de evaluare si ponderi
aferente: ,Garantia acordata lucrarilor - 30%, Pretul ofertei - 40%, Termen
de executie a lucrarilor - 30%”... timp ce la pct. II....) a precizat ca valoarea
estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA.

Referitor la procedura de atribuire... cauza, Consiliul retine ca intr-o
prima etapa procesuala, prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. nr.... (dosar
nr....), societatea... a solicitat ,anularea raportului procedurii nr...., a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr...., precum si a actelor subsecvente
acestora... partea ce priveste declararea ofertei contestatoarei inadmisibila si
neconforma; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei... conformitate cu prevederile legale”... timp ce prin
contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr.... (dosar nr....), societatea... a
solicitat ,anularea raportului procedurii cu nr. inregistrare 1615/... prin care
autoritatea contractanta a retinut ca oferta... &... este neconforma doar
pentru motivele retinute... Raport, precum si anularea adresei de Comunicare
a rezultatului si a celorlalte acte subsecvente;... principal, permiterea
accesului la dosarul achizitiei... integralitate, respectiv la documentele care nu
au fost indicate si probate ca fiind confidentiale si repunerea... termenul de a
completa motivele de contestare; reevaluarea ofertei depuse de Asocierea...
-... &... si... privinta motivelor de neconformitate supuse atentiei; obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionare a contestatiei”.

Contestatiile de mai sus au fost solutionate prin Decizia
nr. 1247/C6/... /..., Consiliul a dispus urmatoarele: ,Admite contestatia
formulata de societatea....... dosarul 653/2025... contradictoriu cu

Pagina 4 din 13



autoritatea contractanta... si anuleaza raportul procedurii nr....... partea ce
priveste evaluarea ofertei contestatoarei, si actele subsecvente acestuia,
inclusiv. comunicarea rezultatului procedurii nr....; obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatoarei..., conform celor
precizate... motivare... termen de 15 zile de la comunicare. Respinge ca
lipsita de interes contestatia formulata de catre societatea... (dosar nr....)...
contradictoriu cu aceeasi autoritate contractantd; fara pronuntare asupra
altor exceptii si a fondului cauzei; pe cale de consecinta, respinge
solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecatd efectuate... cadrul dosarului nr....; pe cale de consecinta, nu se
pronunta asupra cererii de interventie inaintata de catre societatea... asupra
acestei contestatii”.

..., Societatea... a atacat decizia C.N.S.C. cu plangere formulata... fata
CURTIIL... - SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, care a
respins-o, astfel cum rezulta din Hotararea nr. 338/.... Dupa luarea la
cunostinta a deciziei instantei, autoritatea contractanta a continuat procedura
de atribuire... cauza si conform mentiunilor din raportul procedurii
nr...., oferta apartinand.... /... &... s-a clasat pe primul loc... timp ce oferta
apartinand... &... s-a situat pe locul al doilea.

cea de-a doua etapa procesuald, prin contestatia inregistrata la
C.N.S.C. sub nr...., societatea... a solicitat urmatoarele: ,anularea raportului
procedurii cu nr. inregistrare 10685/... prin care autoritatea contractanta a
retinut ca oferta Asocierii... /... & ... este neconforma doar pentru motivele
retinute... Raport, precum si anularea adresei de comunicare rezultat si a
celorlalte acte subsecvente;... principal, permiterea accesului la dosarul
achizitiei... integralitate sau... subsidiar, obligarea autoritatii contractante la
permiterea accesului la totalitatea documentelor din dosarul achizitiei care nu
au fost indicate si probate ca fiind confidentiale si repunerea... termenul de a
completa/ suplimenta motivele de contestare; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de Asocierea... /... & ... Si...
privinta motivelor de neconformitate invederate prin prezenta contestatie si
notele de dupa studierea dosarului si la continuarea procedurii... conformitate
cu prevederile legale... vigoare aplicabile... materia achizitiilor publice,
precum si cu principiile consacrate de art. 2 al Legii nr....; obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata”. De asemenea, prin cererea de
interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., societatea... a solicitat:
.respingerea contestatiei formulate de... impotriva raportului procedurii
nr....".

Contestatia... cauza a fost solutionata prin Decizia nr...., dupa

cum urmeaza: ~Admite... parte, contestatia formulata de
catre societatea....... contradictoriu  cu...... calitate de autoritate
contractanta si anuleaza raportul procedurii nr....... partea privind evaluarea

ofertei apartinadnd....&... &..., precum si actele subsecvente acestuia, inclusiv
adresa nr....., de comunicare a rezultatului procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii de atribuire... cauza cu solicitarea de
clarificari numai... ceea ce priveste propunerea financiara... vederea stabilirii
daca, fata de oferta... &... &... se impune sau nu aplicarea dispozitiilor art.
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137 alin. 3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, citate mai sus, conform motivarii
aferente... termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.
Respinge, ca nefondate, celelalte critici. Pe cale de consecintd, respinge
cererea de interventie formulatd de catre societatea.... Respinge, ca
nedovedita, solicitarea contestatoarei de ,obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata”.

Atat societatea contestatoare... cat si societatea intervenienta... au
atacat decizia C.N.S.C. cu plangere la CURTEA... - SECTIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, care, prin Hotararea nr. 338/... a decis dupa
cum urmeaza: ,Admite... parte plangerea formulata de petenta......
contradictoriu cu intimatele... si..., si plangerea formulata de petenta......
contradictoriu cu intimatele... si....... 495/C6/... din data de..., pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, pe care o modifica... sensul
ca: Admite... parte contestatia formulatd de contestatoarea......
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., si, pe cale de consecinta:
Anuleaza raportul procedurii nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii catre contestatoare. Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire cu solicitarea de clarificari... ceea ce priveste
propunerea financiara depusa de Asocierea... -... &..., cu privire la cheltuielile
pentru asigurarea utilitatilor necesare si cu privire la ofertarea unor preturi
aparent nerealiste... cazul statiei de pompare SPAU 3 (ofertarea pretului de
0... cazul unor pozitii: cdmin, cos inox, vana cutit, camin de vane, bazin statie
pompare), respectiv la reevaluarea ofertei depuse de aceasta asociere tindnd
cont de considerentele prezentei decizii. Admite... parte cererea de
interventie accesorie formulata de intervenienta.... Mentine... rest decizia
CNSC. Obliga societatea... la plata catre societatea... a sumei de..., cheltuieli
de judecata”.

. luarii la cunostinta a deciziei instantei, autoritatea contractanta a
elaborat procesul - verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunrile tehnice, ca urmare a
deciziei Curtii de... nr...., pag. 1 - 2... cuprinsul caruia a consemnat
urmatoarele: ,,Revine asupra evaluarii ofertei financiare a... &... conformitate
cu prevederile deciziei Curtii de... nr....... sensul... care se va solicita acesteia
clarificari privind propunerea financiara depusa”.

Conform raportului procedurii nr...., pag. 1 - 8, oferta apartinand.... /...
&... a fost respinsa ca neconforma... timp ce oferta... &... a fost desemnata
castigatoare.

Decizia de mai sus a fost transmisa.... /... &... prin adresa nr....., pag. 1
- 3, care... urma luarii la cunostinta a continutului aferent a formulat
contestatia dedusa solutionarii, solicitand cele redate... partea introductiva.

Consiliul constata ca societatea... a constituit cautiunea... cuantumul
si... termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. °1/2016.

Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la dosarul cauzei, prin raportare la dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 conform carora , P4na la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
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atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la data publicarii... SEAP a
contestatiei.... cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare... SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei”, Consiliul are... vedere ca prin cererea de interventie inregistrata
la C.N.S.C. cu nr...., societatea... a solicitat: ,1) Admiterea... principiu a
prezentei cereri de interventie; 2)... principal, permiterea accesului
subscrisei... mod nerestrictionat ia dosarul achizitiei si... subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la a ne permite accesul la dosar; 3) Admiterea cererii
subscrisei de repunere... termenul de a formula noi argumente... ceea ce
priveste caracterul legal si temeinic al Raportului procedurii, precum si la a
formula noi critici privind modalitatea de evaluare a ofertei depuse de
contestatoare, 4) Constatarea caracterului legal si temeinic al raportului
procedurii si al actelor subsecvente acestuia, cu consecinta mentinerii lor; 5.
Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata”.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii... principiu, a acesteia, Consiliul
ia act de faptul ca oferta apartinand... &... a fost desemnata castigatoare,
astfel cum rezulta din raportul de atribuire nr.....

Prin urmare, cererea de interventie... discutie imbraca elementele unei
interventii accesorii formulate... conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016. Considerata de catre Consiliu admisibila... principiu,
aceasta urmeaza a fi cercetata odata cu contestatia aferenta... conditiile
impuse de dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
si cele ale art. 64 si 67 din Codul de procedura civila.

. ceea ce priveste fondul, cu aplicarea dispozitiilor art.... alin. 1) din
Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu... aceleasi conditii... care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit
prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucédt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici... special... ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, prin adresa nr.....,
Consiliul a invitat societatea intervenienta la sediul sau... data de...... vedere
studierii dosarului cauzei.

Conform probelor existente, aceasta s-a prezentat... data respectiva,
pentru ca..., prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.... sa transmita
concluziile scrise potrivit carora... mod corect a fost respinsa oferta
contestoarei avand... vedere ,refuzul partial de a raspunde solicitarilor de
clarificari, recunoscut de contestatoare (...) explicatia privind pretul de 0....
este contrazisa de propria propunere financiara a contestatoarei (...)
succesiunea explicatiilor contestatoarei, incompatibile intre ele (...)
caracterul autonom al motivelor respingerii (...) cu respectarea Deciziei

7

nr.... .
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Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua... considerare ca... cuprinsul
Deciziei nr...., emisa de catre... - Sectia de... si Fiscal, se precizeaza
urmatoarele: ,(...) Se impune continuarea procedurii de atribuire cu
solicitarea de clarificari... ceea ce priveste propunerea financiara depusa de...
&..., cu privire la cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor necesare
(alimentarea cu energie electrica) si cu privire la ofertarea unor preturi
aparent nerealiste... cazul statiei de pompare SPAU 3 (ofertarea pretului de
0... cazul unor pozitii din propunerea financiara: camin L= 2m, I= 2m, H=...
m, cos inox cu distanta intre bare de max. 2 cm; vana cutit Dn 300mm; camin
de vana L=...m, I=... m si H= 2 m; bazin statie de pompare Di= 3m si H=
9m). Solicitarea de clarificari de la Asocierea... se face... temeiul art. 209 din
Legea nr. 98/2016... vederea stabilirii daca se impune sau nu aplicarea
dispozitiilor art. 137 alin. 3) lit. d) din HG nr. 395/2016 (...)".

Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei, Consiliul retine ca...
aplicarea deciziei instantei de..., autoritatea contractanta a consemnat...
cuprinsul  procesului - verbal nr.... urnatoarele: ,(...) Se va
solicita ofertantului Asocierea... -... &... urmatoarele: 1. Tindnd cont de...
de... nr...., prin prezenta solicitam sa clarificati urmatoarele: justificati
cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor (alimentarea cu energie electricad)
avand... vedere faptul ca... oferta financiara ati ofertat..., iar... cadrul fisei de
date... valoarea estimatd a contractului la cap.... - Cheltuieli pentru asigurare
utilitati necesare obiectivului este valoarea de... fara tva.,; justificati preturile
aparent nerealiste... cazul statiei de pompare SPAU 3 (ofertarea pretului_de
0... cazul unor pozitii: cdmin, cos inox, vana cutit, cmin de vane, bazin statie
de pompare”.

La solicitarea de mai sus, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.....,
pag. 1 - 16, dupa cum urmeaza: ,Raspuns 1.... cadrul ofertei noastre au fost
cuprinse cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor (alimentare cu energie
electrica). Aceste cheltuieli au fost cuprinse atat... oferta tehnica, cat si... cea
financiara (record electric SP). Astfel... oferta tehnica ele au fost cuprinse la
pag. 83 (...)... cadrul... - record electric SP (...) la pag. 141 din acelasi fisier
de mai sus (pe care il anexam) se regasesc separate materialele pentru
fiecare lucrare de instalatii electrice. De unde rezulta fara echivoc ca lucrarile
aferente asigurarii utilitatilor (alimentarea cu energie electrica record SP - 4
buc) au fost cuprinse... oferta noastra (...) Detalierea acestor lucrari o
depunem anexata acestui raspuns... conformitate cu oferta tehnica, cu oferta
financiard si cu detalierea subcontractantului... (...) Astfel, se va regasi
valoarea separaa pentru asigurarea utilitatilor (alimentarea cu energie
electrica - record SP). Insa ofertarea fiind solicitata conform fisei de date, ca
si liste de cantitati estimative, costurile pentru record electric SP (asigurarea
utilitatilor - alimetarea cu energie electrica) au fost cumulate cu celelalte
lucrari de instalatii electrice (...) Deci rezulta fara echivoc ca aceste lucrari au
fost cuprinse... cadrul ofertei noastre si au valoarea totala de... (pentru cele 4
racorduri electrice aferente SP-urilor) Astfel... oferta financiara au fost
cuprinse (...)... cadrul fisierului denumit oferta financiara - Instalatii electrice
(...) Detalierea acestor lucrdari o depunem anexata acestui raspuns (...) si cu
detalierea subcontractantului... (...) costurile pentru record electric au fost
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cumulate cu celelalte lucrari de instalatii electrice (...) Raspuns 2.... cadrul
Listei cu cantitati estimative - Statie de pompare 3 SPAU (...)... partea de
constructii camine se regasesc manoperele pentru 1. (...) b. Camin din beton
echipat - 0...; c) Cos inox - 0...; d) Vana cutit - 0... (...) Preturile de O0...
aferente b, ¢, d reprezinta manoperele pentru piesele marunte aferente
componentelor: camin, cos inox si vana cutit; 2. (...) b) camin vane de
refulare - 0... (...) bazin statie pompare apa uzata - 0... (...)... concluzie,
aceste preturi de 0... pentru camin din elemente orefabricate, cos inox, vana
cutit, camin de vane din beton si bazin statie pompare reprezinta pretul
manoperei pentru materialele marunte aferente acestora (...) sunt preturi
mai mult decat acoperitoare pentru aceste materiale”,

ceea ce priveste primul raspuns, Consiliul considera
relevante urmatoarele mentiuni ale Curtii de... astfel cum se regdsesc
acestea... Decizia nr...., respectiv: , Consiliul a retinut ca... cuprinsul adresei
nr..... de raspuns la solicitarile de clarficari privind documentatia se
precizeaza urmatoarele: «3.Solicitare:... fisa de date la II.... Descrierea
succinta a contractului sau a achizitiei/  achizitiilor  cheltuieli
pentru relocarea/protectia utilitatilor - cap....:... fara TVA.... - la capitolul... -
Cheltuieli pentru relocare/protectia utilitatilor - valoarea este ZERO iar in
capitolul... - Cheltuieli pentru asigurarea utilitdti necesare obiectivului -
valoarea este.... Avand... vedere ca exista aceste necorelari, intre valorile
din fisa de date si valorile din..., va rugam sa precizati ce tip de cheltuieli si
la ce capitol vor fi ofertate. Metionam faptul ca din studiul de fezabilitate
este specificat ca trebuie bransamente electrice pentru cele 4 SPAU-ri. Prin
urmare, va rugam sa specificati daca cei... sunt pentru capitolul 2 - cheltulieli
pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului? Raspuns: Dintr-o eroare
de tehnoredactare, valoarea de... a fost mentionata la cap..... Precizam ca
valoarea de mai sus este aferenta capitolului... Cheltuieli pentru asigurarea
utilitati necesare obiectivului, conform devizului...» fata de aceste aspect,
Curtea de... a retinut ca autoritatea contratanta trebuie sa solicite clarificari
referitoare la cheltuielile pentru asigurarea utilitatilor necesare... ceea ce
priveste propunerea financiara a...”.

Prin urmare, avand... vedere dispozitiile de mai sus ale instantei prin
raspunsul transmis, societatea contestatoare ar fi trebuit sa explice motivul
pentru care... propunerea sa tehnica nu a alocat nicio valoare, mentionand
.zero”, aferenta ,cheltuielilor pentru asigurarea utilitatilor (alimentarea cu
energie electrica)”... conditiile... care, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta evidentiase... mod distinct, valoarea de... fara TVA,
cuprinsa la cap.... - Cheltuieli pentru asigurare utilitati necesare obiectivului.

Or, din informatiile transmise de catre contestatoare prin adresa nr.....
nu rezulta nici cat ar fi suma alocata ,,cheltuielilor pentru asigurarea utilitatilor
(alimentarea cu energie electricd)” si nici care ar fi acestea. Pe acest aspect,
Consiliul nu va retine nici precizarile contestatoarei potrivit carora ,,...
detalierea subcontractantului... se va regasi valoarea sperata pentru
asigurarea utilitatilor (alimentarea cu energie electrica)”... conditiile...
care contestatoarea nu specific... mod clar care ar fi aceasta... conditiile...
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care... cuprinsul propunerii sale financiare, la cap.... - Cheltuieli pentru
asigurare utilitati necesare obiectivului, trecut ,,...".

Autoritatea contractanta nu trebuie determinata sa deduca care anume
ar putea fi informatiile corecte, iar explicatiile prezentat trebuie trebuie sa fie
clare, precise si neambigue, fapt ce nu s-a intamplat... cazul de fata, motiv
pentru care Consiliul constata ca fata de oferta contestatoarei sunt incidente
prevederile art. 134 alin. 5) din H.G. nr. 395/2016, conform carora,,...
cazul... care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari (...)
iar clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

De altfel, si... ceea ce priveste cel de-al doilea raspuns, cu privire la
valoarea de ,0...” (adica o valoare care este sub 1 leu) alocata pentru
»~manoperele pentru piesele marunte”, prin adresa nr....., contestatoarea nu a
fost... masura sa dea fie si un singur exemplu de manopera care ar putea fi
executata pentru aceasta valoare derizorie, si care sa sustina contestatoarei
ca ,preturile de 0... sunt preturi reale”.

Mai mult, cu privire la ,valoare manopera de O0...”, autoritatea
contractanta a transmis contestatoarei inca 2 (doua) clarificari suplimentare
(adresele nr....., pag. 1 - 3, si adresa nr....., pag. 1). Astfel, prin intermediul
actelor de mai sus, autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei sa
explice de ce numai pentru - SPAU 3 a prevazut o ,manopera de 0...”... timp
ce pentru SPAU 1, 2 si 4 a prevazut alte preturi (spre exemplu: la Statia de
pompare 2: pozitia 2 - valoarea prevazuta este de......... timp ce la SPAU 3
aceeasi pozitie este de 0...), si sa prezinte oferte de pret de la producatori,
pe baza carora s-ar putea justifica 0 asemenea manopera.

Prin adresele nr..... , pag. 1 - 3, si nr...., pag. 1 - 8, de raspuns la
solicitarile de clarificari de mai sus, societatea contestatoare nu a prezentat
argumente prin care sa demonstreze realitatea acestui pret, ci s-a limitat la a
afirma ca ,a precizat... mod explicit ca valoarea de 0... reprezinta cost de
manopera pentru materialele mdarunte”, respectiv ca ,valoarea de
0... reprezinta costurile aferente materialelor marunte (...) neavand nicio
legaturd cu valoarea bazinului prefabricat afferent SPAU 3”. Desi potrivit
informatiilor furnnizate de catre contestatoare prin adresele de raspuns la
solicitarile de clarificari, valoarea ,bazinului statie de pompare apa uzata
SPAU 3” este de..., aceasta nu este capabila sa prezinte concret care anume
ar fi o ,manopera pentru piesele marunte”, care sa aiba legatura cu bazinul
respectiv si sa coste ,0...”".

De altfel, nici prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatoarea nu prezinta niciun exemplu... acest sens, ci se limiteaza la a
afirma ca ,verificarea propunerii financiare trebuie realizata prin corelarea
acesteia cu propunerea tehnica, tinand seama de explicatiile ofertantului si de
specificul contractelor de proiectare si executie... cadrul carora operatorii
economici isi stabilesc preturile pe baza propriilor calcule si estimari si isi
asuma excutarea integrala a obligatiilor contractuale”.

Intra-devar, ofertantii , isi stabilesc preturile pe baza propriilor calcule
si estimari”, dupa cum precizeaza contestatoarea... conccluziile sale
scrise, insa acest lucru nu inseamna ca au dreptul de a mentiona...
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propunerea financiara ,preturi neserioase”, imposibil de explicat. De altfel,
este de datoria autoritatii contractante sa se asigure de sustenabilitatea
preturilor ofertate de catre contestatoare, astfel incat sa aiba siguranta ca...
situatia... care i s-ar atribui contractul de achizitie aferent, aceasta din urma
ar putea sa-| deruleze cu respectarea integrala a cerintelor din documentatia
de atribuire.

Fata de acest aspect, Consiliul considera relevant este si faptul ca
instanta de... a precizat... cuprinsul deciziei respective ca ,la analiza ofertei
autoritatea contractanta beneficiaza de o anumitd marja de apreciere
urmarind... primul rdnd sa se asigure ca operatorul economic va putea derula
contractul... bune conditii”, si sa decida daca sunt intrunite conditiile
prevazute la art. 137 alin. 3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, conform carora ,,... conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma... urmatoarele situatii: d)
propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea
ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea... domeniul achizitiilor
publice”.

Or... conditiile... care astfel cum rezulta din motivarea anterioara,
contestatoarea nu a fost... masura sa lamureasca aspectele... discutie,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a aplicat dispozitiile art.... alin.
2) din Legea nr. 101/2016 si a respectat decizia instantei de...... mod corect,
considerand ,ca raspunsul transmis de contestatoare este incomplete si
neconcludent (...) motiv pentru care oferta intra sun incidenta dospozitiilor
art. 134 alin. 5) si art. 137 alin. 3) lit. g) din HG nr. 395/2026”, astfel cum
este mentionat... raportului procedurii nr.... si adresa nr...., de comunicare a
rezultatului procedurii.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune respingerea contestatiei...
cauza ca nefondata, cu consecinta admiterii cererii de interventie formulate
de catre societatea....

Luand... considerare aspectele prezentate... temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
Societatea...... contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata de
catre societatea....

Referitor la solicitarea intervenientei de ,obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata”, Consiliul urmeaza a o respinge.

... justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453 alin. (1)
din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde procesul va fi
obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de
judecata. Totodata, potrivit art. 61 din Codul de procedura civila, oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este principala cand intervenientul pretinde pentru sine... tot
sau... parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.
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Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila,
intervenientul devine parte... proces numai dupa admiterea... principiu a
cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura civila
referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca, pentru
acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea calitatii de
parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa castige procesul,
adica sa obtina total sau... parte pretentiile solicitate prin cererea de
chemare... judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu art. 454 teza I Codul de
procedura civila fiind explicite... acest sens. Or, din aceasta perspectiva,
Consiliul retine ca intervenienta accesorie, desi devine parte... proces dupa
admiterea... principiu a cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de
procedura civila, totusi acesta nu invoca o pretentie proprie... proces pentru a
deveni ,parte care castiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre
parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut...
pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea... favoarea careia a
intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putédnd pretinde astfel de
cheltuieli.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul
poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate... cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”. Cum nu se
poate stabili culpa procesuala a contestatoarei... raport cu intervenienta
accesorie, intrucat aceasta sprijina doar apararea uneia dintre parti, nu este
intemeiata cererea de acordare a cheltuielilor catre aceasta parte.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea intervenientei accesorii
referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata.

Pentru cele constatate,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd... principiu, cererea de interventie formulatd de
societatea....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea......
calitate de lider al....&... &...... contradictoriu cu...... calitate de autoritate
contractanta.

Pe cale de consecintda, admite cererea de interventie formulata
de societatea....

Respinge solicitarea intervenientei privind ,obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
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plangere... termen de 10 zile de la comunicare... temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,

Pagina 13 din 13



