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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa

de ... S.R.L., cu sediul social in..., ... nr.......... , et...., sectorul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin..., cu sediul in....... nr...., sector...,

adresa la care solicita comunicarea actelor de procedura, privind procedura
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ..., de...., cu sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
ofertantul... pentru lotul nr...., respingerea acesteia ca neconforma,
neacceptabila si/sau pentru incidenta unor motive de excludere;

- obligarea autoritatii contractante de a-i permite accesul neingradit si
total la dosarul achizitiei publice, pentru a avea astfel dreptul la o cale de
atac efectiva;

- acordarea de catre C.N.S.C. a posibilitatii completarii motivelor
contestatiei de la momentul asigurarii accesului la dosarul achizitiei deci, cu
mentinerea dreptului de a formula critici suplimentare, ulterior studierii
documentatiei integrale;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., depusa de..., cu sediul social in comuna..., ..., inregistrata
in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator...... , b-dul... nr...., judetul..., la sediul profesional al SCA,,...",
privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, pentru ..., contestatoarea a
solicitat:

- constatarea nelegalitatii refuzului autoritatii contractante de a-i
asigura accesul la documentele din dosarul achizitiei si constatarea retinerii
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eronate a caracterului confidential al propunerilor tehnice si financiare,
raspunsurilor la solicitarile de clarificari si al documentelor anexa in
integralitatea lor;

- asigurarea accesului contestatoarei la dosarul achizitiei, inclusiv
la ofertele tehnice si ofertele financiare, raspunsurile la solicitarile de
clarificari si documentele anexa cu posibilitatea contestatoarei de a preciza
motivele de contestatie in functie de continutul documentatiei refuzate sau
cu posibilitatea contestatoarei de a formula motive de contestatie de la
momentul la care i se asigura accesul la documentatia refuzata;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
ofertantul ... S.R.L., cu consecinta respingerii acestei oferte ca
neconforma/inacceptabila sau pentru incidenta unor motive de excludere
pentru ...;

- in temeiul prevederilor art.... din Legea 101/2016, accesul la
dosarul constituit la Consiliu care include intreg dosarul achizitiei, inclusiv la
documentele declarate dar neprobate ca fiind confidentiale de
catre ... S.R.L., cu posibilitatea precizarii/completarii motivelor de
contestatie.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de ... S.R.L., intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie voluntara
accesorie, formulata in interesul autoritatii contractante;

- respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ofertantul
clasat pe locul al II-lea pentru ...... ;

- mentinerea caracterului confidential al propunerii tehnice, al
propunerii financiare, al documentelor-anexa si al raspunsurilor la solicitarile
de clarificari depuse de ... S.R.L. si respingerea, ca nefondata, a solicitarii
contestatoarei de acces nelimitat la acestea;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de atribuire
nr...., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in partea in care vizeaza evaluarea ofertei ... S.R.L. pentru ... si
constatarea inexistentei vreunui motiv de excludere a acesteia din
procedura.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., depusa de..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisg,
pentru ..., contestatoarea a solicitat: anularea raportului procedurii si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... cu consecinta
respingerii acestei oferte ca neconforma/inacceptabila pentru ....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa in
cadrul dosarului nr.... de ... S.R.L., intervenienta a solicitat:

- In principal, admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea, ca tardiv
formulata, a contestatiei depuse de catre...;

- In subsidiar, admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie
voluntara accesorie, formulata in interesul autoritatii contractante si
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ofertantul clasat pe
locul al II-lea pentru ...... ;
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- conexarea cauzei cu dosarul nr.... al Consiliului, avdnd ca obiect
contestatia acele... contestatoare impotriva acelu... raport al procedurii si cu
privire la acelasi lot 1;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de atribuire
nr...., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in partea in care vizeaza evaluarea ofertei subscrisei ... S.R.L.
pentru ....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul acele... proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin

care ofertantii ... S.R.L. si... critica rezultatul procedurii, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.
In ceea ce priveste contestatia formulata de ... S.R.L., care face

obiectul dosarului nr...., contestatoarea critica rezultatul procedurii
aferent ..., comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., postate
in SEAP la data de..., fiind nemultumit de decizia autoritatii contractante de a
desemna admisibila si castigatoare oferta depusa de... si de refuzul acesteia
de acces la dosarul achizitiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul “... pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila,
nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri
de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ... S.R.L.,
solicitand respingerea acesteia ca fiind nefondata.

Autoritatea arata ca la finalizarea evaluarii, pentru lotul nr...., potrivit
chiar sustinerilor contestatoarei, toate ofertele au fost declarate admisibile in
urma evaluarii tehnice, clasamentul intocmit pe baza criteriului ,pretul cel
mai scazut" fiind:

- locul I -...,

- locul IT - ... S.R.L.,,

- locul IIT -...

Ulterior comunicarii rezultatului, contestatoarea a solicitat accesul la
dosarul achizitiei, cerere la care i-a raspuns prin adresa nr....., aratand ca
ofertantul declarat castigator a formulat declaratie privind confidentialitatea
continutului propunerii tehnice si financiare si invitand contestatoarea sa
indice concret documentele pe care doreste sa le consulte.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei si la confidentialitate

Autoritatea contractanta nu contesta principiile transparentei si al
dreptului la o cale de atac efectiva, astfel cum sunt consacrate de art. 2 din
Legea nr. 98/2016, de art. 21 din Directiva 2014/24/UE si de jurisprudenta
C.J.U.E. (cauzele ... C-9... /...... C-54/21, ... C-.../06).

Subliniaza insa ca, potrivit acele... jurisprudente si art. 57 si art. 217
alin. (5)-(6) din Legea nr. 98/2016, dreptul de acces nu este unul absolut, el
fiind limitat de obligatia corelativa de protectie a informatiilor confidentiale, a
secretelor comerciale si tehnice si a drepturilor de proprietate intelectuala.

Autoritatea contractanta sustin ca, prin adresa nr....., nu a refuzat in
integrum accesul la dosar, ci a comunicat contestatoarei existenta declaratiei
de confidentialitate formulate de ofertantul castigator, invitand-o sa indice in
concret documentele/informatiile pe care doreste sa le consulte, tocmai
pentru a se putea realiza distinctia, impusa de jurisprudenta ..., intre
informatiile efectiv confidentiale si restul documentelor accesibile.

Mai mult, garantia efectivitatii caii de atac este pe deplin asigurata prin
insusi mecanismul solutionarii contestatiei: potrivit art. 17 alin. (1) si art.
20-21 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta transmite Consiliului
dosarul achizitiei in integralitate, inclusiv documentele declarate
confidentiale, iar Consiliul - organism independent - are acces deplin la
acestea si poate verifica el insusi legalitatea evaluarii si conformitatea ofertei
castigatoare. Aceasta verificare de catre organismul de solutionare
corespunde exact standardului de protectie jurisdictionala efectiva retinut de
C.J.U.E. in cauzele... si ..., potrivit carora echilibrul dintre transparenta si
protectia informatiilor confidentiale se realizeaza inclusiv prin controlul
exercitat de organismul competent, care are acces la intregul dosar.

In subsidiar, in masura in care Consiliul ar aprecia ca anumite informatii
din oferta castigatoare nu intrunesc conditiile legale ale confidentialitatii,
autoritatea contractanta fisi exprima disponibilitatea de a permite
contestatoarei, sub coordonarea Consiliului, accesul la partile din dosar care
nu au caracter confidential, cu reexaminarea corespunzatoare a declaratiei
de confidentialitate. O astfel de masura procedurala nu poate avea insa drept
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consecinta respingerea ofertei declarate castigatoare, in lipsa dovedirii unei
neconformitati concrete a acesteia.

2. Cu privire la pretinsul pret aparent neobisnuit de scazut

In opinia autoritatii, critica este neintemeiata. Criteriul de atribuire
stabilit prin documentatia de atribuire este ,pretul cel mai scazut", astfel
incat oferta admisibila cu pretul cel mai mic este, prin definitie, oferta
castigatoare. Faptul ca ofertantul clasat pe locul I a ofertat cel mai mic pret
nu constituie, in sine, un viciu, ci reprezinta chiar aplicarea criteriului de
atribuire.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr.
395/2016, un pret aparent neobisnuit de scazut atrage cel mult obligatia
autoritatii de a solicita justificari, iar nu respingerea automata a ofertei; o
oferta al carei pret a fost justificat nu poate fi respinsa pentru acest motiv.
Contestatoarea nu prezinta nicio analiza din care sa rezulte ca pretul ofertei
castigatoare ar fi ,neobisnuit de scazut" in sensul legii.

Dimpotriva, chiar prin raportare la valorile indicate in contestatie,
pretul ofertei castigatoare... este inferior celui de-al doilea clasat... cu cca
17%, respectiv celui de-al treilea clasat... cu cca 34% - o dispersie fireasca,
specifica unei competitii reale, care nu releva un pret neobisnuit de scazut si
nu impune respingerea ofertei.

3. Cu privire la pretinsa necorelare a propunerii tehnice cu cea
financiara si la verificarea conformitatii

Autoritatea precizeaza ca sustinerea contestatoarei este nedovedita si
contrazisa de propriile afirmatii, care recunoaste ca ,toate ofertele au fost
declarate admisibile in urma evaluarii tehnice”. Comisia de evaluare a
analizat propunerile tehnice prin raportare la cerintele caietului de sarcini si a
verificat documentele de calificare obligatorii (autorizatia ... cu viza anualg,
licenta de transport marfuri periculoase, certificatele ADR ale conducatorilor
auto si ale consilierului de siguranta, cartea de identitate/contractul
autovehiculului, dovada dotarii cu cantar avizat metrologic, asigurarile si
desemnarea responsabilului cu gestionarea deseurilor), astfel cum acestea
sunt impuse pentru lotul nr...., ofertele fiind declarate admisibile tocmai ca
urmare a acestei verificari.

O parte dintre exigentele invocate de contestatoare (autorizatia emisa
de... ... pentru deseuri spitalicesti, referatul ..., instalatia frigorifica pentru
clasa anatomo-patologica) sunt specifice lotului nr...., nefiind cerinte de
calificare stabilite pentru lotul nr..... Invocarea unor cerinte inaplicabile
lotului contestat nu poate fundamenta o critica de nelegalitate a evaluarii.

Referitor la art.... din Legea nr. 98/2016 (obligatiile din domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca), acestea sunt asumate de operatorii
economici prin DUAE si prin formularele de oferta, contestatoarea neindicand
vreo imprejurare concreta din care sa rezulte ca oferta castigatoare le-ar fi
ignorat.

4. Cu privire la criticile rezervate (calificare, cerinte tehnice, justificarea
pretului)

Autoritatea precizeaza ca aceste critici, recunoscute de contestatoare
ca fiind conditionate de acces, nu pot fi analizate in prezent. In m&sura in
care Consiliul va dispune asigurarea accesului, ele vor putea fi formulate si
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analizate ulterior, cu respectarea termenelor legale, autoritatea contractanta
rezervandu-si dreptul de a formula aparari corespunzatoare la acel moment.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
cerere de prelungire a termenului pentru transmiterea concluziilor scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice, solicitand
obligarea autoritatii contractante sa-i acorde acces integral si neingradit la
dosarul achizitiei publice pentru lotul nr...., in principal la justificarea de pret
si la propunerea tehnica ale...; obligarea acele... autoritati la reevaluarea
ofertei... pentru lotul nr...., cu o verificare reala si motivata a pretului aparent
neobisnuit de scazut, a corelarii dintre propunerea financiara si cea tehnica,
precum si a conformitatii tehnice cu cerintele caietului de sarcini - iar, daca
oferta nu se dovedeste justificata/conforma, respingerea acesteia ca
neconforma/inacceptabila si/sau ca fiind afectata de motive de excludere, cu
refacerea corespunzatoare a clasamentului pentru acest lot; pastrarea
dreptului sau de a formula critici suplimentare de indata ce va avea acces
integral la dosar; si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica rezultatul procedurii aferent lotului 1,
comunicat prin adresa nr..... si raportul procedurii nr...., fiind nemultumit de
decizia autoritatii contractante de a desemna admisibila si castigatoare
oferta depusa de ... S.R.L. si de refuzul acesteia de a-i asigura accesul la
dosarul achizitiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "...pdf”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere «cu  privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia ca fiind nefondata.

Autoritatea arata ca, prin adresa nr........ a solicitat accesul la dosarul
achizitiei (art. 217 alin. 6 din Legea nr. 98/2016). Prin comunicarea din...
(adresa nr.....), autoritatea contractanta a mentionat ca oferta declarata
castigatoare (...) a fost insotita de o declaratie de confidentialitate si a invitat
contestatoarea sa indice concret documentele pe care doreste sa le consulte.
Prin adresa nr........ a precizat documentele solicitate (propunerea tehnica,
propunerea financiara, documentele suport, solicitarile de clarificari si
raspunsurile}, iar prin e-mailul din... a reiterat cererea, invocand depasirea
termenului de o zi lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6).

1. Cu privire la accesul la dosar si la confidentialitate

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi insuseste reperele legale
invocate: potrivit art. 57 alin. (2) si art. 217 alin. (5)-(6) din Legea nr.

|II
.
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98/2016, indrumarii ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor si
jurisprudentei C.J.U.E. (cauzele C-9... /... ... si C-54/21...), o oferta nu poate
fi declarata confidentiala in integralitatea sa, iar caracterul confidential al
unor elemente trebuie indicat si dovedit de operatorul economic prin probe
concrete, o simpla declaratie nefiind suficienta.

Din verificarea dosarului rezulta ca declaratia de confidentialitate
depusa de ... S.R.L. (datata...) vizeaza propunerea tehnica ,in integralitatea
ei", documentele care o insotesc si propunerea financiara, fiind sustinuta
exclusiv prin bifarea celor trei categorii legale, fara atasarea unor dovezi
concrete. Aceasta imprejurare pune in discutie legalitatea unei protectii
extinse la intreaga oferta.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca nu a refuzat in
integrum accesul, ci a solicitat contestatoarei sa indice documentele vizate,
tocmai pentru a delimita informatiile efectiv confidentiale de restul dosarului.
Cu toate acestea, pentru asigurarea principiului transparentei si a dreptului
la o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta este de acord sa
reexamineze declaratia de confidentialitate a ... si sa limiteze protectia strict
la elementele care intrunesc, dovedit, conditiile legale, asigurand
contestatoarei accesul la partile neconfidentiale ale ofertei, precum si la
propriile documente de evaluare (care nu pot avea caracter confidential),
sub coordonarea Consiliului.

Subliniaza insa ca remediul juridic al unui eventual acces
tardiv/incomplet il constituie asigurarea accesului si acordarea posibilitatii de
completare a motivelor de contestatie, cu curgerea termenului de la
momentul asigurarii accesului, iar nu respingerea automata a ofertei
declarate castigatoare, in lipsa dovedirii unei neconformitati concrete.

2. Cu privire la motivele de excludere invocate impotriva ... S.R.L.
(art.... din Legea nr. 98/2016)

Contestatoarea invoca faptul ca motive care nu ar necesita accesul la
dosar, incidenta unor motive de excludere prevazute de art.... din Legea nr.
98/2016, constand in (i) incalcari ale reglementarilor ... sanctionate de... ...
(...), respectiv (ii) o sanctiune a Consiliului Concurentei (Decizia nr....)
pentru fapte anticoncurentiale.

Autoritatea mentioneaza ca motivele invocate sunt motive facultative
de excludere, a caror aplicare presupune o apreciere individualizata a
autoritatii contractante, cu respectarea principiului proportionalitatii. Astfel
cum a retinut C.J.U.E. in cauza C-395/18 si cum rezulta din considerentul
(101) al Directivei 2014/24/UE, neregulile minore justifica excluderea doar
in circumstante exceptionale, iar autoritatea trebuie sa evalueze gravitatea,
relevanta si eventuala repetare a faptelor prin raportare la obiectul
contractului. O astfel de analiza nu poate il realizata in abstract si nici
substituita de organismul de solutionare.

Potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016, un operator aflat intr-o
eventuala situatie de excludere are dreptul de a prezenta dovezi privind
masurile de remediere adoptate. Prin urmare, o eventuala excludere nu
poate interveni fara a-i acorda ... S.R.L., posibilitatea de a-si exercita acest
drept, in cadrul unei proceduri contradictorii.

Sanctiunea Consiliului Concurentei este suspendata judiciar.
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Chiar potrivit sustinerilor contestatoarei, efectele Deciziei nr.... a
Consiliului Concurentei au fost suspendate pe cale judecatoreasca (dosar
nr....). Cat timp efectele actului administrativ sunt suspendate, acesta nu
poate constitui, la acest moment, un temei cert si executoriu de excludere,
aprecierea existentei si gravitatii faptei fiind ea insasi supusa controlului
judecatoresc. Interpretarea contrara, propusa de contestatoare pe temeiul
unei decizii de speta (Curtea de Apel ..., Decizia civila nr....), raméane una
controversata, ce nu poate fundamenta o excludere automata.

Evaluarea s-a realizat pe baza informatiilor asumate de ofertanti prin
DUAE. Totodata, o parte dintre faptele invocate sunt ulterioare datei
depunerii ofertei, iar relevanta lor trebuie apreciata prin raportare la
momentele procedurale corespunzatoare.

3. Cu privire la criticile rezervate (calificare, cerinte tehnice, justificarea
pretului)

Achizitoarea considera ca aceste critici, recunoscute de contestatoare
ca fiind conditionate de acces, nu pot fi analizate in prezent. In masura in
care Consiliul va dispune asigurarea accesului, ele vor putea fi formulate si
analizate ulterior, cu respectarea termenelor legale, autoritatea contractanta
rezervandu-si dreptul de a formula aparari corespunzatoare la acel moment.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise, solicitdnd Consiliului ca prin hotararea care se va pronunta in
cauza sa admita contestatia formulata, cu luarea in considerare a
argumentelor invocate prin contestatie, a probelor administrate.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L. a
solicitat:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie voluntara
accesorie, formulata in interesul autoritatii contractante;

- respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ofertantul
clasat pe locul al II-lea pentru ...... ;

- mentinerea caracterului confidential al propunerii tehnice, al
propunerii financiare, al documentelor-anexa si al raspunsurilor la solicitarile
de clarificari depuse de ... S.R.L. si respingerea, ca nefondata, a solicitarii
contestatoarei de acces nelimitat la acestea;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de atribuire
nr...., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in partea in care vizeaza evaluarea ofertei subscrisei ... S.R.L.
pentru ... si constatarea inexistentei vreunui motiv de excludere a acesteia
din procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise, solicitand Consiliului sa inlature apararile ofertantului
S.R.L. din cererea de interventie si in consecinta, sa admita contestatia
formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta a
precizat ca a depus toate diligentele pentru a asigura accesul participantilor
la dosarul achizitiei publice. Astfel, prin adresa nr....., a comunicat
solicitantului sa indice documentele din dosarul achizitiei la care doreste
accesul in vederea punerii acestora la dispozitia participantului, cu
respectarea obligatiei privind asigurarea confidentialitatii ofertelor depuse in
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cadrul procedurii. Solicitarea autoritatii contractante a ramas fara raspuns
din partea participantului si a fost urmata de formularea contestatiei
inaintata Consiliului.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica oferta depusa de... S.R.L,
desemnata céastigatoarea lotului 1, conform raportului procedurii nr....,
contestatia fiind formulata in urma asigurarii accesului partial la dosarul
achizitiei de catre Consiliu, la data de....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ”...pdf”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L. a
solicitat:

- in principal, admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea, ca tardiv
formulata, a contestatiei depuse de catre...;

- in subsidiar, admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie
voluntara accesorie, formulata in interesul autoritatii contractante si
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulate de ofertantul clasat pe
locul al II-lea pentru ...... ;

- conexarea cauzei cu dosarul nr.... al Consiliului, avand ca obiect
contestatia acele... contestatoare impotriva acelu... raport al procedurii si cu
privire la acelasi lot 1;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a raportului procedurii de atribuire
nr...., @ comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, in partea in care vizeaza evaluarea ofertei subscrisei ... S.R.L.
pentru ....

Pana la data emiterii prezentei decizii, autoritatea contractanta nu a
inteles sa formuleze punct de vedere cu privire la contestatia care face
obiectul cauzei ( dosar...).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Servicii de
colectare, transport si tratare/eliminare finala deseuri medicale si
nemedicale periculoase pentru... ,...” , cod... Servicii de colectare, de
transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti (Rev.2)..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru..., ora ...:....
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Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ... S.R.L. si...
au depus contestatiile in analiza pentru ..., solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

a constituit cautiunea in dosarul nr...., pentru..., in suma
de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Le%a nr.
101/2016, fiind depusa 'a dosar recipisa de consemnare nr...., eliberatd
de... - Sucursala..., la data de....

Contestatoarea... a constituit cautiunea in dosarul nr...., pentru ..., in
suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (22) di" Legea
nr. 101/2016, fiind dep“sa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata
de..., la data de....

Contestatoarea... a constituit cautiunea in dosarul nr...., pentru ..., in
suma de..., conform art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (22) d'n Legea
nr. 101/2016, fiind dePusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata
de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiilor..., Iinregistrate la Consiliu sub nr.... si nr...., obiect al
dosarelor... si..., ... S.R.L.a formulat Cererile de interventie,
transmise Consiliului, prin e-mail, la data de... si....... sinr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de ... S.R.L., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta sa
este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, pentru ...,
conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu
art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
formulate de ... S.R.L. si le califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeazi
prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si

avand in vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile
formulate de..., la data de... si..., Consiliul constatda ca cererile de
interventie, transmise CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la...
si..., prin mijloace electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal
anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de ... S.R.L., impreuna cu
contestatiile formulate de..., in dosarele nr.....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarelor ... S.R.L. si..., legate de modul de asigurare a accesului la
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dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.
Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, In aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cétre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarelor, ... S.R.L. si..., de studiere
a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiarda si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie.../acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp céat
contractul de achizitie.../acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la
data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreazd cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucrdatoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazd oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia
care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ... S.R.L. si...,
Consiliul constata ca ofertantele in mod similar au declarat confidentiale
informatii cuprinse in cadrul propunerilor tehnice si financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, sa nu puna la dispozitia ofertantelor care
si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor acestora, inscrisurile din cadrul
propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.

Ludnd act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, similar Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarelor
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale de contracandidatele acestora.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la care
este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarelor a documentelor declarate confidentiale de
catre contracandidatele acestora.

Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarelor dreptul de a studia
dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate confidentiale.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatilor contestatoare a documentelor declarate confidentiale de
ofertantele concurente este in conformitate cu dispozitiile legale
incidente, date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea
contractanta, cat si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile
ofertantelor contestatoare.

In schimb, conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarelor ... S.R.L. si..., a proceselor-verbale de evaluare nu este
judicioasa.

Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar informatiile
pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind confidentiale, clasificate
sau care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, si nu intregul
proces de evaluare derulat.

Se are in vedere jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit
careia Curtea a stabilit ca legislatia... nu poate impune ca ofertele depuse de
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operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate contestatoarei, procesele-
verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse de
Consiliu la dispozitia ofertantelor contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia..., in concordanta cu legislatia
comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a ofertelor
catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la informatii,
catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca dispozitivul hotararii
de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru autoritatile
contractante de a decide ce documente divulga contracandidatilor, in niciun
caz neputand fi vorba de o comunicare integrala a ofertelor de catre
autoritatea contractanta celui care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficientad trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarele contestatiilor vizavi de neprobarea
de contracandidatele acestora a documentelor declarate confidentiale,
Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale...:

ey

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca
sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate
fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de
autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decat pentru
o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decét alte
domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decét
solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva
(UE).../9... privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire
de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie....
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Potrivit jurisprudentei CJUE (... din ..., cauza C-.../06... c. Etat belge, in
prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de respectare a
confidentialitatii informatiilor se transmite de Ila autoritatea/entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai de
atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea unei
concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale operatorilor
economici.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit art.
217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste informatii
se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si
nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice
care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul cauzei
declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar, Consiliul a asigurat
reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate
confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse de... pe
calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest caracter.... prezinta caracter
confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii si la date cu caracter personal,
intre altele. Insusi formularul amintit constituie o probd in sine, suficientd pentru a conditiona
accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. in documentul referinti
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara care
au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiard”)... a precizat ca fiind
confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezintd o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la toate
actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in contextul
in care... Insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si nu a anexat
acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul acestor elemente ale
ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune confidentialitate.” - sunt cuvintele
ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate in aceeasi forma in finalul cererii din...,
prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub semnatura. Divulgarea informatiilor ce o
privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in
fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta
ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci
trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor publice.” -... nr. 32 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din
20 februarie..., paragraful....

Dupd cum a statuat si..., se impune ca autoritdtile contractante, Consiliul si instantele de
judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala potrivit careia
accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor.
Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop
consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar
rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul
la documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru formularea apararii in
cadrul unei actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa justifice divulgarea
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informatiilor. Aceste aprecieri apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in...
al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obligd forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in
parte, motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca
accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot
abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei prin
permiterea accesului chiar la documentele al cdror caracter confidential face obiectul disputei
litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. ..., ,...", asadar cererea de studiu a fost respinsd, acesta
nefiind yti/ Consiliului in solutionarea cauzei. ]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind relevant de
redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. ../... prin care s-a
mentinut Decizia nr..../... /..., .../..., vizavi de modalitatea de acces la dosarul

cauzel.

Analizdnd plangerea formulatd de petenta..., Curtea constatd ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustindndu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este
sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de -calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart... de iluminat,
respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii
confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul
derularii acestor acorduri, mentindnd cd sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate
asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate
a procedurii derulatd in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd cd o asemenea apédrare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei
declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste
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asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntatd nu poate fi considerata nelegala
din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al...,
constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme
necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta mentionate in
declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate asumate prin
contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor financiare ale
ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor clauze.
Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi
protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertantd, intrucat se
refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele
de calificare sunt declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a
datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare
si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale
inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la
clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de
confidentialitate pentru propria ofertd, urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotala, a
accesului altor operatori economici participanti la procedura la aceasta oferta, a pretinde
o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca un demers nelegitim, de
natura a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal, contrar
principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sdu de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatoarelor privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
ofertantele contracandidate, avand in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce
masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234
CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, s3 respecte dreptul la un proces echitabil”
(cauza- C450/06 ... impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a...din ...... , cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin

care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui organism s& decida in
ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului
acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la
aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in
fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca
procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarelor, vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de contracandidatele
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acestora constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor legale, autoritatea
contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea formulate de
ofertante privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele
expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3)

din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, Tn mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor

confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel
de acord din partea ofertantelor contracandidate nu a fost pus la dispozitia
contestatoarelor.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale si raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la
propunerile tehnice, financiare ale ofertantelor reclamate/contracandidate.

Asadar data studierii dosarului la Consiliu... _in cazul ofertantei
contestatoare ... S.R.L. si... in_cazul... va fi datala care se va raporta
Consiliu in analizarea criticilor formulate prin intermediul concluziilor scrise
de autoarele contestatiilor si autoarea interventiei, tindnd seama de faptul ca
autoritatea contractanta nu a pus la dispozitia contestatoarelor a proceselor-
verbale de evaluare. Data formularii contestatiei se raporteaza la data la care
s-a asigurat accesul la documentele evaluarii, in speta la data asigurarii de
catre Consiliu a respectivelor documente.

In raport de cele anterior retinute exceptia tardivitdtii contestatiei...
(dosar...) invocata de autoarea interventiei ... S.R.L., pe considerentul ca

Contestatoarea... avea, incepand cu data de..., deschisda calea obtinerii acestor
documente accesate la CNSC printr-o simpla cerere adresata autoritatii contractante,
formulata in interiorul termenului de contestare care expira la data de... si al carui calcul il
cunostea si il invoca ea insasi nu este intemeiata. Asa cum s-a aratat anterior conduita

achizitoarea de a nu pune la dispozitia contestatoarelor ... S.R.L. si..., a
proceselor-verbale de evaluare nu este judicioasa.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ... S.R.L. care face
obiectul dosarului nr...., analizand criticile formulate, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de... care a fost declarata castigatoare pentru ..., oferta
contestatoarei s-a clasat pe locul al doilea.

Astfel, sunt avute in vedere aspecte privind indeplinirea criteriilor
tehnice dar si justificarea pretului neobisnuit de scazut de scazut de catre
oferta..., c oncluzia la care ajunge contestatoarea fiind aceea ca se impune
reevaluarea si respingerea ofertei... ca neconforma/inacceptabila si/sau
pentru incidenta unor motive de excludere.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul puncteaza faptul ca acuzele
aduse se bazeaza pe simple supozitii fiind formulate critici la modul general,
nefiind sustinute de niciun mijloc de proba. Cele afirmate, in cele ce preced,
de contestatoare nu pot fi apreciate de Consiliu ca lamuritoare, in speta3,
contestatoarea nu aduce vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea
ofertantei... de a indeplini obligatiile contractuale in forma in care si le-a
asumat prin oferta depusa.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ-jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru care
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drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incadlcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Consiliul nu este un organism de control care, in lipsa unor critici
concrete si dovedite din partea contestatoarei, sa realizeze supraevaluarea
modului in care au fost evaluate ofertele concurente.

In raport de aspectele mai sus retinute, analiza efectuata de Consiliu se
va raporta la nivelul generic adoptat de autoarea contestatiei 1in
formularea criticilor legate de
pretinsa neconformitate/inacceptabilitate a ofertei... fata de care
contestatoarea invoca sustineri cu caracter general, fara o abordare concreta
a acelor cerinte pretinse a fi neindeplinite din cadrul ofertei in discutie,
elemente care ar comporta o analiza punctuala din partea Consiliului.

Autoarea contestatiei a motivat ca in lipsa accesului la documentele
dosarului achizitiei publice nu este in masura de a indica mijloacele de proba

care sustin criticile formulate:

Impotriva acestui refuz si, implicit, impotriva Raportului procedurii dar si al Rezultatului
procedurii s-a formulat de catre ... S.R.L.. contestatia prezenta, in contextul in care petenta nu a
avut nici un fel de acces la dosarul achizitiei, vizand oferta.... castigatroare a licitatiei in discutie -
LOTUL nr.... cat timp toate documentele.... cuprinse in dosar privind evaluarea tehnica si cea
financiara au fost integral declarate confidentiale, desi in cauza.... nu a dovedit cu documente
justificative caracterul confidential al respectivelor documente.

In atare situatie, critica din prezenta contestatie privind indeplinirea criteriilor tehnice dar si
justificarea pretului neobisnuit de scazut de catre oferta.... sunt suficiente motivate intrucat
contestatoarea nu a avut acces la dosarul achizitiei, o astfel de motivare urmand a se
realize dupa studierea dosarului: aceeasi situatie in speta priveste si critica vizand incidenta

motivelor de excludere a ofertei...., semnalandu-se astfel si neconformitatile ale respective oferte
vizand partea tehnica si de justificare a pretului in legatura cu oferta in litigiu.
(..)

Ne rezervam dreptul de a completa motivele privind criticile semnalate succinct in prezenta
contestatie dupa accesul integral la documentele dosarului de achizitie in discutie.

Ins&, chiar si atunci cAnd contestatoarea invoca faptul cd inscrisurile se
afla la partea adversa (autoritatea contractanta), el este tinut sa isi motiveze
actiunea, respectiv sa explice de ce este nelegal actul autoritatii pe care il
ataca, in termenul prescris imperativ de lege.

In cuprinsul concluziilor scrise inregistrate la Consiliu sub nr....
S.R.L. a avut aceeasi abordare vizavi de criticile aduse, marginindu-se sa
reclame pretinsa neindeplinire a unor cerintelor reclamate si respectiv a
dispozitiilor legale incalcate, fara sa motiveze pretinsele neconformitati,
insuficienta motivarii este vadita in contextul in care contestatoarea doar a
indicat cerintele pretinse a fi neindeplinite, raportandu-se la cerintele
cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire, desi i s-a asigurat accesul la
sediul Consiliului la documentele evaluarii.

Consiliul sustine ca, nu este totuna a_afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incadlcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.
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Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de
contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si normele
legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari,
neindividualizate in concret.

Raportat la cele subliniate anterior, Consiliul se va limita in ceea ce
priveste verificarea aspectelor asupra carora ... S.R.L. face aprecieri
generale in cadrul contestatiei de fata procedand la verificarea demersurilor
achizitoarei in acest sens si a continutului ofertei depusa de... reclamate prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale
incidente in stabilirea temeiniciei /netemeiniciei criticilor.

O prima critica vizeaza pretinsa nejustificare a sustenabilitatii pretului
ofertat de...:.... in acceptul contestatoarei nu a justificat pretul aparent neobisnuit de
scazut al ofertei sale, justificare care sa includa atat fundamentarea economic din care sa
rezulte ca toate costurile aferente tuturor activitatilor si caracteristicilor impuse prin caietul
de sarcini insumate conduc la pretul ofertat, cat si dovezi care sa sustina nivelul costurilor
care formeaza pretul. (...) Mai mult, Autoritatea contractanta nu i-a cerut ofertantului sa
aduca dovezi concludente - oferte de la furnizori, costuri cu personalul, transportul sau
valorificarea/eliminarea deseurilor - din care sa rezulte cum se sustine, in mod real, pretul
ofertat, desi aceasta este exact verificarea impusa de art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa nejustificare a
pretului reclamat este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Nici prin argumentarea probatorie din contestatie si concluziile scrise
formulate, si nici prin mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10 alin.
(1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea ... S.R.L.
nu reuseste sa probeze ca pretul ofertat de... nu ar fi sustenabil, respectiv ca
nu ar corespunde realitatii.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de fapt
si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea prevederilor legale
referitoare la obligatiile salariale de plata care sunt in sarcina oricarui
angajator de catre operatorii economici. Contestatoarea nu poate insarcina
Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire
sau o supraevaluare a ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici
comisie de evaluare si nici mandatar al contestatoarei, ci organ
administrativ-jurisdictional.

Fata de aceste simple afirmatii, autoritatea formuleaza aparari pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

Critica este neintemeiatd. Criteriul de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire este
~pretul cel mai scazut", astfel incat oferta admisibila cu pretul cel mai mic este, prin definitie, oferta
castigatoare. Faptul ca ofertantul clasat pe locul X a ofertat cel mai mic pret nu constituie, in sine, un
viciu, ci reprezinta chiar aplicarea criteriului de atribuire.

Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016, un pret aparent
neobisnuit de scazut atrage cel mult obligatia autoritatii de a solicita justificari, iar nu respingerea
automata a ofertei; o oferta al carei pret a fost justificat nu poate fi respinsa pentru acest motiv.
Contestatoarea nu prezinta nicio analiza din care sa rezulte ca pretul ofertei castigatoare ar fi
~neobisnuit de scazut" in sensul legii.

Dimpotriva, chiar prin raportare la valorile indicate in contestatie, pretul ofertei
castigatoare... este inferior celui de-al doilea clasat... cu cca 17%, respectiv celui de-al treilea
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clasat... cu cca 34% - o dispersie fireasca, specifica unei competitii reale, care nu releva un pret
neobisnuit de scdzut si nu impune respingerea ofertei.

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

Propunerea financiara introdusa de catre ofertant in SICAP, reprezinta valoarea totala fara
TVA in lei pentru cantitatea maxima estimata de deseuri aferenta intregii perioade de valabilitate a
acordului cadru. De asemenea, ofertantul va incarca in SICAP formularul de oferta completat
conform modelului atasat, semnat cu semnatura electronica. Formularul va fi insotit de
centralizatorul de preturi in care vor fi evidentiate urmatoarele: pret unitar fara TVA calculat la doua
zecimale, valoare minima si maxima a acordului cadru fara TVA si evidentiat distinct TVA.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate, din examinarea lucrarilor
membrii comisiei de evaluare, Consiliul constata ca achizitoarea in virtutea
rolului sau activ a facut aplicarea dispozitiilor art. 210 alin (1) si (2) din Legea
98/2016 coroborat cu art. 136 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016 si a solicitat
ofertantei..., pentru ... justificarea pretului ofertat, aparent neobisnuit de

scazut prin intermediul adresei nr....., respectiv:
Avand in vedere faptul ca pretul ofertat de societatea dvs. reprezintd mai putin de 80% din
valoarea estimatd, comisia de evaluare va solicita sa prezentati fundamentarea pretului ofertat.

a furnizat in termenul acordat prin intermediul adresei nr.....

explicatii vizavi de solicitarea adresata si a transmis urmatoarele:

Raspuns solicitare pentru informatiile din propunerea financiara

Ca raspuns la solicitarea de clarificari primita ("Avand in vedere faptul ca pretul ofertat de
societatea dvs. reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata, comisia de evaluare va solicita
sa prezentati fundamentarea pretului ofertat.") precizam urmatoarele:

Justificarea pretului ofertat:

In ceea ce priveste fundamentarea economica a modului de formare a pretului pentru
atribuirea contractului, prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
utilizate, prezentam desfasurat procedura de lucru, prin justificarea economica a modului de
formare a pretului ofertat, pentru Prestare servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor
periculoase si nepericuloase, chimice de laborator, expirate sau reziduale rezultate din activitatea
medicald, pentru urmatoarele tarife si cantitati estimate a fi colectate pe intreaga perioada a
contractului de 36 luni:

Nr. Denumire servicii P.U. (leii U.M. ... IVALOARE VVALOARE
lot fara MINIMA MAXIMA
TVA) acord acord  lacord cadru 36lacord cadru 36
cadru 36  |cadru 36{ luni (lei fara|luni (Iei fara
luni luni TVA) TVA)
LOT |Servicii de colectare, transport si eliminare a|... kg 36... | o B A

2 |deseurilor periculoase si nepericuloase,
chimice de laborator, expirate sau reziduale

TOTAL LOT 2 T

Costurile implicate in prestarea serviciilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor

periculoase
. inregistreaza urmatoarele cheltuieli directe si indirecte aferente desfasurarii contractului

pe o durata de derulare de 36 luni:

I. Categoria cheltuieli privind colectarea si transportul deseurilor generate:

Transportul deseurilor este asigurat de catre subcontractantul declarat... si va fi efectuat de
la locatia Institutului........ , conform OMS 1226/... si cerintelor din caietul de sarcini.

Transportul deseurilor periculoase si nepericuloase se va efectua in concordanta cu legislatia
in vigoare, cu masinile societatii declarate ca subcontractant. Mijloacele auto sunt autorizate din
punct de vedere al mediului, iar conducatorii auto sunt posesori de atestate ADR si cursuri de igiena,
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activitatea de transport fiind coordonata de manager de transport si consilier de siguranta
(detinatori de atestat specific).

Conform schemei de colectare prevazuta in caietul de sarcini, deseurile chimice periculoase
se vor colecta in baza solicitarii telefonice sau electronic.

Costurile aferente transporturilor deseurilor au fost analizate si optimizate economic,
precum si rutele eficientizate, tinand cont de distantele intre punctele de incarcare-descarcare,
cantitate si capacitatea autovehiculelor, acestea fiind acoperitoare prestarii serviciilor. Detinerea
unei flote auto considerabile, prin care se poate asigura colectarea deseurilor generate zilnic sau la
solicitarea Institutului........ , determina dimensionarea costurilor pe transport, raportate la unitatea
de timp privind colectarea deseurilor generate, 1 cursa/luna (tur-retur) conform graficului de
colectare, considerand un cost unitar estimativ de.../kg, fara TVA, rezultat din urmatoarea
calculatie:

(...)

I1. Categoria cheltuieli privind eliminarea deseurilor periculoase si nepericuloase,
chimice de laborator, expirate sau reziduale de catre...:

Cantitatea lunara totala, maxim generata de........ , raportata la specificatiile caietului de
sarcini este estimata la 50 kg/luna (... kg / 36 luni), cantitate ce va fi supusa eliminarii, in raport cu
prevederile OMS 1226/..., pentru aceste categorii si coduri de deseuri. Pentru exemplificarea
cheltuielilor totale ale companiei pentru eliminarea deseurilor periculoase si nepericuloase, chimice
de laborator, expirate sau reziduale, in baza autorizatiilor ... detinute, vom calcula costul mediu
unitar pentru eliminarea deseurilor in luna februarie 2024, acesta fiind de circa.../kg, fara TVA.

Costul unitar per kg pentru eliminare este compus din urmatoarele elemente de calcul:

Denumire element de cost unitar eliminare deseuri Procent (%) Valoare (lei, fara TVA)
"Cheltuieli cu personalul angrenat in prestarea 46%
serviciilor
"Cheltuieli cu utilitatile 15%
"Cheltuieli cu productia 39%
Total cost eliminare deseuri 1. %
(...)

III. Categoria cheltuieli indirecte, ce revin acestui contract si ce constituie cota parte
din totalul de regie societate/in calitate de proprietar a tuturor spatiilor angrenate in activitatile de
colectare, transport, cuprinzand cheltuieli cu amortizarile (pentru cladiri, terenuri, autovehicule etc,
taxe locale, impozite si alte contributii, cost salarii administratori, salariati, asigurari autovehicule,
taxe de drum, taxe amortizare hala/instalatii, taxe formulare transport, precum si alte costuri,
reprezinta cca..../ kg, fara TVA

* anexam cu titlu exemplificativ (facturi de regie societate): Gaze: FF1l... /...=..,,
fara...: FF1... /...=..., fara TVA

IV. Profit -.../kg, fara TVA

Total servicii colectare, transport si eliminare deseuri periculoase si nepericuloase, chimice
de laborator, expirate sau reziduale=.../kg, fara TVA

In vederea indeplinirii in bune conditii a contractului... va beneficia de venituri stabile /
lunare si sigure, timp de 36 luni, in conditiile in care oferta noastra financiara este desemnata
castigatoare, ceea ce va determina sustinerea si dezvoltarea activitatii societatii noastre pe piata de
profil.

Solutii tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru executarea serviciilor si originalitatea serviciilor propuse

In cadrul ofertei noastre tehnice am analizat si am descris cele mai aplicabile cerintelor
caietului de sarcini prin prisma legislatiei nationale si internationale in materie, totodata tinand cont
de factorul eficientei costurilor pentru executarea contractului. Pe perioada realizarii tuturor
activitatilor din cadrul contractului... va fi responsabila pentru implementarea celor mai bune
practici, in conformitate cu regulile si regulamentele existente la nivel national si la nivelul... precum
si cu procedurile interne. Serviciile vor fi realizate cu respectarea cerintelor caietului de sarcini si ale
legislatiei specifice. Tehnologiile de eliminare deseuri chimice aflate in proprietate asigura
continuitatea serviciilor pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

Pentru implementarea contractului, au fost gandite si alese cele mai bune si eficiente practici
pentru optimizarea costurilor in cazul fiecarei operatiuni desfasurate.

Conform experientei noastre, profesionalismului, randamentul echipamentelor in
proprietate, capacitatii ridicate de procesare, echipamente automatizate, know-how-ului si
tehnologiei detinute, adaptata "energiei verzi" (prin implementarea si punerea in functiune a
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panourilor foto-voltaice, ca sursa alternativa in asigurarea de materie prima a tehnologiilor folosite
in procesele de eliminare deseuri) eficientizarii proceselor si a costurilor, personalului redus de
operare, suntem in masura a presta serviciile la pretul ofertat cu respectarea legislatiei privind
protectia mediului, sanatatii si securitatii in munca si a ofertei prezentate.

... a declarat subcontractantul de care va dispune pe parcursul derularii contractului, acesta
fiind ales in baza experientei anterioare, a colaborarii indelungate cu acesta si a preturilor
competitive oferite, si va respecta art. 218 din Legea 98/2016;

Avand in vedere ca prestatia estimata in cadrul prezentei proceduri reprezinta un segment
din total prestatii estimate ale companiei noastre pentru urmatorul an, calculele costurilor si
tarifelor au la baza documente financiare ce au inchis ultimul exercitiu financiar.

De asemenea, precizam faptul ca in fundamentarea economica a pretului si in elaborarea
ofertei, in scopul derularii contractului in cele mai bune conditii, compania a tinut cont de obligatiile
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca (cu asumarea respectarii
prevederilor art...., alin. 1/Legea 98/2016, in executia contractului de achizitie..., in cazul atribuirii)
si nu beneficiaza de un ajutor de stat pentru desfasurarea activitatii sale.

In speranta ca explicatiile noastre au completat si detaliat corespunzator clarificarile/
completarile solicitate, va multumim si ramanem in asteptarea comunicarilor dumneavoastra.

Raspunsului furnizat... a atasat oferte de pret materiale, transport,
extras din Revisal pentru pozitii reprezentative fata de activitatea de
gestionare deseuri ce atesta nivelul salarial aliniat la costurile actuale ale
pietei fortei de munca, facturi inregistrate pentru achizitie echipamente de
protectie, ce reflecta inregistrare de costuri actuale ale echipamentelor, care
se incadreaza in valorile practicate pe piata.

Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsurilor ofertantei... se
regaseste in cadrul Procesului-verbal nr.... al sedintei de evaluare a ofertei
financiare, raspunsul furnizat a fost apreciat concludent concluzia membrilor
comisiei fiind ca raspunsul justifica pretul ofertat.

Din examinarea propunerii financiare depusa de... se retine faptul ca
ofertanta a depus formulare solicitate respectand cerintele de elaborare a
acestora.

Totodata, din examinarea raspunsurilor furnizate se constata
temeinicia precizarilor achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere,
respectiv concludenta raspunsului furnizat.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul
formulat... a prezentat dovezi concludente privind elementele prevazute la
art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prezentand costurile cu toate
resursele necesare prestarii serviciilor ce fac obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, astfel c3,
in mod intemeiat, comisia de evaluare a apreciat ca propunerea financiara
prezentata de acest ofertant este sustenabila.

Membrii comisiei de evaluare au avut acces la toate informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare a ofertantei declarata castigatoare,
in justificarile elementelor de pret, unde a prezentat modalitatea de calcul
pentru fiecare element de pret solicitat.

Contrar celor sustinute de contestatoare [ Autoritatea contractants nu i-a cerut
ofertantului sa aduca dovezi concludente - oferte de la furnizori, costuri cu personalul, transportul
sau valorificarea/eliminarea deseurilor - din care sa rezulte cum se sustine, in mod real, pretul

ofertat, desi aceasta este exact verificarea impusa de art. 136 din H.G. nr. 395/2016], Consiliul
constata ca prin raspunsul furnizat... a depus dovezi concludente vizavi de
modalitatea de elaborare a propunerii financiare, astfel ca, in mod intemeiat,
comisia de evaluare a apreciat ca propunerea financiara prezentata de acest
ofertant este sustenabila.
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Asa cum a fost anterior redat, din lecturarea documentelor depuse de
ofertanta reclamata... rezulta ca aceasta si-a justificat in amanunt/detaliat
pretul ofertat.

Sunt nefondate obiectiile vizand imposibilitatea executarii obligatiilor
contractuale la parametrii dati la pretul neobisnuit de scazut ofertat de....

Alegatiile din partea contestatoarei nu depdsesc nivelul de simpla
banuiala, fara fundament, in conditiile in care... si-a justificat in amanunt
pretul ofertat, fiind rezultatul concurentei pe piata de profil si, mai ales, este
avantajos pentru autoritatea contractanta.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu alte
cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de scazut,
in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa
demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care o
invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila din
care sa reiasa imposibilitatea ofertantei... de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse la toate sau
doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel sansele de a
obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior. Avand structuri de
costuri diferite, putand beneficia de economii de scara importante sau
intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai
eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in care
autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa il
execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala fiind
edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor publice
pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de
aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (3) lit. g) din normele aprobate
prin HG nr. 395/2016 - oferta este neconforma daca, in urma verificarilor,
se constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/ executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
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indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o reevaluare
a propunerii financiare depusa de..., in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele

retinute in... nr.... din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele documentatiei
de atribuire, cd nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel, costuri importante
aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse, ci de
a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Fata de cele mai sus expuse, Consiliul nu poate retine incalcarea
vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare a propunerii
financiare depusa de..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor
aduse in acest sens.

In ceea ce priveste pretinsele neconformitati privind propunerea
tehnica, din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in sustinerea
criticilor formulate.

Petenta a preluat informatii din documentatia de atribuire, le-a inclus
in contestatie si a adus acuzatii speculative/nedovedite in privinta propunerili

tehnice depusa de..., respectiv:

De asemenea, vizdnd LOTUL nr.... al licitatiei, in procedura de atribuire a ofertei
castigatoare, Autoritatea contractanta nu a verificat riguros conformitatile si/sau neconformitatile
tehnice in documentele ofertei depuse de.... privind documentatia vizdnd autovehiculele, existenta
autorizatiei pentru evacuare si transport a deseurilor in discutie emisa de... ... deci, valabilg;
existenta intregii documentatii de autorizare/functionare emisa de directiile de... public, existenta
ambalajelor pentru transportul deseurilor de anumite capacitati.

Consiliul este un organ jurisdictional care este tinut sa solutioneze o
cauza in limitele finvestirii sale, in acord cu principiul disponibilitatii
procesuale. Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive
de fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumitor cerinte.
Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe
baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de
contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si normele
legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari.
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Consiliul sustine ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost
sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe 1in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Asa cum a fost anterior retinut ulterior studierii dosarului achizitiei
publice la Consiliul, autoarea contestatiei a formulat concluzii scrise, criticile
formulate vizavi fiind in continuare nemotivate.

Separat de faptul ca nu a adus argumente concrete in sustinerea
afirmatiilor sale, contestatoarea nu a demonstrat ca propunerea tehnica
depusa de... nu satisface in mod corespunzator cerintele din fisa de
date/caietului de sarcini/documentatiei de atribuire.

Pretinsa necorelare a propunerii tehnice cu cea financiara si la
verificarea conformitatii nu este nedovedita.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste pretinsa incidenta a unor motive de excludere.

Fata de acuzele nedovedite ale contestatoarei achizitoarea a combatut
la obiect fiecare sustinere si a formulat aparari apreciate de Consiliu ca fiind
judicioase:

Comisia de evaluare a analizat propunerile tehnice prin raportare la cerintele Caietului de
sarcini si a verificat documentele de calificare obligatorii (autorizatia ... cu viza anualg, licenta de
transport marfuri periculoase, certificatele ADR ale conducatorilor auto si ale consilierului de
siguranta, cartea de identitate/contractul autovehiculului, dovada dotarii cu cantar avizat
metrologic, asigurarile si desemnarea responsabilului cu gestionarea deseurilor), astfel cum acestea
sunt impuse pentru LOTUL nr...., ofertele fiind declarate admisibile tocmai ca urmare a acestei
verificari.

O parte dintre exigentele invocate de contestatoare (autorizatia emisa de... ... pentru
deseuri spitalicesti, referatul ..., instalatia frigorifica pentru clasa anatomo-patologica) sunt
specifice LOTULUI nr...., nefiind cerinte de calificare stabilite pentru LOTUL nr..... Invocarea unor
cerinte inaplicabile lotului contestat nu poate fundamenta o critica de nelegalitate a evaluarii.

Referitor la art.... din Legea nr. 98/2016 (obligatiile din domeniul mediului, social si al
relatiilor de munca), acestea sunt asumate de operatorii economici prin DUAE si prin formularele de

oferta, contestatoarea neindicand vreo imprejurare concreta din care sa rezulte ca oferta
castigatoare le-ar fi ignorat.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea actelor
evaluarii Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea prin
membrii comisiei de evaluare vizavi de admisibilitatea ofertei depusa de....

Modalitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantei... se
regaseste consemnata de membrii comisiei de evaluare in cadrul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Fata de aspectele anterior retinute, criticile pe care le
expune contestatoarea se bizuie exclusiv pe supozitii, reclamanta neavand
cunostinta nici de continutul propunerii tehnice si propunerii financiare a
ofertantei....

Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din oferta.... Simplul fapt al copierii unor cerinte ale
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documentatiei de atribuire, dublat de acuza ca acestea nu sunt indeplinite,
nu inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici nu poate conduce la
admiterea ei.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o reevaluare
a ofertei depusa de... in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta respectand prevederile legale aplicabile si asumnandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a contractului
de achizitie..., potrivit Raportului procedurii nr...., pentru ....

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incdlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa... motiv pentru care constata
netemeinicia criticilor aduse in acest sens, pentru ....

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ... S.R.L. de obligare a
achizitoarei la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata pe
fondul cauzei. Mai mult se retine si faptul ca nu au fost depuse de catre
contestatoare documente doveditoare in acest sens.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de... care face
obiectul dosarului nr...., analizand criticile formulate, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa
de ... S.R.L. care a fost declarata castigatoare pentru ... - Servicii
de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale
periculoase si nepericuloase vizand incidenta in privinta ofertei ... S.R.L. a
motivelor de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea invocand, in cuprinsul contestatiei, savarsirea de catre
aceasta societate in perioada... a mai multor incalcari ale reglementarilor ...
sanctionate de catre autoritati si fapte anticoncureniale sanctionate de catre
Consiliul Concurenttei, respectiv:

- (a) depasiri ale valorilor permise ale emisiilor, fiind sanctionat de
catre... ... conform prevederilor Legii 104/..., art.59, alin. 1; fapta si sanctionarea
rezulta din Raportul de inspectie nr.... (nr....) - sanctiune neprecizata;

- (b) incalcarea prevederilor autorizatiei integrate ..., fiind sanctionat de
catre... ... conform prevederilor art...., alin.l, lit.b) si art.96, alin.3, pct.| din OUG
nr.195/2005, astfel cum rezulta din mentiunile exprese ale Notei de constatare din
data de... - sanctiune avertisment:

- (c) utilizarea ambalajelor neconforme pentru deseuri, fiind sanctionat de
catre Directia de... a Municipiului ... conform prevederilor HG nr.857/2011, art.31,
lit.g) fapt mentionat expres in Procesul verbal de constatare nr.... - sanctiune
amenda...;

- (d) depozitarea deseurilor medicale infectioase cu incalcarea
autorizatiei integrate ... fapt atestat de catre... ... prin adresa nr....; sanctionarea s-
a realizat prin Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria ...,
nr.... din data de... - sanctiune amenda....

- Dintre acestea, fapta sanctionata prin Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei seria ..., nr.... din data de... pentru care s-a aplicat
amenda de... este extrem de grava, in legaturd cu aceasta fapta fiind posibil sa se
fi sesizat si organele de urmarire penala in cadrul dosarului nr.....
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- Mai mult, ulterior acestei fapte ... a repetat comportamentul
contraventional si a fost sanctionata prin Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei seria ... nr.... si prin Raportul de inspectie nr.....
incheiate de catre... Judetean ... pentru fapta de neraportare la timp a cantitatilor
eliminate pentru anul 2024.

- ... a fost sanctionata prin Decizia nr.... /... a Consiliului Concurentei
pentru existenta unor intelegeri anticoncurentiale situatie care atrage incidenta
motivului de excludere de la art...., alin.l, lit.c) din Legea 98/2016.

- In consecinta, cu privire la incidenta in cazul de fata a motivelor de

excludere privind incadlcari ale reglementarilor ..., exista decizia autoritatii
competente, respectiv documentele mentionate la pct.... de mai sus reprezentand
decizii ale unor autoritati competente: Raportul de inspectie nr.... (nr....), Nota de
constatare din data de..., procesul verbal de constatare nr...., Adresa nr....,
Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria ..., nr.... din data
de..., Procesul verbal de constatare si sanctionare al contraventiei seria ... nr.... Si
Raportului de inspectie nr.....
C oncluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca operatorul
economic ... S.R.L. a fost sanctionat pentru savarsirea unor fapte (in mod
repetat) prin care a inclcat reglementari ..., fiind intocmite de catre autoritati
documentele corespunzatoare conform mentiunilor de mai sus. Aceste
documente sunt mijloace de proba adecvate care demonstreaza incalcarea
de catre ... a reglementarilor ..., reprezentand totodata acte administrative
ale unei autoritati competente. In aceste conditii, ... se afla sub incidenta
motivelor de excludere privind savarsirea unor incalcari ale
reglementarilor ..., care conform mentiunilor exprese ale legii, pot fi dovedire
cu orice mijloace de proba cum ar fi decizii ale autoritatilor competente.

Fata de criticilor formulate, se retine ca potrivit art.... alin. (1) lit. a) si
h) din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire
a contractului de achizitie.../acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii: a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art...., iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi
decizii ale autoritatilor competente prin care se constata incalcarea acestor obligatii; h)
operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste
informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate.

Dispozitiile art.... din acelasi act normativ stabilesc ca (1) Autoritatea
contractanta precizeaza in documentatia de atribuire reglementarile obligatorii in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la
nivelul..., legislatia nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si
acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie respectate pe parcursul executarii
contractului de achizitie... ori sa indice institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii detaliate privind reglementdrile respective. (2) In cazul
prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta are totodata obligatia de a solicita
operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au tinut
cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca.

Sunt, de asemenea, relevante dispozitiile art. 171 alin. (1) - (3?) din
lege potrivit cdrora (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza
dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
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demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se
refera la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre
operatorul economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele
prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre
operatorul economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza
investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si
adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea
legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator,
masuri de reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si
raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor
legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

(31) “utoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si
circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(32) 'n cazul in care masurile prevazute la alin. (31) sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de
atribuire.

In punctul siu de vedere asupra contestatiei, autoritatea contractants

a precizat ca Motivele invocate sunt motive facultative de excludere, a cdror aplicare
presupune o apreciere individualizata a autoritatii contractante, cu respectarea principiului
proportionalitatii. Astfel cum a retinut C.J.U.E. in cauza C-395/18 si cum rezultd din
considerentul (101) al Directivei 2014/24/UE, neregulile minore justifica excluderea doar
in circumstante exceptionale, iar autoritatea trebuie sa evalueze gravitatea, relevanta si
eventuala repetare a faptelor prin raportare la obiectul contractului. O astfel de analiza nu
poate 1l realizata in abstract si nici substituita de organismul de solutionare.

Potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016, un operator aflat intr~o eventuala situatie de
excludere are dreptul de a prezenta dovezi privind masurile de remediere adoptate. Prin
urmare, o eventuala excludere nu poate interveni fara a-i acorda ... S.R.L., posibilitatea de
a-si exercita acest drept, In cadrul unei proceduri contradictorii

Chiar potrivit sustinerilor contestatoarei, efectele Deciziei nr.... a Consiliului
Concurentei au fost suspendate pe cale judecatoreasca (dosar nr....). Cat timp efectele
actului administrativ sunt suspendate, acesta nu poate constitui, la acest moment, un
temei cert si executoriu de excludere, aprecierea existentei si gravitatii faptei fiind ea insasi
supusa controlului judecatoresc. Interpretarea contrard, propusa de contestatoare pe
temeiul unei decizii de speta (Curtea de Apel ..., Decizia civilda nr....), ramane una
controversata, ce nu poate fundamenta o excludere automata.

. a sustinut ca, in cauza de fata, excluderea sa nu ar fi justificata
deoarece:

- Proba esentiald pentru a respinge aceasta critica pe acest aspect o constituie
Autorizatia Integrata ... nr...., cu viza anuala aplicata de ... pentru anii..., in baza Deciziei
A.N.P.M. nr.... si nr....064/... (anexate).

- Acordarea vizelor anuale de catre autoritatea competenta ... pe Autorizatia de....,
ulterioare tuturor faptelor invocate de contestatoare, atesta in mod neechivoc faptul ca ...
S.R.L.. respecta conditiile de autorizare si ca activitatea sa se desfasoara in conformitate
cu reglementarile .... Mentionam ca autoritatile ... nu au dispus, in niciun moment,
suspendarea activitatii sau a autorizatiei subscrisei, aspect care contrazice toate alegatiile
contestatoarei.

- Totodata, Rapoartele de testare pentru sol nr.... si pentru apa nr.... demonstreaza
ca incidentul din luna august 2024 nu a avut niciun impact negativ asupra factorilor ..., iar
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masurile adoptate si procesele-verbale de instruire a personalului atesta implementarea
unor masuri concrete de conformare, in sensul art. 171 din Legea nr. 98/2016.

A adaugat intre altele:

Critica formulata de contestatoare pe acest aspect a fost respinsa in mod definitiv de
Curtea de Apel ... prin Decizia civila nr.... din..., pronuntata in dosarul nr.... (anexata), cu
privire la exact aceleasi fapte, exact aceleasi sanctiuni si pe baza exact acelu...
rationament juridic pe care contestatoarea il reitereaza si in prezenta cauza, respectiv:
procesul-verbal de constatare nr.... emis de Directia de... a Municipiului ... (amenda...);
nota de constatare din data de... emisa de... (avertisment); adresa nr..... a ...; procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria ... nr.....

Instanta a retinut, cu putere de lucru judecat, ca autoritatea contractanta dispune
de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, fiind singura
responsabila pentru modul de atribuire a contractului, iar acest drept de apreciere nu poate
face obiectul cenzurii organelor administrativ-jurisdictionale sau judiciare, dat fiind ca
exercitarea lui antreneaza o optiune unilateralad a autoritatii de a se angaja in viitor in relatii
contractuale cu intreprinderi al caror comportament a fost pus sub semnul indoielii.

Cu privire la inscrisurile invocate, criticile sunt vadit nefondate (pag. 9) contestatie)
Raportul de inspectie nr.... (nr....) este invocat de contestatoare cu mentiunea expresa
»Sanctiune neprecizata". Or, art.... alin. (1) lit. a) impune ca autoritatea contractanta sa
poata demonstra incalcarea ,prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale
autoritatilor competente prin care se constatd incdlcarea acestor obligatii". In lipsa oricirei
sanctiuni - recunoscuta de contestatoarea insasi - nu exista constatarea unei incalcari si,
pe cale de consecintd, nu exista temei pentru aplicarea motivului de excludere.

In ceea ce priveste procesul-verbal seria ... nr.... si raportul de inspectie nr....,
intocmite de Comisariatul Judetean ..., acestea vizeaza neraportarea la timp a cantitatilor
eliminate pentru anul 2024, respectiv o obligatie de natura pur formala, de raportare
administrativa, iar nu o conduita de natura sa afecteze factorii .... Subscrisa a aratat, in
mod constant, ca raportarile au fost efectuate si ca impotriva actelor mentionate au fost
formulate cai de atac, ambele sanvctiuni fiind aplicate la peste 1 an distanta fata de data
depunerii ofertei in anul 2024.

Sanctiunea contraventionala, contestata in instanta, nu poate intemeia excluderea,
in conditiile in care Procesul-verbal seria ... nr...., prin care s-a aplicat amenda de...,
singurul act cu adevarat semnificativ dintre cele invocate este contestat in instanta,
plangerea contraventionala formand obiectul dosarului nr.... aflat pe rolul... .... Cat timp
legalitatea si temeinicia acestuia nu au fost stabilite printr-o hotarare definitiva, subscrisa
beneficiaza de prezumtia de nevinovatie consacrata de art. 48 din Carta drepturilor
fundamentale a....

Afirmatiile privind o pretinsa cauza penala sunt pur speculative si trebuie inlaturate
ca atare, deoarece contestatoarea sustine ca ,in legatura cu aceasta fapta fiind posibil sa
se fi sesizat si organele de urmarire penala in cadrul dosarului nr....". O afirmatie formulata
la modul ipotetic (,,fiind posibil") nu constituie mijloc de proba si nu poate fundamenta, sub
nicio forma, excluderea unui operator economic dintr-o procedura de atribuire. De altfel,
motivele de excludere intemeiate pe fapte de natura penala presupun, potrivit art. 164 din
Legea nr. 98/2016, existenta unei hotarari definitive de condamnare, ceea ce nu este cazul
in speta de fata.

... depus in cadrul procedurii de ... S.R.L., Consiliul constata ca, la cap.
C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale -
Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile a
specificat: NU.

Din verificarea documentelor intocmite de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca nu a existat o analiza a acesteia vizavi de sanctionarea
operatorului economic amintit, aspect de altfel recunoscut si in punctul de
vedere asupra contestatiei.

Vizavi de lipsa informatiilor din formularul DUAE, este de retinut ca,

intr-adevar, acestea au rolul de informa autoritatea contractanta asupra
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situatiei operatorului economic, autoritatea fiind cea care urmeaza sa
aprecieze si sa decida asupra respectivelor informatii. Pe de alta parte, ins3,
nu poate fi luata masura excluderii operatorului economic pentru lipsa
mentionarii in formularul DUAE a sanctiunilor aplicate de... ... , cata vreme
din cererea de interventie rezulta ca aprecierea operatorului economic a fost
in sensul ca nu ii sunt aplicabile dispozitiile art.... alin. (1) din Legea nr.
98/2016, astfel ca nu s-ar fi impus excluderea sa, iar asupra credibilitatii
acestuia nu s-au efectuat verificari asupra. Pe de alta parte autoarea
interventiei a argumentat si faptul ca, sub aspect cronologic oferta ... S.R.L.,
impreuna cu formularul DUAE, a fost depusa in cadrul procedurii initiate prin
Anuntul de participare ... /..., la data de..., astfel ca este logic imposibil ca un
operator economic sa fi omis, la data de..., declararea unor fapte care nu se
produsesera inca si a unor acte care nu existau si nu ii fusesera comunicate.
Totodata, in analiza, Consiliul are in vedere si jurisprudenta Curtii......
de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-41/18 (...

impotriva Comune di Napoli) statudnd urmatoarele:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie... orice operator economic aflat in
oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca autoritatile contractante, iar nu instanta..., sunt cele carora
lea fost incred-intata sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie sa
fie exclus dintro procedura d-e achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este
menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia
dintre ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g),
precum si considerentul (101) al Directivei 2014/24.

3 1. in al patrulea rénd, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,in orice moment
in cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecatoreasca sia- pronuntat
hotararea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului... de a permite
autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau omise,
fie inainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la articolul
57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul... a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate si
in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18... de Constructii si...

impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezultd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul... a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in faza
de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus
de la o procedura de achizitie... (Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul 34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un
ofertant de la o procedura de achizitie... este menita in special sa ii permitd sa aprecieze integritatea
si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativa de excludere mentionata la
articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (101) al acestei
directive are la baza un element esential al relatiei dintre ofertantul céastigator si autoritatea
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contractanta, si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea acordata acestuia
de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU:
C:...:..., punctele 29 si 30).

.... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si ofertantul castigator
presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractantda sda nu fie iIn mod automat tinutd de
aprecierea facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o altd autoritate
contractantda, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie deosebita principiului
proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens
Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu
impune ca_ autoritatea contractanta sa examineze si sa aprecieze ea
insasi faptele. In aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul... general la punctul 32 din
concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24
reiese ca neregula savarsita de ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din
perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractantd nu poate deduce in mod automat din decizia unei
alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru motivul ca
ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca acest ofertant a
dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4) litera (g)
din Directiva 2014/24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente acestui contract de
achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de achizitii
publice anterior. In aceastd privinti, ea trebuie si examineze, in mod diligent si
impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de reziliere, si
avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din punctul sau de
vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada
la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat,
deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu
operatorul economic in cauza.

(..)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze
dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente pentru a
evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si
ca, prin urmare, acestea sunt de naturda sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei
cauze facultative de excludere relevante.

In mod judicios a retinut Consiliul ca, raportat la normele legale incidente si la
jurisprudenta C.J.U.E. in materie, rezulta ca in ipoteza existentei unui motiv de excludere
facultativa, existenta unui document constatator al situatiei nu conduce in mod
automat la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor dovezi privind masurile
luate de ofertant pentru inlaturarea cauzelor care au condus la neexecutarea contractului
anterior poate sa convinga sau poate sa nu convinga autoritatea contractanta cu privire la
credibilitatea prezenta a ofertantului.

Chiar daca deciziile Curtii se refera la aplicarea dispozitiile art.... alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 situatia este similara si pentru lit. a) in
sensul in care, din interpretarea dispozitii legale, rezulta faptul ca autoritatea
contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se afla in situatiile de
excludere, operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza dovezi
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
existenta unui act administrativ de sanctionare nu conduce in mod automat
la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel de dovezi ale
credibilitatii operatorului economic poate sau nu sa convinga autoritatea
contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura
ofertantul.
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Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, insa3,
stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la aprecierea
autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul asumarii
raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, comisiei
de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele depuse,
ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile care fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind
suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta
nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire”.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea
sa, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia
suficienta acestor dovezi.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de
lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra
operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere si intrarea....

Rationamentul conturat de achizitoare in favoarea faptului ca Evaluarea
s-a realizat pe baza informatiilor asumate de ofertanti prin DUAE, Totodata, o parte dintre faptele
invocate sunt ulterioare datei depunerii ofertei, iar relevanta lor trebuie apreciata prin

raportare la momentele procedurale corespunzitoare NU este judicios si nu va fi
retinut de Consiliu in solutionare.
Autoarea interventiei a sustinut in mod similar achizitoarei
urmatoarele:
Aratam, in principal, ca ... S.R.L. nu putea anticipa la data depunerii DUAE si a
ofertei in anul 2024 existenta Deciziei nr.... si prin urmare, solicitam respingerea alegatiilor
contestatoarei de la pag. 13-15 contestatie cu privire la declararea in DUAE a amenzii

respective.
Mai mult decat atat, la data emiterii Raportului procedurii nr.... si la data

contestatiei sunt suspendate integral efectele Deciziei nr.... a Consiliului
Concurentei, prin hotarare judecatoreasca executorie avand nr...., pronuntata de
Curtea de Apel ... - Sectia... si Fiscal in dosarul nr...., prin care s-a dispus suspendarea

integrald a efectelor Deciziei nr.... a Consiliului Concurentei in privinta ... S.R.L.., pana la
solutionarea definitiva a actiunii in anulare. Hotararea de suspendare este executorie de
drept, potrivit art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, sens in care anexam Certificatul de
grefa emis de catre CA ...,

Efectul suspendarii fiind integral si de imediata aplicare, in privinta
subscrisei nu opereaza, in prezent, nicio sanctiune a Consiliului Concurentei, astfel incat nu
poate exista niciun act care sa contravina acestui statut legal. Aplicarea unui motiv de
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excludere pe baza unui act administrativ ale carui efecte sunt suspendate de instanta ar
contraveni in mod flagrant principiilor securitatii juridice si proportionalitatii.

(...)

Critica este vadit nefondata sub aspect cronologic si trebuie inlaturata, deoarece
oferta subscrisei ... S.R.L., impreunda cu formularul DUAE, a fost depusa in cadrul
procedurii initiate prin Anuntul de participare ... /..., la data de... (Declaratia de
confidentialitate anexata ofertei fiind datata...). Or, toate actele de sanctionare pe care
contestatoarea le invoca drept ,,informatii nedeclarate" si, in primul rand, cele cu adevarat
semnificative, respectiv cele contestate in instanta, sunt ulterioare acestui moment:
procesul- verbal seria ... nr.... este din..., adresa nr.... este din..., raportul de inspectie
nr.... este din..., procesul-verbal seria ... nr.... si raportul de inspectie nr.... sunt din..., iar
Decizia nr.... a Consiliului Concurentei a fost pronuntata si comunicata subscrisei la data
de....

Asadar, este logic imposibil ca un operator economic sa fi omis, la data de...,
declararea unor fapte care nu se produsesera inca si a unor acte care nu existau si nu fi
fusesera comunicate. Continutul DUAE se raporteaza, prin definitie, la situatia juridica
existenta la momentul depunerii ofertei, iar un document nu poate cuprinde informatii
despre evenimente viitoare.

Fata de sustinerile intervenientei, autoarea contestatiei a precizat in

replicd urmatoarele: Cu privire la nedeclararea in DUAE a situatiei reale, respectiv a
doua dintre cele cinci sanctionari, sustinerile ... sunt oarecum strdaine de motivele
contestatiei intrucat am subliniat cat se poate de clar ca informatiile false vizeaza doua
fapte (incalcarea prevederilor autorizatiei integrate ... conform notei de constatare din
data de... - sanctiune avertisment si utilizarea ambalajelor neconforme pentru deseuri,
conform procesului verbal de constatare nr.... - sanctiune amenda...) care la data
depunerii ofertei (...) erau savarsite si cu toate acestea nu au fost declarate in DUAE.

Este unanima practica in sensul ca nu trebuie dovedita intentia frauduloasa in cazul
art...., alin. 1, lit.h) si lit.i) din Legea 98/2016, operatorul economic este dator sa stie ca
trebuie sa completeze DUAE in conformitate cu situatia sa reala, ceea ce ... nu a facut.
Acest motiv de contestatie evident nu se refera |la acele fapte pe care ... le-a savarsit dupa
data depunerii ofertei (...);

Imprejurarea ca anumite fapte pe care ... S.R.L. le-a savarsit dupa
data depunerii ofertei (...) deci ulterior intocmirii si depunerii DUAE, nu este
de natura a ignora respectivele fapte sanctionate.

Se are in vedere ca ulterior sanctionarii si emiterii documentelor
aferente achizitoarea a adresat ofertantei ... S.R.L. solicitarea depunerii
documentelor justificative actualizate, aspecte consemnat in cadru/
Procesului-verbal nr.... privind evaluarea documentelor suport DUAE, astfel
ca la acel moment membrii comisiei de evaluare, erau in masura sa
analizeze circumstantele care au condus la emiterea respectivelor
documentelor aferente sanctionarii faptelor indicate de contestatoare prin
raportare la dispozitiile amintite incidente.

Vizavi de necesitatea excluderii operatorului economic pentru
completarea in mod incorect a formularului DUAE si declararea falsa a
informatiilor vizavi de situatiile de excludere, cu incidenta dispozitiilor art....
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, se retine ca, astfel cum a aratat si
achizitoarea si intervenienta emiterea respectivelor documente de
sanctionare au intervenit ulterior completarii DUAE.

Prin urmare, operatorul economic nu trebuia exclus din procedura
pentru incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. h) din actul normativ amintit,
ci trebuiau initiate de catre autoritatea contractanta demersuri pentru
obtinerea informatiilor vizavi de obligatiile incalcate are au determinat
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emiterea respectivelor documente reclamate de contestatoare si de dovezi
prin care ofertantul sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu ... S.R.L., in functie
de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat, daca aceasta a furnizat,
informatii eronate menite sa influenteze procesul de evaluare din perspectiva
verificarii absentei motivelor de excludere.

Cu titlu jurisprudential, prezinta relevanta in cauza considerentele
retinute de Consiliu in Decizia nr. ... din..., ramasa definitiva prin
respingerea ca lipsita de interes a plangerii formulata de ... S.R.L. la..,,
Sectia contencios administrativ si fiscal (dosar nr...., Hotarare nr.... din...), In

care s-au retinut intre altele:

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, un motiv pentru care
solicita... anularea rezultatului procedurii, il constituie faptul ca ... S.R.L. nu a declarat, iar,
autoritatea contractanta nu a verificat, eventuala incidenta a prevederilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, aspect pe care contestatorul il deduce din faptul ca a fost publicat in
presa un articol in care se mentioneaza ca ... S.R.L. a fost sanctionat de catre... pentru
depozitarea unor deseuri medicale periculoase in afara spatiilor autorizate.

[...]

Art.... din Legea nr. 98/2016 se refera, printre altele, la reglementarile obligatorii
din domeniul mediului, iar, textul art.... alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, face
trimitere, explicit, la aceasta norma juridica, aspect din care rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia de a exclude (textul art.... fiind imperativ) din procedura orice
operator economic referitor la care a demonstrat, prin orice mijloc de proba adecvat,
incalcarea obligatiilor ..., astfel de mijloace de proba fiind, cum ar fi, decizii ale autoritatilor
competente prin care se constata incalcarea acestor obligatii.

Or, o astfel de decizie a unei autoritati competente prin care se constata incalcarea
obligatiilor ..., apare a fi decizia emisa de... ... , invocata de catre..., motivat de faptul ca, in
adresa nr...., emisa de... ... se vorbeste despre anumite abateri, neconformitati
(sintagma este ,depozitarea unor cantitati mari de deseuri medicale periculoase in afara
spatiilor autorizate”) sanctiuni aplicate, sesizarea organelor de urmarire penala si masuri
de conformare dispuse.

Pe de alta parte, omisiunea declararii de catre ... S.R.L., in cadrul DUAE, a abaterii
pe linie ..., despre care se mentioneaza in adresa nr....., nu este de natura a atrage
automat excluderea acestuia din procedura, sub conditia ca, eventualele dovezi furnizate
de catre operatorul economic sa fie suficiente si de natura a demonstra in mod concret
credibilitatea acestuia in raport cu autoritatea contractantd, fiind aplicabile in acest caz
dispozitiile art. 171 alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (31), alin. (32) si alin. (5) lit. b), care
stipuleaza urmatoarele:

[...]

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca excluderea unui operator economic
implica o analiza in 2 etape, respectiv, intr-o prima etapa, constatarea incidentei unuia din
cazurile prevazute la art. 164 sau... din lege, iar subsecvent, intr-o a doua etap3g,
verificarea eventualelor dovezi furnizate de catre operatorul economic in scopul
demonstrarii concrete a credibilitatii.

Potrivit prevederilor legale, analiza ofertelor prezentate nu se face prin raportare la
informatiile din presa online, ci, prin compararea inscrisurilor depuse de ofertanti in SEAP
cu cerintele documentatiei de atribuire.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate face abstractie de situatia faptica descrisa in
adresa nr...., motiv pentru care, apreciind ca abaterile consemnate in aceasta se
incadreaza in situatia prevazuta la art.... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 (in masura
in care se confirma autenticitatea actelor), va dispune reevaluarea ofertei ... S.R.L.,
urmand ca autoritatea contractanta sa solicite, intr-o prima etapa, explicatii si documente
din care sa se edifice asupra pretinsei incidente a cazului de excludere mentionat anterior,
iar, in cazul in care se confirma sustinerile contestatorului, conform carora, ... S.R.L. s-ar
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afla in situatia descrisa la art.... alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, sa-i ofere acestuia
posibilitatea de a-si demonstra credibilitatea, conform art. 171 din acelasi act normativ.

Cum s-a aratat si in Decizia nr. ... din..., o decizie a unei autoritati
competente prin care se constata incalcarea obligatiilor ..., in sensul art....
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, apare a fi decizia emisa de... ...,
invocata de catre..., motivat de faptul ca, in adresa nr...., emisa de... ...
se vorbeste despre anumite abateri, neconformitati (sintagma este
,depozitarea unor cantitati mari de deseuri medicale periculoase in afara
spatiilor autorizate”) sanctiuni aplicate, sesizarea organelor de urmarire
penala si masuri de conformare dispuse.

Tinand seama de specificul activitatii ... S.R.L., de obiectul acordului-
cadru care urmeaza a fi incheiat, precum si de documentele invocate in
sustinere de contestatoare, nu poate fi ignorata situatia mai sus expusa,
astfel ca se constata necesitatea efectuarii unei analiza amanuntite a
situatiei ... S.R.L., raportat la documentele invocate in cuprinsul contestatiei,
si luarea in consecinta a unei decizii in privinta acestei societati.

Fara a intra 1in polemica dezbatuta de parti, vizavi de
temeinicia/netemeinicia argumentelor si sustinerilor aduse de parti, la acest
moment Consiliul nu se poate pronunta, in lipsa analizarii de catre memburii
comisiei, a situatiilor indicate de contestatoare.

Astfel, Consiliul determind ca asupra temeiniciei/netemeiniciei
acuzelor aduse de contestatoare in referire la documentele indicate, doar in
urma unei analize amanuntita pe baza careia sa se decida asupra masurii de
excludere sau pastrare in procedura a ofertantei reclamate, poate stabili
temeinicia/netemeinicia acestora corelativ cu necesitatea expunerii detaliate
a respectivei evaluari in documentele intocmite, astfel incat Consiliul,
instanta sau orice alt organ de control sa poata decide asupra legalitatii
masurii luate de achizitoare de a exclude sau pastra in procedura ofertanta
amintita.

Se impune astfel efectuarea demersurilor pentru obtinerea
informatiilor si dovezilor necesare evaluarii ofertei ... S.R.L. care a fost
declarata castigatoare pentru ....

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor expuse,
respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiilor
constatate si, in functie de rezultatul acestor verificari, sa se decida,
argumentat, asupra incidentei/neincidentei dispozitiilorart.... alin. (1) lit. a),
c), g), h) sii) din Legea nr. 98/2016 vizavi de comportamentul ofertantei ...
S.R.L., corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de
control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a
exclude sau pastra in procedura ofertanta amintita.

Referitor la criticile aduse de contestatoare vizavi de urmatoarele

aspecte:

Contestatoarea nu a putut analiza continutul documentatiei existente in dosarul
achizitiei si nu a putut formula motive de contestatie cel putin cu privire la urmatoarele
aspecte:

(i) modul in care ... indeplineste criteriile de calificare din documentatia de
atribuire,
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(i) modul in care ... indeplineste cerintele tehnice stabilite prin caietul de
sarcini,
(iii) modul in care ... a justificat pretul aparent neobisnuit de scazut,

Consiliul constata netemeincia acestora. In stabilirea acestei finalitati
se are in vedere faptul ca simpla reproducere in contestatie a unora dintre
cerintele din documentatia de atribuire, dublata de acuza ca ... S.R.L. nu le
indeplineste, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei, nereiesind de
niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

Autoarea contestatiei a motivat ca in lipsa accesului la documentele
dosarului achizitiei publice nu este in masura de a indica mijloacele de proba
care sustin criticile formulate.

Insa, chiar si atunci cand contestatoarea invoca faptul ca inscrisurile se
afla la partea adversa (autoritatea contractanta), el este tinut sa isi motiveze
actiunea, respectiv sa explice de ce este nelegal actul autoritatii pe care il
ataca, in termenul prescris imperativ de lege.

Raportat la situatia factuala si de drept, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei ... S.R.L., pentru ... (dosar...).

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei depusa
de..., pentru ..., Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de ...
S.R.L.... (dosar...).

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de... care face
obiectul dosarului nr...., analizand criticile formulate, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa
de ... S.R.L. care a fost declarata castigatoare pentru ... - Servicii
de colectare, transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor medicale
periculoase si nepericuloase.

Astfel, sunt avute in vedere aspecte privind calificarea de catre
autoritatea contractanta a calificat in mod gresit oferta ... S.R.L. drept
admisibila in conditiile in care aceasta oferta nu indeplinea toate cerintele
impuse prin documentatia de atribuire, in mod gresit autoritatea
contractanta a permis ofertantului sa isi completeze si sa isi modifice oferta
pe calea....

Datele spetei pe scurt sunt astfel prezentate de contestatoare:

- prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a solicitat ...
S.R.L. sd depuna urmatoarele documente: fisa de eliminare deseuri sub forma de
tabel, referat tehnic de evaluare pentru autovehicule, certificate ADR pentru
recipientii de plastic de... litri si de 9 litri si decizia de numire a responsabilului
pentru gestionarea deseurilor;

- din Procesul-verbal de evaluare a conformitatii propunerilor tehnice din
data de... rezulta ca ... nu a indeplinit cerintele de mai sus si nu a depus documente
reprezentand fisa de eliminare deseuri, referate tehnice de evaluare pentru
autovehicule, certificate ADR aferente ambalajelor si decizie numire responsabil
gestionare deseuri....-verbal de evaluare a conformitatii propunerilor tehnice nr. ...
din data de... rezulta ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari ... cu privire
la aspectele de mai sus si acest ofertant a completat oferta cu documentele lipsa
sau dupa caz a modificat oferta depundnd documente diferite fata de cele depuse
in oferta initiala.
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Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca toate aspectele
care au format obiectul solicitarii de clarificari vizeaza cerinte tehnice
exprese indicate prin caietul de sarcini pe care ofertantii aveau obligatia sa le

indeplineasca si sa le dovedeasca odata cu depunerea ofertei: Omisiunea
ofertantului de a face dovada indeplinirii acestor cerinte este imputabila exclusiv acestuia si nu
poate conduce la acordarea unui avantaj suplimentar respectivului ofertant in sensul de a-si
conform oferta pe calea.... O astfel de abordare incalca atat prevederile art.209 din Legea 98/2016,
cat si pe cele ale art. 134 si art.135 din HG nr. 395/2016 dar si principiile tratamentului egal si
transparentei.

Rationamentul conturat de contestatoare in favoarea faptului ca ...
S.R.L. si-a modificat oferta pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari nu
este judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos prezentate.

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea... sustine ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., ... S.R.L. ar fi completat oferta cu
fisa de eliminare a deseurilor, referatele tehnice de evaluare pentru
autovehicule, certificatele ADR si decizia de numire a responsabilului cu
gestionarea deseurilor.

Pe fond, critica ignora distinctia dintre elementele/cerintele propunerii
tehnice si documentele justificative depuse in dovedirea respectivelor
cerinte. Cerintele caietului de sarcini au fost asumate prin propunerea
tehnica depusa, iar inscrisurile depuse ulterior prin clarificari nu au adaugat
capacitati noi si nu au schimbat/modificat solutia tehnica ofertata, ci au
probat indeplinirea unor cerinte deja asumate.

Art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede expres ca, in cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt

incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate. Textul legii distinge, asadar, intre completarea
documentelor permisa si, in conditiile art. 134 alin. (1) din H. nr...., chiar
obligatorie pentru comisia de evaluare si modificarea ofertei, interzisa prin
alin. (2) numai in masura in care determina aparitia unui avantaj evident.

Desi art. 209 din Legea nr. 98/2016 statueaza dreptul autoritatii
contractante de a solicita oricand clarificari ofertantilor pe parcursul
analizarii si verificarii documentelor, din interpretarea coroborata a
dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. h) si i) si 133 din HG nr. 395/2016,
rezulta_obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari, o astfel de
interpretare fiind in concordanta cu principiile si scopurile prevazute la art. 2
din Legea nr. 98 / 2016, cu atat mai mult cu cat comisia de evaluare nu ar
putea evalua in mod corespunzator oferta decat dupa clarificarea tuturor
aspectelor aparent neclare si analiza judicioasa a acestora.

In acelasi sens, art. 135 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016 permite

corectarea sau completarea acelor erori ori omisiuni a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare.

Solicitarea prezentarii fisei de eliminare a deseurilor in speta analizata

nu este incadrabila in prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016
- Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat, deoarece in conformitate
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cu prevederile art. 133 alin. (1) din HG 395/2016 - Comisia de evaluare are

obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implic, autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea acestei fise sub forma de tabel, iar ceea
ce ofertanta ... S.R.L. a transmis a fost un model de formular care
sistematizeaza informatii deja cuprinse in propunerea tehnica care continea
codul deseului preluat, metoda de tratare, codul operatiunii de eliminare,
tipul si locatia instalatiei.

Achizitoarea a solicitat clarificarea urmatoarelor aspecte:

In etapa de evaluare tehnica, comisia de evaluare va solicita urmatoarele clarificari:

Prezentarea fisei de eliminare deseuri sub forma de tabel

- Prezentarea referatului tehnic de evaluar pentru autovehiculele de transport deseuri
periculoase rezultatee din activitatea medical

- Prezentarea dovezilor privind certificarea ADR a ambalajelor - recipient de plastic...

1 respectiv 91
- ... de numire a responsabilului pentru gestionarea deseurilor

. S.R.L. a furnizat urmatorul raspuns:

Referitor la solicitarea dvs. de clarificari cu nr. inregistrare .../... facem urmatoarele precizari:

- Atasam model fisa de eliminare a deseurilor sub forma de tabel;

- Referitor la prezentarea referatului de evaluare pentru autovehiculele de transport deseuri

periculoase rezultate din activitatea medicala, mentionam ca autovehiculele declarate initial
(IF43 STC, IF70 SRC si IF60 SRC) in cadrul propunerii tehnice si pentru care am atasat documente
valabile la momentul depunerii licitatiei au fost instrainate. Atasam documentele valabile pentru
auto cu nr.... ... eenn

-... pentru recipient plastic... L si ...L;

-... de numire in functie a responsabilului pentru gestionarea deseurilor.

Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsurilor ofertantei ... S.R.L.
se regaseste in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, raspunsul furnizat a
fost apreciat concludent concluzia membrilor comisiei fiind declararea
propunerii tehnice ... S.R.L. conforme.

Astfel transmiterea prezentarii fisei de eliminare a deseurilor, nu
reprezinta completarea sau modificarea ofertei.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei, potrivit carora:

Caietul de sarcini impune el insusi prezentarea acestor informatii ,,intr-un tabel unic", ceea ce
confirma ca in discutie este forma de prezentare a unor date preexistente, iar nu un element
substantial nou al ofertei.

In cauza C-599/10..., Curtea a retinut cd principiul egalititii de tratament nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa fie corectate sau completate punctual, in special atunci cand necesita
in mod vadit o simpla clarificare ori inlaturarea unor erori materiale evidente; ceea ce hotararea
interzice este negocierea substantiald a ofertei, situatie care nu se regaseste in speta. In cauza
C-336/12, Manova, Curtea a statuat ca solicitarea adresata unui ofertant de a comunica un
document ulterior datei-limitd de depunere a ofertelor nu constituie, prin ea insasi, o modificare a
ofertei.

Cu titlu jurisprudential Consiliul reda con5|derentele retinute de... cu

ocazia pronuntarii Deciziei nr...., prin care a mentinut.. . din...:

[Astfel, instanta are in vedere ca in Cauza 599/10..., Curtea de Justltie a... a retinut ca
printre obiectivele principale ale normelor de drept al... in materie de contracte de achizitii publice
se numara cel de a asigura libertatea de circulatie a serviciilor si deschiderea spre o concurenta
nedenaturata in toate statele membre. Pentru atingerea acestui dublu obiectiv, dreptul... aplica in
special principiul egalitatii de tratament intre ofertanti sau candidati si obligatia de transparenta
care rezulta din acesta.

Curtea de Justitie a... a statuat ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune unei dispozitii de
drept national, precum articolul 42 alineatul 2 din Legea nr. 25/2006, potrivit careia, in esentd,
autoritatea contractanta poate sa solicite in scris candidatilor sa isi clarifice oferta fara sa solicite
totusi sau sa accepte vreo modificare a ofertei.
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In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune astfel autoritatea contractanta,
revine acesteia din urma sarcina de a trata diferitii candidati in mod egal si loial, astfel incat sa nu se
poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii care au
facut obiectul acestei solicitari.

Totodata referindu-se la principiul egalitatii de tratament, Curtea de Justitie a... in Cauza C
336/12 Manova A/S a statuat ca principiul egalitatii de tratament trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune ca o autoritate contractanta sa solicite unui candidat, dupa expirarea termenului acordat
pentru depunerea candidaturilor la un contract de achizitii publice, comunicarea unor documente
care descriu situatia acestui candidat, precum bilantul publicat, a caror existenta inainte de
expirarea termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in
masura in care documentele contractului respectiv nu au impus in mod explicit comunicarea lor sub
sanctiunea excluderii candidaturii. O astfel de solicitare nu trebuie sa favorizeze sau sa defavorizeze
nejustificat candidatul sau candidatii carora ie a fost adresata."

In considerentele acestei hotarari, Curtea de Justitie a... a mai retinut ca principiul egalitatii
de tratament si obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si
un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul c3, in principiu, o ofertd nu poate fi modificatd dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului.

In cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., CJUE a decis c& "Principiul egalitdtii de tratament al
operatorilor economici, enuntat la articolul 10 din Directiva.../17/CE a... si a Consiliului din 31
martie... de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale, trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune ca, in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, autoritatea contractanta sa fi
solicite unui ofertant sa furnizeze declaratiile sau documentele a caror comunicare era impusa prin
caietul de sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

In schimb, acest articol nu se opune ca autoritatea contractanta sa ii solicite unui ofertant sa
clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala vadita pe care ar contine o aceasta, cu conditia
insa ca o asemenea solicitare sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti
ofertantii sa fie tratati in mod egal si loial si ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata
fi asimilata depunerii unei noi oferte, aspect a carui verificare este de competenta instantei de
trimitere.

Instanta are in vedere ca jurisprudenta Curtii de Justitie a..., creata prin hotararile
pronuntate in Cauza T-...5/05, privind procedura... vs Comisia Comunitatilor..., Cauza C-599/10 -
Lombardini si Mantovani... din cauza C 336/12 Manova, C-496/99 P Comisia/... di Frutta,
C-131/16..., Cauza C-42/13 Cartiera dell'Adda, cauzele conexate C-.../16 si C-536/16, C-.../15...,
mentionate si de catre petenta in plangere, are o importanata covarsitoare in materia achizitiilor
publice, trasand linii directoare referitoare la interpretarea dispozitiilor comunitare privind principiul
tratamentului egal, fara ca CNSC sa aduca o atingere acestui deziderat in Decizia contestata.

In prezentul litigiu, pentru considerentele deja mentionate in cuprinsul acestei hotarari
judecatoresti, in ceea ce priveste prima critica a petentei, nu se poate retine ca dispunerea de catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a masurilor de remediere, in vederea restabilirii
legalitatii procedurii de achizitie..., este echivalenta situatiei in care se permite de catre autoritatea
contractanta, modificarea candidaturilor, prin intermediul solicitarii de clarificari, toata
jurisprudenta CJUE invocata de catre petenta vizand de fapt aceasta a doua ipoteza, inaplicabila in
speta.”

Asadar imprejurarea ca autoritatea contractanta a solicitat depunerea
fisei Fisei de eliminare a deseurilor sub forma de tabel, nu conduce la
concluzia neindeplinirii cerintei si sanctionarea ofertei cu respingerea ei.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de contestatoare.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in ceea ce
priveste cele trei imprejurari semnalate de contestatoare sub titlul
,modificarea ofertei" constand in schimbarea autovehiculelor cu altele
similare (noi), schimbarea nominalizarii personalului certificat si renuntarea
la un subcontractant care nu se mai justifica. In stabilirea acestei finalitati
preliminar este de observat faptul ca cele trei imprejurari semnalate au o
cauza unica si obiectiva: trecerea a aproape 2 ani intre initierea procedurii si
evaluarea documentelor-suport DUAE, respectiv:
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- autovehiculele declarate initial IF43 STC, IF70 SRC si IF60 SRC au
fost instrainate in intervalul scurs de la depunerea ofertei;

- ... S.R.L. a comunicat expres aceasta imprejurare autoritatii
contractante prin raspunsul din data de... si a depus documentele complete
si valabile pentru autovehiculele ..., IF40..., detinute in leasing si autorizate
pentru transportul deseurilor ca si cele declarate anterior;

- atata vreme cat caietul de sarcini nu impune utilizarea unor
autovehicule individualizate prin numar de inmatriculare, ci cerinte de
capacitate: doua autovehicule, unul cu masa maxim autorizata mai mare
de... tone si altul de... tone, insotite de referat tehnic emis de... de...;

- asadar elementul de conformitate este, prin urmare, capacitatea
tehnica de transport, iar nu identitatea individuala a mijlocului de
transport. In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

intervenientei potrivit carora: Teza contestatoarei conduce, de altfel, la un rezultat absurd,
daca ofertantul ar fi obligat s& mentina nemodificat parcul auto indicat in ofertda. Astfel ar fi
sanctionat operatorul care isi actualizeaza flota si isi mentine astfel aptitudinea reala de a executa
contractul si ar fi recompensat cel care ar prezenta inscrisuri lipsite de obiect, or o asemenea
interpretare contravine scopului insusi al verificarii capacitatii tehnice a ofertantului.

- intrucat legiuitorul permite inclusiv completarea ofertei cu documente
lipsa, este cert ca este permisa si furnizarea unor explicatii suplimentare care
sunt sustinute de informatii existente in oferta initiala;

- In ceea ce priveste consilierul de siguranta ADR, doamna..., Si
managerul de transport, domnul..., nominalizati in oferta initiala, se retine
faptul ca acestia au incetat colaborarea cu ... S.R.L. in intervalul de timp
scurs intre initierea procedurii si solicitarea clarificarii. Prin raspunsul din
data de... la solicitarea de clarificari nr...., a comunicat autoritatii
contractante aceasta imprejurare si a depus -certificarile valabile ale
domnului..., persoana care ocupa in prezent ambele functii;

- atata vreme cat consilierul de siguranta pentru transportul marfurilor
periculoase si managerul de transport sunt functii impuse de reglementari
imperative, iar cerinta documentatiei de atribuire este ca operatorul
economic sa dispuna de personal certificat pentru aceste functii, iar nu ca o
anume persoana fizicda sa raména in raporturi de munca cu acesta pe
intreaga durata a evaluarii. Un ofertant nu poate garanta si nici nu i se poate
pretinde sa garanteze stabilitatea raporturilor de munca ale salariatilor sai pe
un interval de peste doi ani. Ceea ce prezinta relevanta juridica este ca
cerinta a fost indeplinita, aspect verificat si constatat de comisia de evaluare
in actele criticate de catre contestatoare.

- prin Notificarea nr...., ... S.R.L. a adus la cunostinta autoritatii
contractante renuntarea la subcontractantul...., aratand ca detine in
totalitate resursele umane, tehnice si logistice necesare indeplinirii
obligatiilor contractuale si ca toate serviciile ce fac obiectul contractului vor fi
executate de subscrisa impreuna cu subcontractantul...., cu mijloace proprii.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

intervenientei potrivit carora:

Ratiunea pentru care un ofertant recurge la subcontractare, in sensul art. 55 din Legea nr.
98/2016, este aceea ca nu poate executa el insusi o parte a contractului cu resurse proprii, or, prin
propunerea tehnicad depusa la data de... subscrisa a aratat ca operatiunea de incinerare va fi
efectuata atat de catre subscrisa, cat si de catre.... asadar capacitatea proprie de incinerare a fost
declaratéd incd de la momentul depunerii ofertei, subcontractantul fiind adaugat ca resursa
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suplimentard. Renuntarea ulterioara la aceasta resursa suplimentara nu adauga nimic ofertei si nu
suplineste nicio presupusa lipsa, contrar alegatiilor contestatoarei.

Nu se poate identifica, asadar, niciun avantaj obtinut prin aceasta renuntare la unul dintre
subcontractanti, dimpotriva, ea sporeste exigenta probei privind capacitatea proprie a ofertantului,
verificatda si confirmata de Comisia de evaluare. De altfel, chiar legea ingaduie finlocuirea
subcontractantilor ori renuntarea la acestia chiar in faza de executare a contractului, cu acordul
autoritatii contractante, cu atat mai mult fiind admisibila o asemenea masura in faza de evaluare,
cand contractul nu este inca incheiat. A sustine contrariul ar insemna ca regimul ofertei sa fie mai
rigid decat regimul contractului insusi, ceea ce este de neconceput.

Fata de cele anterior retinute, contrar celor sustinute de contestatoare,

respectiv toate aspectele in discutie care au format obiectul solicitdrii de clarificari vizeaza
cerinte tehnice exprese indicate prin caietul de sarcini pe care ofertantii aveau obligatia sa le
indeplineasca si sa le dovedeasca odata cu depunerea ofertei. Omisiunea ofertantului de a face
dovada indeplinirii acestor cerinte este imputabila exclusiv acestuia si nu poate conduce la
acordarea unui avantaj suplimentar respectivului ofertant in sensul de a-si conform oferta pe
calea.... O astfel de abordare incalca atat prevederile art.209 din Legea 98/2016, cat si pe cele ale
art.134 si art.135 din Normele aprobate prin HG nr. 395/2016 dar si principiile tratamentului egal si

transparentei, Consiliul determind c& in spetd art.... din HG nr. 395/2016, consacra
caracterul obligatoriu al ofertei,din punctul de vedere al continutului pe
durata de valabilitate. Or, continutul ofertei ... S.R.L. cu serviciile ofertate,
solutia tehnica, pretul, termenele si nivelul de calitate a ramas neschimbat
pe tot parcursul procedurii, ceea ce s-a schimbat sunt mijloacele materiale si
umane prin care acele prestatii urmeaza a fi realizate, aspect care tine de
aptitudinea concreta de executare, iar nu de continutul ofertei.

In concluzie, raspunsurile la solicitarile de clarificari intemeiate pe art.
209 din Legea nr. 98/2016 nu au modificat propunerea tehnica si nu au creat
niciun avantaj in favoarea sa, toate imprejurarile invocate de contestatoare
se datoreaza exclusiv duratei lungi a procedurii, scurse intre initierea
acesteia in SEAP la..., depunerea ofertelor la... si evaluarea documentelor-
suport DUAE in cursul anului 2026.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii tehnice depusa de ... S.R.L.,
pentru ..., motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
autoarea contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie.../acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei depusa
de..., Consiliul va admite cererea de interventie depusa de ... S.R.L.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie..., a

Pagina 41 din 42



contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata contestatia
formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu...., pentru ... (dosar nr....).

Respinge solicitarea contestatoarei ... S.R.L. de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... (dosar nr....), sub aspectul verificarii
incidentei/neincidentei dispozitiilor art.... alin. (1) lit. a), ¢), g) h) si i) din

Legea nr. 98/2016 vizavi de comportamentul
ofertantei ... S.R.L., pentru ....
Anuleaza, 1n parte, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea

documentelor suport DUAE, si, in parte, Raportul procedurii nr...., in
sectiunea dedicata ofertei ... S.R.L., pentru ....

Obliga...., in termen de cel mult 25 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei ... S.R.L., cu respectarea prevederilor legale
si a documentatiei de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate
in motivare, pentru ....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ce
nefondate restul criticilor din contestatia formulata de....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... S.R.L. si o respinge (dosar
o] .

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... S.R.L. si o admite (dosar
o] .

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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