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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... Nr....... , inregistrata in
Registrul Comertului  sub  nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator ...,privind procedura
simplificata organizata in vederea incheierii  acordului-cadru avand ca
obiect ... (Rev.2), de..., cu sediul in....... Nroe..s , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a raportului procedurii nr...., sub aspectul evaluarii
ofertei depuse de operatorul economic..., act prin care aceasta oferta a fost
calificata drept admisibila si declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si respingerea
acesteia ca fiind neconforma si inacceptabila, prin aplicarea dispozitiilor HG nr.
395/2016;

- obligarea autoritatii contractante la restabilirea legalitatii procedurii,
prin reordonarea clasamentului si desemnarea ofertei sale castigatoare.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliucu nr....,
depusa de..., cu sediul in mun....... nr...., corp..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator...,
privind aceeasi procedura simplificata, intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei ca nefondata, in integralitatea sa;

- mentinerea raportului procedurii nr.... si a deciziei de desemnarea
ofertei sale drept castigatoare;

- continuarea procedurii de atribuire.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand in
vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
Civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin raportul procedurii
nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "...PDF.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza
ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a solicitat:

admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie;
respingerea contestatiei ca nefondata, in integralitatea sa;

mentinerea raportului procedurii nr.... si a deciziei de desemnare a
ofertei sale castigatoare;

- continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea ca nefondata si netemeinica, in totalitate, a contestatiei
si mentinerea ca legal si temeinic a raportului procedurii nr...., precum
si a actelor subsecvente emise de comisia de evaluare.

1. Referitor la pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a
operatorului... (critica privind lipsa fiselor de produs/prospectelor)

Autoritatea precizeaza ca petenta sustine in mod eronat ca propunerea
tehnica a intervenientei ar fi o simpla asumare declarativa si ca lipsa fiselor
tehnice ar plasa comisia in imposibilitatea de a evalua oferta. Aceasta critica
ignora regulile clare fixate chiar prin documentatia de stribuire.

In conformitate cu regulile specificate in caietul de sarcini (pag. 18) s-a

instituit o singura cerinta expresa de identificare: ,Pentru a identifica produsul pe piat4
oferta tehnica trebuie sa contina denumirea comerciala a produsului si producatorul".

Respectarea algoritmului cerut: in deplina concordanta cu aceasta regula,
ofertantul desemnat castigator a nominalizat explicit producatorul si
denumirea comerciala pentru fiecare reper in parte in Formularul 2 (ex:... 11...
Pro..., etc.).

Intrucat in documentatia de atribuire nu s-au solicitat in mod expres
prospecte ori fise tehnice atasate, comisia de evaluare nu putea respinge oferta
tehnica fara a incalca flagrant principiul proportionalitatii si cel al tratamentului
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egal, reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Nominalizarea
marcii si a producatorului reprezinta o asumare tehnica ferma, direct
verificabila pe piata.

Fisa de date (pag. 14) interzicea copierea textuala a caietului de
sarcini.... s-a conformat acestei cerinte, descriind propriile caracteristici
tehnice si transpunand elementele tehnice intr-o forma asumata, permitand o
evaluare obiectiva.

In conformitate cu art. 137 din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare a
certificat corespondenta caracteristicilor propuse cu cele minimale din caietul
de sarcini. Solicitarea de respingere a ofertei pe acest motiv este complet
neintemeiata.

2. In ceea ce priveste vicierea evaluarii prin dezvaluirea elementelor
de pret in cuprinsul propunerii tehnice

Achizitoarea mentioneaza ca autoarea contestatiei invoca o incalcare de
ordine publica, sustinand ca inserarea valorii totale ofertate in documentele
propunerii tehnice ar fi afectat obiectivitatea evaluarii. Argumentul este lipsit
de substanta juridica si factuala din urmatoarele motive:

Atat propunerea tehnica, céat si cea financiara au fost incarcate in rubricile
special dedicate din platforma SEAP.

Simpla corelare a datelor de volum sau prezenta unor elemente valorice
colaterale in documente anexe nu constituie o incalcare capabila sa atraga
excluderea ofertantului, atat timp cat algoritmul automatizat de calcul din
SEAP nu a fost distorsionat ori devansat. Evaluarea tehnica s-a realizat strict pe
baza parametrilor de performanta si calitate ai materialelor.

Jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor nationale statueaza ca
formalismele excesive nu trebuie sa primeze in fata substantei ofertelor, in
lipsa producerii unui tratament discriminatoriu real. Obiectivitatea comisiei nu
a fost afectata, neexistand un factor de subiectivism.

3. Referitor la pretinsa inacceptabilitate a propunerii financiare
(Ofertarea pretului de... pentru itemul nr.... si lipsa justificarii pretului)

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei ca oferirea unui pret de...
pentru itemul nr.... (Profil protectie colt aluminiu cu plasa) incalca caracterul
oneros al contractului achizitiei si ca justificarea pretului general (situat la...%
din valoarea estimata) ar fi lipsita de suport probator, autoritatea precizeaza ca
ambele sustineri sunt vadit eronate, intrucat:

Itemul nr.... reprezinta un produs cu o pondere nesemnificativa in
ansamblul procedurii (maximum 24 de bucati pe intreaga durata a acordului-
cadru, valoarea totala estimata pentru acest reper fiind de doar...). Prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr....... a probat ca valoarea acestui reper
este integral absorbita si acoperita din marja comerciala generala a
contractului, fiind asumata ca un suport comercial. Ghidurile oficiale ANAP si
jurisprudenta extinsa a CNSC admit ca ofertarea unui singur reper cu pret zero
intr-o lista extinsa de zeci de repere nu anuleaza caracterul oneros al
contractului privit ca un intreg juridic.

Intrucat oferta financiara totala (... TVA) se situa sub pragul prevazut de
lege, comisia de evaluare a activat in mod legal mecanismul de verificare
prevazut de art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016.
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Contrar afirmatiilor contestatoarei, justificarea depusa de... a fost
insotita de inscrisuri temeinice, dovedind sustenabilitatea pretului prin:

1. Statutul de distribuitor regional direct cu marii producatori
(Henkel..., Mapei etc.), element ce elimind intermediarii din lantul de
aprovizionare.

2. Optimizarea logistica majora: Depozitele si punctele de lucru ale
ofertantului sunt localizate chiar in judetul..., transportul fiind asigurat gratuit
cu flota auto proprie.

3. Soliditatea financiara incontestabila: O cifra de afaceri realizata in
anul... de... si un profit net de.... Aceasta procedura reprezinta doar...% din
rulajul sau anual, eliminand orice risc de nesustenabilitate.

Comisia de evaluare a primit si analizat facturi, liste de preturi speciale si
rapoarte financiare auditate. Prin urmare, concluzia de admisibilitate nu s-a
bazat pe simple ,afirmatii declarative", ci pe probe solide.

In concluzie, autoritatea sustine ca procedura de evaluare a ofertelor s-a
derulat cu respectarea stricta a principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii, reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice.
Oferta declarata castigatoare este sustenabila, perfect legala si asigura o
utilizare extrem de eficienta a fondurilor publice pentru..., in conditiile in care
criteriul stabilit a fost ,pretul cel mai scazut".

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ... (Rev.2)..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru..., ora ...:....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin raportul procedurii nr....... a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) lit. @) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, prin e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata de...,
Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul
acesteia este evident in conditiile in care oferta sa este declarata castigatoare
in cadrul procedurii de atribuire, conform Raportului procedurii nr...., motiv
pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
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procedurii de atribuire. Interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....34/...
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in

SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si avand in vedere ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data
de..., Consiliul constatda ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost
formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna
cu contestatia formulata de....

Trecand in continuare la analizarea criticilor formulate de autoarea
contestatiei, Consiliul constatd ca acestea vizeaza aspecte legate de
modalitatea de evaluare a ofertantei declarata castigatoare..., pe care
0 apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de societatea
contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa fi
circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire consta in incheierea
unui acord-cadru privind furnizarea de materiale de contructii, conform
cerintelor din caietul de sarcini.

In cuprinsul caietului de sarcini sunt relevante de raadt urmatoarele
precizari:

3. Descrierea produselor solicitate - MATERIALE DE CONSTRUCTII

Aceste materiale sunt necesare pentru intretinerea si igienizarea spatiilor Autoritatii
contractante si Centrelor din subordine.

Descrierea situatiei actuale la nivelu Autoritatii/entitatii contractante.
Autoritatea contractanta are in derulare un contract de furnizare de materiale de constructii

care se va finaliza la....
Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor Functionarea serviciilor

sociale.
Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor
Obiectivul specific asociat furnizarii produselor, beneficiile pe care Autoritatea contractanta
intentioneaza sa le obtina dupa furnizarea produselor sunt legate de asigurarea cu materiale de
constructii a centrelor din subordine si a birourilor functionale in vederea asigurarii de reparatii curente
la cladiri, birouri, cu forte proprii pentru asigurarea in conditii de locuit/lucru in deplina siguranta.

Un prim aspecte reclamat vizeaza pretinsa neconformitate a propunerii
tehnice a ofertantei..., pe considerentul lipsei elementelor de identificare a
produselor si a documentatiei tehnice obligatorii.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii formulate
se bazeaza pe faptul ca din analiza dosarului achizitiei reiese ca ofertanta... nu
a inclus in cadrul propunerii tehnice fise de produs sau documente emise de
producatori care sa ateste conformitatea materialelor ofertate, ci s-a limitat la
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indicarea numelui unor producatori si la inserarea mentiunii generale , oferta
conforma"”.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca simpla declaratie
formala de asumare a cerintelor, prin utilizarea unor formule generaliste, nu
echivaleaza cu demonstrarea conformitatii tehnice si nu poate substitui
documentele tehnice cerute prin fisa de date. Astfel, in lipsa fiselor tehnice si a
denumirilor comerciale specifice, comisia de evaluare s-a aflat in imposibilitate
legala de a executa operatiunea de verificare a corespondentei materialelor
propuse cu specificatiile minimale din caietul de sarcini.

Referinte vizavi de aspectul reclamat se regasesc in cadrul documentatiei
astfel:

- in caietul de sarcini, la pct....): Pentru a identifica produsul pe piat3, oferta tehnic3
trebuie sa contind denumirea comerciala a produsului si producatorul.

- Formularul 8 -... (Obs. 1): In coloana ,,Specificatii tehnice ofertate" se vor trece
obligatoriu produsele ofertate si caracteristicile acestora, nu se vor copia cerintele autoritatii
contractante.

Din examinarea ofertei depusa de... se retine faptul ca ofertanta a
incarcat in SEAP, la sectiunea ,Documente de oferta tehnica", documentul
semnat electronic:

[SCN1... /...016]Oferta_Financiara_..._..._..._FINAL.pf Acesta cuprinde, pentru
fiecare dintre cele 96 de pozitii din caietul de sarcini: denumirea produsului,
codul CPV, U.M., cantitatile maxime, producatorul, denumirea comerciald a
produsului ofertat, garantia (12 luni) si termenul de livrare (3 zile), precum si
un tabel distinct cu asumarea cerintelor caietului de sarcini (garantie, livrare,
transport, incarcare/descarcare, periodicitate).

... a indicat in mod expres producatorul si denumirea comerciala pentru
fiecare reper in parte in Formularul 28, cu titlu de exemplu Consiliul reda modul
in care se regasesc consemnate informatiile pretinse a fi lipsa:

Fata de <cele anterior redate, contrar celor sustinute de
contestatoare, formularul elaborat de... indeplineste exigentele documentatiei
de atribuire, prin nominalizarea denumirii comerciale si a producatorului.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia urmare accesarii
dosarului achizitiei, a constatat ca... a inserat valoarea totala ofertata direct in
documentele aferente propunerii tehnice, aspect care afecteaza totale ofertate
in documentele propunerii tehnice ar fi afectat obiectivitatea evaluarii, nu
conduce la vicierea evaluarii prin dezvaluirea elementelor de pret in cuprinsul
propunerii tehnice, care sa fie sanctionata cu respingerea ofertei depusa.

Criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut. Nu exista factori de
evaluare tehnica/punctaj tehnic care ar fi putut fi influentati de cunoasterea
pretului ofertat de.... Mai mult, singura parte care si-ar fi putut asuma un risc
prin aceasta imprejurare este chiar ofertanta reclamata, ale carei preturi ar fi
fost cunoscute. Contestatoarea nu a suferit si nu poate suferi nicio vatamare,
astfel ca nu justifica interesul cerut de art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
pentru critica adusa.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa din oferta a documentatiilor tehnice
Consiliul constata temeinicia celor reclamate de contestatoare din
considerentele mai jos expuse.
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Prezinta relevanta in cauza modalitatea in care autoritatea contractanta a

solicitat ofertantilor elaborarea propunerii tehnice:

Propunerea tehnicd se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens,
respectiv ,,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

1) Propunerea tehnica (conform structurii de propunere tehnica indicata de/formularului pus la
dispozitie de autoritatea/entitatea contractanta) incluzand toate informatiile solicitate [Se recomanda
ca formularul de propunere tehnica sa cuprinda sectiunile din structura caietului de sarcini];

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in
cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertizi a ofertantului in domeniul contractului
ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile
autoritatii/entitatii contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul caietului de
sarcini, propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de
ofertant pentru executia contractului si va include cel putin urmatoarele informatii:

1) Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul de sarcini, inclusiv:

- datele de livrare propuse;

- informatii referitoare la producator (inclusiv datele de contact ale acestuia);

- specificatiile /cerintele functionale propuse (inclusiv cele extinse);

2) Modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la:

- asigurarea disponibilitatii in contextul cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin prezentarea
activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor
asociate contractului;

- livrare in contextul responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin
prezentarea activitatilor si a modalitatii efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea
obiectivelor asociate contractului si incadrarea in termenul de livrare specificat;

- ambalare si etichetare, inclusiv preluarea si eliminarea ambalajelor, in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii
efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate contractului;

- transportul produselor, inclusiv asigurare pe durata transportului in contextul
responsabilitatilor si cerintelor incluse in caietul de sarcini, prin prezentarea activitatilor si a modalitatii
efective de realizare a acestora pentru a demonstra atingerea obiectivelor asociate contractului.

- garantie si remedierea defectelor aparute in perioada de garantie in contextul cerintelor
incluse in caietul de sarcini (doar in cazul produselor pentru care este solicitata si oferirea unei
perioade de garantie minima);

(...).

Sunt incidente in solutionare urmatoare dispozitii legale asa cum au fost
invocate si de contestatoare, respectiv:

- art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea 98/2016 prevede:
»(1) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(...)

hh) oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire; lipsa unei din
cele doua componente ale ofertei, propunerea financiara sau propunerea tehnica, atrage
respingerea ofertei ca inacceptabila;

-art. 137 alin. 2 lit. k) din HG nr. 395/2016 prevede:

,(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerats inacceptabild in urmétoarele
situatii: (...) k)in cazul in care unei oferte fii lipseste una din cele doua componente, asa cum sunt
precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege.

Din economia celor mai redate operatorii economici au obligatia de a
depune oferta (care conform art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 contine si
propunerea tehnica este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul
de sarcini) la adresa si pana la data si ora limita pentru depunere stabilite in
invitatia de participare/anuntul de participare.
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Propunerea tehnica trebuie intocmita astfel incat sa asigure posibilitatea
verificarii corespondentei acesteia cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
caietului de sarcini, astfel cum a precizat si autoritatea contractanta in

preambulul caietului de sarcini: Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia
pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se
elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica.

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe
care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea faptului

ca Intrucat in Documentatia de Atribuire nu s-au solicitat in mod expres prospecte ori fise
tehnice atasate, comisia de evaluare nu putea respinge oferta tehnica fara a incalca flagrant
principiul proportionalitatii si cel al tratamentului egal, reglementate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Nominalizarea marcii si a producatorului reprezinta o asumare tehnica

fermd&, direct verificabild pe piatd nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Propunerea tehnica elaborata de ofertanta... a cuprins 5 file, respectiv un
tabel cu 96 de pozitii din caietul de sarcini: denumirea produsului, codul CPV,
U.M., cantitatile maxime, producatorul, denumirea comerciala a produsului
ofertat, garantia (12 luni) si termenul de livrare (3 zile) si un tabel distinct cu
asumarea cerintelor caietului de sarcini (garantie, livrare, transport,
incarcare/descarcare, periodicitate),

Ori atata vreme cat niciunde nu se regasesc documente tehnice care sa
valideze corespondenta specificatiilor tehnice mentionate in formularul 8,

nu poate fi primita argumentatia intervenientei potrivit careia Mentiunea din Fisa
de date privind ,documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi" nu instituie
obligatia de a depune fise tehnice emise de producator pentru fiecare dintre cele 96 de pozitii,
sub sanctiunea respingerii. Documentatia de atribuire nu prevede nicaieri o asemenea cerinta
si nici 0 asemenea sanctiune (...).

Asadar faptul ca ofertanta... a prezentat propunerea tehnica sub forma
unui tabel unic, nu conduce la conformitatea propunerii tehnice in lipsa
depunerii unor documente tehnice (fise de produs sau documente emise de
producatori care sa ateste conformitatea materialelor ofertate) in
sustinerea informatiilor din cadrul formularului de propunere tehnica.

Imprejurarea relatata de intervenienta Produsele astfel identificate sunt produse
standard, aflate in comert, ale caror caracteristici tehnice sunt publice si verificabile, astfel incat

comisia a putut stabili corespondenta cu specificatiile din caietul de sarcini nu este de natura a
conduce la conformitatea ofertei de plano indiferent de intinderea elementelor

solicitate in documentatia de atribuire, achizitoarea precizand Caietul de sarcini
face parte integranta din documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant.

Asadar contrar celor sustinute de achizitoare, vizavi de imprejurarea
ca prin fisa de date s-a impus interzicea copierea textuald a caietului de sarcini,
obligatie fata de care... s-a conformat acestei cerinte, descriind propriile caracteristici
tehnice si transpundnd elementele tehnice intr-o forma asumata, permitdnd o
evaluare obiectivd toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin
ofertantilor, autoritatea contractanta trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor
pe documente si informatii care pot fi probate si nu pe asigurarile date de un
ofertant.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte

trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
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acesteia, si pe probe concludente, care sa permita realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Din lecturarea celor mai sus redate se are in vedere ca unicul considerent
avut in vedere de membrii comisiei de evaluare vizavi de conformitate
propunerii tehnice este faptul ca, intrucat in documentatia de atribuire nu s-au
solicitat in mod expres prospecte ori fise tehnice atasate, comisia de evaluare
nu putea respinge oferta tehnica intrucat... a descris propriile caracteristici
tehnice si transpundnd elementele tehnice intr-o forma asumata, permitand o
evaluare obiectiva.

Consiliul nu achieseaza la sustinerile achizitoarei si ale intervenientei si
sustine, astfel cum a precizat si autoarea contestatiei, ca simpla declaratie
formala de asumare a cerintelor, prin utilizarea unor formule generaliste, nu
echivaleaza cu demonstrarea conformitatii tehnice si nu poate substitui
documentele tehnice cerute prin fisa de date. In lipsa documentelor tehnice
comisia de evaluare s-a aflat in imposibilitate legala de a executa operatiunea
de verificare a corespondentei materialelor propuse cu specificatiile minimale

din caietul de sarcini Desi textul procedurii (pag. 14) interzice in mod expres ,copierea in tot
sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice", comisia de evaluare a acceptat o oferta
care nu contine nicio descriere tehnica proprie sau document de producator, validand un simplu text
declarativ.

Potrivit art. 137 alin. (3) lit. @) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, oferta
este neconforma atunci cand nu respecta cerintele prevazute in documentele achizitiei. Acceptarea
unei oferte complet lipsite de documentatia tehnica obligatorie si de elementele de identificare
comerciala reprezinta o incalcare a principiului evaluarii obiective si a tratamentului egal.

Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. f)
din HG nr. 395/2016 de a verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti,
din punctul de vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime
din caietul de sarcini.

Achizitoarea a sustinut comisia de evaluare a certificat corespondenta caracteristicilor
propuse cu cele minimale din Caietul de Sarcini. Solicitarea de respingere a ofertei pe acest motiv este

complet neintemeiatd, iNnsa nu face dovada modului in care membrii comisiei de
evaluare au analizat si au ajuns la concluzia conformitatii propunerii tehnice, in
cadrul Procesului-verbal nr.... din... de evaluare propunerilor tehnice
maniera de evaluare fiind astfel consemnata, cu titlu de exemplu:

Membrii comisiei de evaluare s-au limitat la indicarea numelui
producatorilor si la inserarea mentiunii generale oferta conforma.

Niciunde in cuprinsul procesului-verbal elaborat nu se
regaseste analiza efectuata vizavi de obligatiile statuate de dispozitiile art.
1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are
atributia verificarii conformitdtii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu

prevederile caietului de sarcini
Asadar, Consiliul apreciaza ca evaluarea realizata de achizitoare a avut un

caracter formal, contrar celor dispuse de art. 131 alin. (4) din HG nr.

395/2016, respectiv: “Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentatd prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite
prin documentele achizitiei si prevederile legale.”

Mai mult potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct
de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
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aspectelor financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere

al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normatiyv,
comisia de evaluare are atributia_verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Ori cata vreme ofertanta nu a elaborat o propunere tehnica, astfel cum
impun dispozitiile legale mai sus evocate, singura masura la indemana
achizitoarei era cea de apreciere a ofertei depusa ca fiind neconforma, potrivit
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,

oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Tinand cont de lipsa/inexistenta unei componente substantiale a
propunerii tehnice (documentele tehnice) si tindnd seama ca printre
atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare a ofertei... nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei privind nelegalitatea
evaluarii este intemeiata.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
ofertanti.

In lipsa unei componente substantiale a propunerii tehnice Consiliul
constata ca aceasta verificare a ofertantei... nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii este intemeiata.

Consiliul nu mai poate dispune in sarcina autoritatii contractante
inaintarea unei solicitari de clarificare in vederea depunerii documentelor
tehnice aferente, fise de produs sau documente emise de producatori care sa
ateste conformitatea materialelor ofertate, intrucat in acest mod s-ar aduce
atingere principiului tratamentului egal si s-ar avantaja in mod nepermis
ofertanta reclamata.

O completare a ofertei cu documentele tehnice lipsa nu ar fi o completare
nesemnificativa si nu ar putea fi incadrata nici ca abatere tehnica, nici ca viciu
de forma, in sensul dispozitiilor art. 134 alin. (9) si art. 135 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele.
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De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, fiind de amintit:

- deciziile nr.... din 30 septembrie... si nr. 881 din 26 mai...
(particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica impun o
rigoare deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat si din partea
operatorilor economici interesati sa participe la respectivele proceduri, acestia
trebuind sa manifeste o diligenta sporita, pentru a preveni respingerea
ofertei)..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din 13 iunie... (Instanta nu poate ignora disciplina careia
trebuie sa i se supuna operatorii economici interesati in procedura de atribuire, care
trebuie sd dea dovada de diligenta maxima din moment ce autoritatea contractanta
trebuie sa se abtina de la orice act prin care poate crea aparitia unui avantaj pentru
unul dintre ofertanti. Altfel spus, din moment ce toti participantii au acces la
documentatie si toti trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, orice
derogare ar incalca principiul tratamentului egal, incurajand, totodata, neglijenta sau
conducdnd la decizii administrative arbitrare.)..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-verbale.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea si
declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa
verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz
contrar riscand a declara admisibila/ castigatoare o oferta care nu indeplineste
conditiile impuse (fiind inacceptabila sau neconforma).

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
determina ca evaluarea realizata de autoritatea contractanta a inregistrat
abateri, impunandu-se reluarea procesului de evaluare a ofertei..., singura
masura la indemana autoritatii contractante fiind cea de stabilire a
neconformitatii ofertei si nu de declarare a acesteia ca admisibila si ulterior
castigatoare.

In conditiile date vazand caracterul neconform al ofertei..., Consiliul
constata ca este de prisos analizarea criticii privind pretinsa inacceptabilitate a
propunerii financiare neputand schimba situatia ofertantei in sensul
transformarii acesteia in una admisibila, considerentele anterior retinute
anterior ramanand valabile.

Jurisprudential, in acest sens s-a pronuntat si..., prin Hotarare nr....

din... (cod ...): Sub acest aspect, Curtea arata ci retinerea argumentat in fapt si in
drept fie si a unui motiv de neconformitate a ofertei poate determina respingerea
contestatiei fara a mai intra in dezbaterea celorlalte motive, intrucat temeinicia
acestora din urma nu ar putea determina admiterea contestatiei impotriva declararii ca
neconforma/inacceptabild a unei oferte care a fost, in mod legal, exclusa din procedura de
atribuire pentru caracterul neconcludent al raspunsului oferit la pct. 2a) si 3a) din solicitarea
de clarificari respectiv pentru caracterul neconform al ofertei pe aspectele mai sus analizate.

Asadar se constata ca evaluarea realizata de autoritatea contractanta a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune reluarea
procesului de evaluare a propunerii tehnice..., cu luarea in considerare a celor

anterior retinute.
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Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru admiterea si
declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea este tinuta sa
verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de detaliu, in caz
contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o oferta care nu indeplineste
conditiile impuse (fiind inacceptabila sau neconforma).

In raport de aspectele mai sus retinute, Consiliul determina ca evaluarea
realizata de autoritatea contractanta a inregistrat abateri, impunandu-se
reluarea procesului de evaluare, ofertantei... fiindu-i incidente dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,

oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, coroborate cU dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr.

395/2016 (Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)

Astfel, singura masura la indemana autoritatii contractante era cea de
respingere a ofertei depuse... si nu de declarare a acesteia ca admisibila si
ulterior castigatoare.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust 736ee28e, in decizia nr....405
din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9 septembirie..., cod Relust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....
din..., cod Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, i se
poate reprosa autoritatii contractante ca nu a analizat ofertele participantilor la
procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74,
si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

In concluzie, Consiliul nu achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de admisibilitate si declarare a ofertei...
castigatoare si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din
dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire

(...)"
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In consecintd, pentru toate considerentele expuse anterior, Consiliul
determind caracterul fintemeiat al criticilor aduse de..., impunand-se
reevaluarea ofertei... sub aspectele reclamate a caror temeinicie a fost retinuta
de Consiliu in considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data primirii prezentei
decizii.

Consiliul va respinge ca inadmisibil petitul din contestatia formulata de...
referitor la obligarea autoritatii contractante la desemnarea ofertei... drept
castigatoare, intrucat raportat la competentele Consiliului conferite de
legistatia in vigoare in materia achizitiilor publice, stabilirea ofertelor admisibile
(si respectiv desemnarea operatorului economic castigator) constituie atributul
exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul fiind competent sa examineze, din
punct de vedere al legalitatii si temeiniciei, actele atacate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr.... din... de evaluare propunerilor
tehnice si, Raportul procedurii nr...., in sectiunea aferenta evaluarii ofertei...,
precum si adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii.

Obliga... achizitie publica prin reevaluarea ofertei... sub aspectele
reclamate a caror temeinicie a fost retinuta de Consiliu in
considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in
termen de 15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Obliga....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca inadmisibil
capatul de cerere din contestatia formulata de..., referitor la obligarea
autoritatii contractante la desemnarea ofertei sale castigatoare.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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