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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr...., bl. -, et...., cam 1..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal de..., administrator, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de Furnizare
tractor cu remorca, cod... Tractoare (Rev.2), de..., cu sediul in.......

nr....... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat: anularea raportului procedurii nr.... sia comunicarii nr....
privind  rezultatul evaluarii  ofertei sale ca inacceptabila si

neconforma si, pe cale de consecinta, respinsa; in principal, constatarea
admisibilitatii si conformitatii ofertei sale; in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii si reevaluarea ofertei sale
prin considerarea informatiilor si documentelor constituind
oferta depusa ca fiind conforma in dovedirea cerintelor documentatiei de
atribuire, in speta a punctului 4 alin. (7) din caietul de sarcini nr....;
anularea tuturor actelor procedurii anterioare, concomitente si/sau
subsecvente raportului procedurii nr...., ce fundamenteaza adoptarea
masurilor din raportul procedurii nr.... si din comunicarea nr.... privind
rezultatului procedurii de atribuire in ceea ce priveste respingerea
ofertei sale; obligarea autoritatii contractante la continuarea si
finalizarea procedurii in raport de oferta sa, declarata admisibila si
conforma, cu respectarea prevederilor legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera ca, in mod gresit, a
fost evaluata propunerea sa tehnica si respinsa oferta ca inacceptabila
si neconforma.

In fapt, oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma
deoarece "Caietul de Sarcini impunea in mod expres ca atelierul service
sa fie detinut de catre furnizor (ofertant)", conform comunicarii nr.....
Prevederea "expresa" cu ajutorul careia autoritatea contractanta isi
justifica propria culpa este identificata la pct. 4 Atributiile si
responsabilitatile partilor din cadrul caietului de sarcini nr.....

Autoritatea contractanta nu indica in mod expres titlul de detinere,
ci foloseste cuvantul "detinut" in mod generic.

Contestatoarea arata ca, atat la nivelul propunerii tehnice, cat si in
cadrul raspunsului din data de..., a precizat clar si fara echivoc modul in
care are acces la atelierul de service autorizat de producator/importator,
prin:

1) Autorizatia vanzare si service incheiata la data de... intre..., in
calitate de unic importator in Romania, si contestatoare, in calitate de
reprezentant autorizat in Romania,

2) Acord de punere la dispozitie incheiat la data de... intre..., in
calitate de unic importator in Romania al brandului..., si contestatoare,
in calitate de reprezentant autorizat in Romania.

Cat priveste cerinta in sine si interpretarea extrem de restrictiva
data de autoritatea contractanta, supune atentiei urmatoarele:

i) Contractul ce face obiectul procedurii este unul exclusiv de
furnizare, fapt dovedit de modul in care autoritatea contractanta a
descris obiectul procedurii in anuntul de participare.

Intr-un astfel de contract, obligatia principala a furnizorului este
livrarea fizica a produselor conform parametrilor tehnici ceruti.

Asigurarea mentenantei si a reparatiilor pe parcursul perioadei de
garantie reprezinta o obligatie accesorie, post-vanzare, care decurge
direct din garantia comerciala obligatorie a produsului. Ea decurge
natural din calitatea de distribuitor sau partener al importatorului oficial.
Activitatile de service din perioada de garantie nu reprezinta o executie
de parti din contract, ci un mecanism post-vanzare de asigurare a
calitatii utilajului livrat. Astfel, serviciile de service in perioada de
garantie reprezinta o obligatie post-vanzare asumata de catre furnizor,
iar apelarea la reteaua autorizata a producatorului/importatorului nu
transfera calitatea de subcontractant catre acele unitati
service. Introducerea obligatorie in DUAE ca subcontractanti a tuturor
entitatilor din reteaua tehnica de suport ar reprezenta o bariera
artificiala in calea.... Dovada indeplinirii cerintelor privind service-ul se
poate face prin orice mijloc legal (contract de prestari servicii, acord
de colaborare etc.). Solicitarea ca operatorul economic sa detina in
proprietate exclusiva sau sa aiba angajat direct personalul service,
refuzand acordurile comerciale valide, reprezinta o interpretare
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restrictiva ce aduce atingere dreptului de participare al distribuitorilor
autorizati.

Comisia de evaluare a realizat o confuzie juridica majora, tratand
activitatea de service ca pe o prestare de servicii independenta. Un
distribuitor de utilaje are dreptul legal si comercial de a vinde un bun si
de a garanta asistenta tehnica prin reteaua oficiala a importatorului, fara
a fi obligat sa detina in proprietate directa sau in organigrama un atelier
de mecanica agricola.

ii) Prevederea din caietul de sarcini: Atelierul service autorizat de
producator/importator, detinut de furnizor, trebuie sa se gaseasca in proximitatea

municipiului... este, in fapt, o cerinta de capacitate si nu o cerinta tehnicg,
asa cum ar trebui sa prevada un caiet de sarcini de furnizare produse.
Fiind o cerinta de capacitate, aceasta trebuia sa fie solicitata la cap.
III..... Capacitatea tehnica si/sau profesionala din cadrul anuntului de
participare fiind supus rigorilor paragrafului Criterii privind capacitatea
din cadrul Legii nr.....

In lipsa unei astfel de cerinte la nivelul anuntului de participare,
criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de
sarcini ori In documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise, conform art. 30 alin (6) din cadrul HG nr. 395/2016.

De vreme ce fisa de date a procedurii CN1... nu a impus
operatorilor economici sa prezinte dovezi de proprietate directa asupra
unui service in... in faza de calificare, evaluarea acestui aspect ca
element de calificare ascuns in caietul de sarcini este profund nelegala.

Prin autorizatiile/acordurile depuse... a garantat autoritatii
contractante ca tractorul ofertat va beneficia de service autorizat RAR,
cu masini de interventie proprii si specialisti la fata locului (... si Braila),
indeplinind perfect scopul caietului de sarcini. Decizia de respingere este
pur formala, nelegala si bazata pe o calificare juridica gresita a relatiei
dintre ofertant si importatorul oficial.

Contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale pe baza unei
interpretari pur formale si inventate de comisie, fara temei in textul legii,
incalca principiul transparentei, al proportionalitatii si cel al asigurarii
concurentei eficiente (art. 2 din Legea nr. 98/2016).

Astfel, decizia de respingere a ofertei depuse de... este vadit
nelegala, fiind fundamentata pe o calificare juridica gresita a
contractului, pe aplicarea unor cerinte nescrise in fisa de date si pe
solicitarea nefondata de a declara importatorul oficial ca subcontractant.

Fata de toate aceste argumente, solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulatda, anularea deciziei de respingere si
reevaluarea ofertei sale si declararea ei conforma si acceptabila.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...093]... semnat.pdf”, publicat de autoritate in SEAP in data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga toate capetele
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de cerere din contestatia formulata in cadrul acestei proceduri ca
nefondata si sa mentind ca temeinice si legale atat raportul procedurii
inregistrat la... sub nr...., cat si actele subsecvente incheiate.

Prezinta istoricul procedurii si arata ca, prin adresa nr.... (postata
in SEAP in aceeasi datd), au fost solicitate clarificari de la....

Prin raspunsul transmis... declara ca serviciile de service se vor
realiza de importatorul.... Ofertantul a prezentat acordul de punere
la dispozitie si... din data de..., incheiat intre... si..., autorizatia tehnica
RAR pentru... si extras din certificatul constatator din care reiese punctul
de lucru din sat........

In ceea ce priveste autorizatia tehnicd RAR nr.... detinutd de...,
aceasta nu se mai afla in perioada de valabilitate, asa cum se observa
de pe verso acesteia, aceasta aparand ca fiind valabila doar in anul....

Avandu-se in vedere zona de administrare a A.B.A...., prin caietul
de sarcini, achizitoarea a solicitat in mod expres ca atelierul service
autorizat de producator/importator detinut de furnizor sa se gaseasca in
proximitatea municipiului lasi, ceea ce reprezinta o cerinta critica pentru
garantarea continuitatii activitatii de gospodarire a apelor si a bunei
functionari a utilajelor achizitionate din fonduri publice.

Din analiza documentatiei depuse, comisia de evaluare a constatat
ca... nu detine in mod direct capacitatea tehnica de a asigura service-ul,
aratand ca acesta va fi realizat de catre o entitate juridica distincta (...).

Cadrul legal privind achizitiile publice reglementeaza in mod strict
si limitativ modalitatile prin care un operator economic poate angaja
resursele unei terte entitati pentru indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini. Astfel, entitatea care asigura service-ul trebuia declarata oficial
fie ca subcontractant (art.... din Legea nr. 98/2016), fie ca tert
sustinator tehnic (art. 182 din Legea nr. 98/2016). Pentru oricare dintre
aceste forme, era obligatorie depunerea in SEAP a formularelor
specifice: acordul de subcontractare/angajamentul ferm de sustinere si
DUAE completat separat pentru acea firma.

Un acord simplu de colaborare (in situatia de fata adresa prin
care... mentioneaza ca va asigura lucrarile de service in perioada
garantie si post garantie pentru echipamentele furnizate de...)
reprezinta o conventie bipartita (intre... si...), care guverneaza doar
raporturile lor comerciale private. In baza acestui document, firma de
service nu are nicio obligatie legala sau contractuala directa fata de
autoritatea contractanta. Daca pe durata garantiei tractorul sau remorca
sufera o defectiune majora, autoritatea nu ar detine nicio parghie
juridica prin care sa poata remedia fara costuri suplimentare
defectiunea.

In concluzie, prin prezentarea unui document lipsit de valoare
juridica in sistemul achizitiilor publice, contestatoarea nu a demonstrat
ca detine capacitatea tehnica de a asigura service-ul si asistenta tehnica
in conditiile impuse de caietul de sarcini. Pe cale de consecinta, comisia
de evaluare a aplicat in mod corect dispozitiile legale, respingand oferta
ca neconforma si inadmisibila.
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Asadar, ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintei de la pct.
4, alin. (7) din caietul de sarcini, nici in oferta initiala si nici in urma
solicitarii de clarificari nr.....

Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent si a
declarat oferta inacceptabila in temeiul articolului 134 alin. (5) din anexa
la HG nr. 395/2016 si neconforma in temeiul articolului 137 alin. (3) lit.
a) din Anexa la HG nr. 395/2016; a decis respingerea ofertei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr. ACZ/13031/..., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului
de Furnizare tractor cu remorca, cod... Tractoare (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Din informatiile
anuntului de participare amintit s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de atribuire este
cel mai bun raport-calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor

Nemultumita de respingerea ca inacceptabila si neconforma
a ofertei sale... a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1)lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva deciziei de respingere a ofertei..., motivele
respingerii comunicate cu adresa nr. ACZ/ 12236/... fiind urmatoarele:

in urma evaluarii ofertei depuse la procedura de atribuire mai sus mentionats,
oferta dumneavoastra a fost declarata inacceptabila in temeiul articolului 134 alin.
(5) din Anexa la HG nr. 395/2016, si neconforma in temeiul articolului 137 alin. (3)
lit. @) din Anexa la HG nr. 395/2016, intrucat nu respecta cerintele prevazute in
documentatia de atribuire (pct. 4, alin. 7 din Caietul de Sarcini).

Caietul de Sarcini impunea in mod expres ca atelierul service sa fie detinut de
catre furnizor (ofertant). Din documentatia transmisa si din raspunsul
dumneavoastra la solicitarea de clarificare nr...., rezulta ca activitatea de service
urmeaza sa fie realizata de catre o alta entitate, respectiv importatorul oficial....
Desi ati invocat capabilitatile tehnice ale importatorului (...), societatea
dumneavoastra nu a nominalizat acest operator economic ca subcontractant in
cadrul ofertei initiale, astfel incat sa puteti beneficia in mod legal de resursele si
dotdrile acestuia.

In solutionare se retine ca, in caietul de sarcini, la cap. 4.
Atributiile si responsabilitatile Partilor, s-a solicitat:

Furnizorul trebuie sa faca dovada ca este autorizat de producator sau de catre
importatorul oficial din Romania pentru vanzarea si servisarea acestui produs
(tractor) cu document dedicat pe care sa fie trecut numarul de anunt SEAP.
Atelierul service autorizat de producator / importator, detinut de furnizor,
trebuie sa se gaseasca in proximitatea municipiului lasi.

Totodata, la cap.... Servicii de mentenanta, s-a prevazut:
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Mentenanta preventiva trebuie inteleasa ca totalitatea operatiunilor de
intretinere si reparatie ale unui echipament/produs care se efectueaza pe parcursul
ciclului de viata al acestuia, la intervale regulate cu scopul de a asigura functionarea
optima a echipamentului/produsului, pentru a reduce riscurile de defectare si de
deteriorare.

Furnizorul trebuie sa detina cel putin o unitate service specializata in
domeniu, autorizata de catre RAR, care sa poata asigura pe toata perioada
garantiei si post garantiei, realizarea mentenantei vehiculelor, respectiv
realizarea operatiilor de intretinere si reparatii.

Unitatea service autorizata trebuie sa dispuna de personal de specialitate si sa
detina dotarile si - experienta necesara efectuarii operatiunilor service aferente.

Prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat operatorului

economic urmatoarele:

1. Avand in vedere punctul.... alineat 2 din Caietul de Sarcini: ,Furnizorul
trebuie sa detina cel putin o unitate service specializata in domeniu, autorizata de
catre RAR, care sa poata asigura pe toatda perioada garantiei si post
garantiei, realizarea mentenantei vehiculelor, respectiv realizarea operatiilor de
intretinere si reparatii. Unitatea service autorizata trebuie sa dispuna de personal
de specialitate si sa detina dotarile si experienta necesara efectuarii
operatiunilor service aferente", va rugam sa clarificati cum Tindepliniti aceasta
cerinta.

2. Avand in vedere punctul 4 alineat 7 din Caietul de Sarcini: "Atelierul service
autorizat de producator/importator, detinut de furnizor, trebuie sa se gaseasca in
proximitatea municipiului lasi", va rugam sa clarificati cum indepliniti aceasta
cerinta.

Ofertanta a raspuns urmatoarele:

1. [...]

Asa cum am aratat in cadrul propunerii tehnice depuse, unitatea service specializata in
domeniu, autorizata de catre RAR, care va asigura pe toata
perioada garantiei si post garantiei, realizarea mentenantei vehiculelor, respectiv

realizarea operatiilor de intretinere si reparatii de care dispunem este unitatea... situate in
TARLA 30, PARCELA 2/2/2/2,, JUDETUL... autorizata RAR CU Autorizatia Tehnica nr....
Aceasta unitate dispune de un numar de 8 tehnicieni service, fiecare tehnician fiind dotat cu
masina de interventie service proprie si avand posibilitate de deplasare la locatie solicitata de
client. Acest sediu si numarul de tehnicieni indeplineste solicitarea pct...., alineat 2 din caietul
de sarcini.
Pentru inlaturarea oricarui dubiu, anexam ACORDUL DE PUNERE LA DISPOZITIE... din data
de... incheiat intre... si....
... de punere la dispozitie... din data de... incheiat intre... si...... isi exprima acordul expres,
ferm si neechivoc ca... sa utilizeze unitatile de service si capacitatile aferente acesteia
in scopul indeplinirii obligatiilor ce ii revin in cadrul procedurii
de achizitie. Locatiile prezentului acord sunt valabile pentru:
- sediul din DN2B, km 118,...., acolo unde... detine
un service la toate standardele... precum si autorizat RAR cu numarul autorizatiei
..., dar si cu autorizatia RAR atasata, si un numar de 8 tehnicieni service, flecare tehnician
fiind dotat cu masina de interventie service proprie si avand posibilitate de deplasare la locatie
solicitata de client. Acest sediu si numarul de tehnicieni indeplineste solicitarea pct....,
alineat 2 din caietul de sarcini.
Referitor: 2. Avand in vedere punctul 4 alineat 7 din Caietul de Sarcini: ,Atelierul service
autorizat de producator/ importator, detinut de furnizor, trebuie sa se gaseasca in
proximitatea municipiului lasi", vd rugdm s& clarificati cum indepliniti aceasta cerinta.

de punere la dispozitie... din data de... incheiat intre... si...... isi exprima
acordul expres, ferm si neechivoc ca... sa utilizeze unitatile de
service si capacitatile aferente acesteia in scopul indeplinirii obligatiilor ce ii revin in cadrul
procedurii de achizitie. Locatiile prezentului acord sunt valabile pentru:
- sediul din DN28, nr................ , acolo unde... detine un service la toate standardele... si
un numar de 5 tehnicieni service, fiecare tehnician fiind dotat cu masina de interventie service
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proprie si avand posibilitate de deplasare la locatie solicitata de client. Acest sediu si numarul
de tehnicieni indeplineste solicitarea pct. 4, alineat 7 din caietul de sarcini.

Subliniem faptul ca... este IMPORTATOR al tractoarelor...

in..., astfel cum am aratat in cadrul propunerii tehnice.

In completarea celor doua adrese de mai sus, mentionam ca aria geografica a sediului
A.B.A -... exista si centrul regional Vaslui, centrul regional Botosani si centrul regional central
din IlIfov care pot raspunde imediat la orice solicitare service, prezentul acord de... fiind valabil
si pentru acestea.

In acordul de punere la dispozitie si..., incheiat intre..., in calitate
de importator, si..., in calitate de reprezentant, s-au prevazut, intre
altele:

Este de amintit s faptul ca, in propunerea tehnica, ofertanta a depus
autorizatia de vanzare si service incheiata intre cele doua societati in
care se mentioneaza urmatoarele:

Analizand cele de mai sus, Consiliul constata ca... nu detine o
unitate de service specializata, astfel cum s-a cerut la cap.... din caietul
de sarcini, documentatia depusa facand dovada ca unitatea de service
este detinuta de....

Contractul incheiat intre cele doua societati de punere la dispozitie
si... de catre... a unitatii service nu putea fi considerat un inscris pentru
dovedirea detinerii unitatii service, fiind doar un contract care acorda
dreptul de a utiliza unitatile service unde serviciile vor fi prestate de....

Mentiunile din caietul de sarcini referitoare la detinerea unei unitati
de service, cum este cazul in speta, conduc la concluzia ca achizitoarea
a urmarit sa se asigure ca aceste servicii vor fi prestate de ofertant prin
unitatea de service detinuta de acesta, aspect prevazut cu claritate in
caietul de sarcini si care nu poate fi inlaturat. Or, in speta, serviciile vor
fi prestate de..., care nu are nicio calitate in procedura.

In plus, cerinta din caietul de sarcini de la cap. 4 impunea
ca furnizorul sa fie autorizat pentru “servisare”, or, in documentul care
se regaseste la pag. 60/62 din propunerea tehnica, constand in adresa...

catre... se mentioneaza: Confirmam prin prezenta ca vom asigura
lucrarile de service pe perioada de garantie si postgarantie pentru
echipamentele furnizate de...., persoana juridica romana, cu sediul in... Et:
1Ap:... 1-....... , inregistrata in... sub nr....... de la subscrisa, precum si de catre
eventualii cumparatori subsecventi, care vor achizitiona echipamentele respective de
la...., fiind prezentata autorizatia tehnica a... pentru activitatile de reparatii ale

vehiculelor rutiere - A1; intretinere a vehiculelor rutiere - A2; activitati de reglari
functionale ale vehiculelor rutiere - A3.

Din toata aceasta cronologie, forul administrativ de jurisdictie
extrage concluzia ca ofertanta nu dispunea de autorizatie
pentru prestarea serviciilor de mentenanta incluse in obiectul viitorului
contract de achizitie publica, context in care a considerat ca poate veni
cu un contract de punere la dispozitie si... incheiat cu o alta societate,
prezentand si autorizatia respectivei societati. O asemenea manopera
nu este permisa de legislatia achizitiilor publice, intrucat... isi asuma
obligatii in cadrul viitorului contract fara a avea vreo calitate la
procedura de atribuire. Singurul operator economic participant la
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procedura si singurul care are dreptul de a semna contractul cu...
este..., care nu a declarat la procedura niciun subcontract si nici nu a
depus documentele cerute de lege specifice subcontractantilor.

Calitatea de importator a... nu 1i confera calitatea de ofertant
individual, ofertant asociat, subcontractant sau tert sustinator [art. 53
alin. (1) din legea achizitiilor publice] si nici de viitor semnatar al
contractului cu autoritatea. In raport cu aceasta din urma, societatea...
nu isi poate asuma nicio obligatie contractuald, nefiind participant la
licitatie.

Legea nr. 98/2016, art. 3 alin. (1), face distinctie clara intre

furnizor si subcontractant:

w) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii
de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta,
care nu are calitatea de subcontractant;

YY) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi;

Furnizorii nu sunt subcontractanti si, implicit, nu executa parti din
contract. Doar subcontractantii pot interveni in executarea obligatiilor
contractuale, iar, la licitatia organizata de... de..., o componenta a
contractului este constituita din servicii de mentenanta (cap.... din
caietul de sarcini). Este exclus ca, la licitatia amintita, importatorul sa
detina calitatea de furnizor (el nu presteaza servicii pentru potentialul
contractant...= ..., ci direct pentru organizatoarea procedurii, contrar
definitiei de mai sus), in sensul Legii nr...., dupa cum este exclus ca el
sa detina calitatea de subcontractant, nefiind declarat astfel in
cuprinsul ofertei. Elocventa in lamurirea diferentei este si pozitia
exprimata de... si... cu privire la interpretarea notiunilor de furnizor si
subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial (https:
//anap.gov.ro/ro/notificare-cu-privire-la-interpretarea-notiunilor-de-
furnizor-si-subcontractant-in-contractul-de-achizitie-publica-
sectorial/).

Fata de cele expuse, trebuie amintit ca documentatia acceptata
implicit de toate societatile ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123
alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li
se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai
mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6
martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
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79222979, si decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se
vedea decizia civila nr....7 din 15 ianuarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...24gd82).

In raport de cele anterior redate se retine importanta conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament presupune ca toti
participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze de aplicarea
acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se garanteze ca
este Inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens... din 18 octombrie...... ,
C-... /..., pct. 34, si... din 4 decembrie..., EVN si Wienstrom, C-448/01,
pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul directivelor privind procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice (... Universale-Bau si altii,
C-470/99, pct. 91, si... din... iunie..., GAT, C-315/01, pct. 73), iar
obligatia autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora
corespunde chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt... din 17
septembrie...... , C-513/99, pct. 81, si... din 3 martie..., Fabricom,
C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De
asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare

are atributia_verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini.

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr.... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca s-a solicitat prin
caietul de sarcini ca furnizorul sa detina cel putin o unitate service
specializata in domeniu, autorizata de catre RAR, care sa poata asigura pe toata
perioada garantiei si post garantiei, realizarea mentenantei vehiculelor, respectiv
realizarea operatiilor de intretinere si reparatii. [...] Furnizorul trebuie sa faca
dovada ca este autorizat de producator sau de catre importatorul oficial din
Romania pentru vanzarea si servisarea acestui produs (tractor) cu document
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dedicat pe care sa fie trecut numarul de anunt SEAP. Atelierul service autorizat de
producator / importator, detinut de furnizor, trebuie sa se gaseasca in proximitatea

municipiului lasi, nu conduce la concluzia ca ne aflam in prezenta unor
clauze nescrise in sensul prevederile art. 30 alin. (6) din normele

metodologice aprobate prin... nr.... [Criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care
nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate

clauze nescrise.], in speta fiind vorba despre descrierea in cadrul caietului de
sarcini a serviciilor de mentenanta si a modului in care acestea urmeaza
sa fie prestate, inclusiv prin impunerea ca furnizorul sa fie autorizat si
pentru aceste servicii. Mai mult, nu se poate opune, la momentul
evaluarii si finalizarii procedurii incidenta unei clauze nescrise, cata
vreme insusi operatorul economic a urmarit sa asigure indeplinirea
cerintelor in forma impusa, insa modalitatea in care a ales sa asigure
indeplinirea contractului nu se circumscrie dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice.

.., autorizat pentru prestarea serviciilor specifice, potrivit
propunerii  tehnice si raspunsului la clarificari, urmeaza a
presta servicii catre autoritatea contractanta, astfel ca, in mod corect, s-
a considerat ca acest operator trebuia declarat subcontractant.

Aplicand in mod corect prevederile art. 134 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin... nr...., autoritatea contractanta a depus
toate diligentele si a adresat clarificari pentru obtinerea informatiilor si
documentelor necesare stabilirii modului de indeplinire a cerintei in
discutie, raspunsul primit neindeplinind exigentele unui raspuns
concludent in raport de ceea ce s-a solicitat, situatie care a atras
respingerea ofertei.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, va fi respinsa, ca
nefondatd, contestatia....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in  motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
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luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Într-un astfel de contract, obligația principală a furnizorului este livrarea fizică a produselor conform parametrilor tehnici ceruți.

