Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr....,, sectorul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal
prin administrator... si conventional prin ... si Asociatii S.P.R.L., cu sediul
in..., ... Nr.... , et...., sectorul...... , privind procedura de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., de...,
cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, reprezentata
legal prin dl.... -...si conventional prin... de Avocati ,.."....... ,
nr...., sector...... , contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii nr.... privind rezultatul procedurii cu privire la ...
- Simulator magnetic transcranian;

- anularea in parte a raportului procedurii nr...., si a tuturor actelor
subsecvente raportului si comunicarii, emise de autoritate contractanta in
cadrul procedurii, in ceea ce priveste declararea drept admisibila (acceptabila
si conforma) a ofertei...;

- obligarea reevaluarii, cu consecinta respingerii ofertei...
ca neconforma si inacceptabila, in lumina motivelor de inadmisibilitate
constatate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent ..., comunicat prin
adresa nr..... si... procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de a desemna
admisibila si castigatoare oferta depusa de..., sustinand ca:

- inacceptabila, intrucat nu a depus declaratia pe proprie-
raspundere in sensul ca produsele ofertate sunt noi;

- neconforma, deoarece produsul ofertat nu detine modelul de unda
sinusoidala; ecranul ... color al produsului ofertat are o dimensiune de 7"
(inch), sub dimensiunea minima de 8" (inch) ceruta de Fisa tehnica; desi
caietul de sarcini prevede un consum de putere de maxim... VA, propunerea
tehnica nu probeaza indeplinirea acestei cerinte.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul
apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand:

- respingerea ca nefondata a contestatiei cu consecinta mentinerii
drept legale si temeinice a actelor atacate;

- obligarea contestatoarei, in raport cu prevederile art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 98/2016 raportat la prevederile art.... din Codul de procedura
civila, la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers
judiciar.

Autoritatea arata ca procedura a fost impartita pe loturi, relevant din
perspectiva prezentului demers judiciar fiind ... avand ca obiect achizitionarea
unui stimulator magnetic transcranian. In vederea adjudecarii acestuia au
depus oferte 2 operatori economici, respectiv... si....

In etapa de evaluare a ofertelor au fost transmise o serie de clarificari
operatorilor economici, in urma raspunsurilor furnizare fiind constatata
indeplinirea de catre ambii ofertanti a cerintelor minime stabilite prin
documentatia de atribuire.

La data de..., a fost emis... procedurii nr.... si comunicarile privind
rezultatul procedurii prin care, in urma aplicarii factorilor de evaluare, oferta
depusa de... a fost desemnata castigatoare, iar oferta... clasata pe locul 2.
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In continuare, achizitoarea aratd cd produsul ofertat de operatorul
economic declarat castigator respecta integral cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, criticile formulate fiind intemeiate pe interpretari
distorsionate ale unor informatii izolate din oferta.

Preliminar insa antamarii punctuale a fiecareia din criticile formulate,
solicita Consiliului sa aiba in vedere faptul ca oferta in disputa a facut obiect al
unor solicitari de clarificari.

In concret, comisia de evaluare a constatat ca, desi a prezentat o
matrice de corespondenta la paginile 3-5 ale propunerii tehnice,
documentatia depusa la paginile 6-55, continea prezentari ale mai multor
produse... ... , fara identificarea expresa a produsului ofertat si fara indicarea
punctuala a modului in care sunt indeplinite cerintele tehnice solicitate. In
acest context, comisia de evaluare a solicitat clarificari pentru a putea verifica
conformitatea ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire.

In termenul acordat, respectiv la data de..., ora 14: 32, ofertantul a
transmis raspunsul la solicitarea de clarificari, incarcand documentele
intitulate ,Fisa tehnica ...", ,Raport testare producator" si ,... specification",
precum si Declaratia pe proprie raspundere din care sa reiasa ca produsele
ofertate sunt noi.

In urma analizarii acestora s-a constatat conformitatea produsului sub
toate aspectele reclamate prin intermediul contestatiei formulate, dupa cum
urmeaza:

o Produsul detine modelul de unda sinusoidala

In cadrul Fisei tehnice a produsului..., sectiunea Caracteristici tehnice,
se specifica expres faptul ca stimulatorul magnetic transcranian ofertat este
un echipament medical performant, destinat stimularii neinvazive a
sistemului nervos central, utilizand tehnologii de stimulare bifazica,
monofazica si sinusoidala.

Indeplinirea cerintei este confirmatd de informatiile regasite in brosura
producatorului... specification, unde se mentioneazg, la... nr...., punctul VI....
de ultima generatie, faptul ca suporta mai multe moduri de stimulare de tip
sinusoidal, critica fiind astfel nefondata.

. Ecranul produsului ofertat respecta dimensiunea minima de 8
inch

In cadrul Fisei tehnice a produsului... 1, sectiunea Caracteristici tehnice,
se specifica expres faptul ca stimulatorul magnetic transcranian ofertat este
prevazut cu unitate centrala compacta si ecran ... color interactiv de
minimum 8".

Indeplinirea cerintei este confirmata de informatiile regasite in brosura
producatorului... specification, unde se mentioneaza, la... nr...., punctul III.
Generator de stimulare ..., faptul ca este prevazut cu un ecran LCD incorporat
de 8 inci, care poate afisa starea generatorului si informatiile despre protocol
si pacient in timp real si accepta functionarea independenta de pe computer.
In acest context, sub acest aspect critica se impune a fi respinsa ca
nefondata.

J Produsul indeplineste cerinta referitoare la consum si sursa de
alimentare

Pagina 3 din 16



In cadrul Fisei tehnice a produsului... , sectiunea Caracteristici tehnice,
se specifica expres faptul ca alimentarea se realizeaza la...V, 50/60Hz, cu un
consum maxim de... VA,

Indeplinirea cerintei este astfel confirmata prin documentele depuse de
ofertant, si aceasta critica fiind nefondata.

. Ofertantul a depus declaratia pe proprie raspundere din care sa
reiasa ca produsele ofertate sunt noi.

Si sub acest aspect criticile formulate sunt nefondate. Declaratia in
disputa a fost prezentata de ofertant in contextul solicitarilor de clarificari,
prin raspunsul incarcat in data de..., astfel cum rezulta din mentiunile
regasite inclusiv in cadrul Procesului verbal nr...., paginile 19-20.

Prezentarea in aceasta modalitate se incadreaza in ipoteza avuta in
vedere de art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care impune autoritatilor
contractante indatorirea de a solicita clarificari sau completari atunci cand
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente.

Totodatda, este o solutie impusa de principiul proportionalitatii si
jurisprudenta Curtii de Justitie a..., care impun ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite prin instituirea cerintei.

Autoritatea arata ca relevanta in acest sens este Hotararea pronuntata
de CJUE in cauza C-157/96 -..." Union si altii, punctul..., pe care o invoca.

In considerarea tuturor acestor aspecte, solicita Consiliului sa constate
faptul ca evaluarea ofertelor s-a realizat cu respectarea integrala a cerintelor
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materie si, in consecinta,
sa dispuna respingerea contestatiei si mentinerea ca fiind legale si temeinice
a actelor atacate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
note scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru..., ora ...:....

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent ...,
comunicat prin adresa nr....., Si... procedurii nr....... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1’ lit. a) si alin. (21) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Potrivit mentiunilor din... procedurii de atribuire nr...., oferta depusa
de... a fost declarata castigatoare, iar oferta contestatoarei... s-a clasat pe
locul al doilea.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat oferta declarata
castigatoare, evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa 1i circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului contractului de furnizare supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in fisa de date la pct. II.... Descrierea succinta a

contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

Furnizare echipamente medicale aferente proiectului "Dotarea cabinetului de neurologie, a
laboratorului de analize medicale 5i a laboratorului de imagistica din cadrul...,..." Tecuci,

... - Stimulator magnetic transcranian - 3...... fara TVA

e Echipamente medicale;... Stimulator

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele:

Obiectul contractului: procedura de achizitie pentru furnizare de echipamente suplimentare
pentru proiectul «...» finantat in cadrul...... RS04. 5 Asigurarea accesului egal la asistenta medicala
si asigurarea rezilientei sistemelor de..., inclusiv in ceea ce priveste asistenta medicala primara,
precum si promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionalizatd catre ingrijirea in familie sau in
comunitate (FEDR), nr...._P1/0P4/RS.../PS_P1_RS..._A2 ,Investitii in infrastructura publica a
ambulatoriilor unitatilor sanitare/structurilor sanitare publice - dotare" din cadrul Prioritatii 1:
Cresterea calitatii serviciilor de asistenta medicala primara, comunitara, a serviciilor oferite in regim
ambulatoriu si imbunatatirea si consolidarea serviciilor preventive.

(..r)

4. SPECIFICATIILE TEHNICE

Specificatiile tehnice sunt prezentate in fisa tehnica anexata prezentului caiet de
sarcini. Cerintele prevazute in fisa tehnica anexata sunt cerinte minime obligatorii.
Neindeplinirea unei singure cerinte atrage de la sine excluderea din competitie.
Operatorul trebuie sa declare conformitatea/neconformitatea cu cerinta impusa de
specificatia tehnica, indicand in mod obligatoriu documentul original al producatorului
(tradus in limba romana) si... care atesta cele declarate. Neatestarea celor declarate cu
documentul original atrage de la sine excluderea din competitie.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul fisei de date

referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si in fisa tehnica. in elaborarea ofertei tehnice,
ofertantii au obligatia de a demonstra punct cu punct cerintele minimale ale caietului de sarcini,
completand fiecare aliniat, articol. In completarea acestora, ofertantul va atasa pliante/
descrieri/ fise tehnice ale produselor si solutiilor ofertate/ link-uri catre site-ul oficial al
producatorului echipamentului la data depunerii ofertei, unde se regasesc toate datele
tehnice. Ofertantul va prezenta toate documentele solicitate prin Caietul de sarcini si Fisa
de date a achizitiei. Nota: in cazul in care oferta furnizorului nu respecta cerintele minime
din Caietul de sarcini, aceasta va fi considerata neconforma si implicit ofertantul va fi
descalificat.

Propunerea tehnica va fi redactata in limba romana. Documentele atasate propunerii tehnice
vor fi prezentate in limba romana, (inclusiv brosurile/pliantele/fisele produselor, etc)
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Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice,
ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea
propriei abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a
eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice
mai sus mentionat.

Ofertele tehnice intocmite prin copierea in integralitate sau in parte a caietului de sarcini vor
fi declarate neconforme. Operatorii economici au dreptul de a transmite oferta numai in format
electronic si numai pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Propunerea tehnica va contine:

1. Ofertantii vor prezenta caracteristicile produselor furnizate, in concordanta cu cerintele din
caietul de sarcini;

2. Se vor prezenta fise tehnice completate conform fiselor tehnice aferente documentatiei de
atribuire. Se vor prezenta datele de contact ale producatorului (nume, prenume persoana de
contact, tara de origine, site-ul oficial (data este cazul), denumire producator, date indentificare
societate, precum si alte informatii relevante pentru identificarea producatorului).

3. Vor fi prezentate obligatoriu Brosuri sau Cataloage din care sa reiasa ca acestea
indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini. Acestea vor fi prezentate obligatoriu si
traduse in limba romana. Neprezentarea documentelor si traducerea lor in limba romana conduce la
respingerea ofertei ca neconforma.

(...)

6. Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare conform... pentru echipamente
de imagistica, conform www..... org/site/index.php?id= 46, sau unui standard echivalent, care sa
indice datele privind performanta energetica a echipamentului.

Testele trebuie efectuate in laboratoare, in conformitate cu cerintele generale ale
standardelor EN 1S017025, U.S. 21 CFR partea 820, ISO...u ale unui standard echivalent, in
conditiile de testare mentionate mai sus. 7. Modelul Contractului de furnizare insusit sau declaratie
de acceptare a clauzelor contractuale.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permit3 tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar

avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.
» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundad necesitatii autoritatii
contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de
atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia,
iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in mod
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nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la procedura de
atribuire.

Din economia celor mai sus redate Consiliul constata ca achizitoarea a
precizat in mod precis si expres specificatiile tehnice care trebuie avute in
vedere de ofertantii participanti la procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3
din HG nr. 395/2016.

..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei
anumite achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de
necesitatile obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din
cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la Consiliu,
are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila,

potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s8 o dovedeascs, in afard de
cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica pretinsa
neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice reclamate,
astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 154 din

Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractants are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul

contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, intrucadt documentatia de
atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia, si in mod corelativ se va raporta
la dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ofertantii
au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei
de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite ,,..."

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului neconform simpla pretindere a
neconfo[mité’,cii nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului
atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza
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cu privire la stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Autoarea contestatiei... reclama pretinsa neindeplinirea a 4 cerinte
vizavi de cerintele/specificatiile tehnice solicitate in cuprinsul caietului de
sarcini.

Consiliul va analiza temeinicia/netemeinicia criticilor aduse prin
raportare la continutul propunerii tehnice depusa de... examinand sustinerile
partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si dispozitiile legale aplicabile.

Procedand la solutionarea acestor critici, Consiliul constata ca o prima
critica vizeaza lipsa depunerii de catre oferta... a unei declaratii pe proprie-
raspundere in sensul ca produsele ofertate sunt noi. Fata de lipsa depunerii
declaratiei, contestatoarea apreciaza ca se impunea respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate respectiv faptul ca ofertanta reclamata a depus declaratia pe
proprie raspundere din care sa reiasa ca produsele ofertate sunt noi, in
contextul solicitarilor de clarificari, prin raspunsul incarcat in data de..., astfel
cum rezulta din mentiunile consemnate in cadrul Procesului-verbal nr...., la
paginile 19-20.

Achizitoarea a mai sustinut faptul ca prezentarea in aceasta modalitate
se incadreaza in ipoteza avuta in vedere de art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 care impune autoritatilor contractante indatorirea de a solicita
clarificari sau completari atunci cand informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in
cazul in care lipsesc anumite documente.

Cerinta a carei pretinsa lipsa este reclamata se regaseste astfel

formulata in cuprinsul caietului de sarcini:
Declaratia pe propria raspundere, din care sa reiasa ca produsele ofertate sunt
produse noi - formular propriu.

Pe parcursul derularii etapei de evaluare, membrii comisiei de evaluare
au constatat ca ofertanta... a prezentat fisa tehnica la paginile 3-5 ale
propunerii tehnice, iar documentatia depusa la paginile 6-55, continea
prezeptéri ale mai multor produse... ....

In acest context, comisia de evaluare a solicitat clarificari pentru a putea
verifica conformitatea ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire,

solicitand prin intermediul adresei nr..... urmatoarele:

... - Stimulator magnetic transcranian, comisia de evaluare a constatat urmatoarele: 1.

1. Ati prezentat Propunerea tehnica aferenta ..., astfel:

- matricea de corespondenta de la pag. 3 pana la 5, iar de la... 6 la 55 prezentati
Produse... ... , fara a specifica care este produsul ofertat, fara a mentiona clar... si fara a demonstra
punct cu punct cerintele minimale ale caietului de sarcini, completand fiecare aliniat, articol. Faceti
trimitere la un numar de 5 pagini (......... ) de unde comisia de evaluare nu poate extrage indeplinirea
cerintelor.

Clarificati modul de indeplinire a cerintelor avand in vedere solicitarile din caietul de sarcini:
"cap. 4. SPECIFICATIILE TEHNICE

Specificatiile tehnice sunt prezentate in fisa tehnica anexatd prezentului caiet de sarcini.
Cerintele prevazute in fisa tehnica anexata sunt cerinte minime obligatorii.

Neindeplinirea unei singure cerinte atrage de la sine excluderea din competitie.

Cap. 9. MODUL DE PREZENTARE A...

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini si in fisa tehnica. In elaborarea ofertei tehnice,
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ofertantii au obligatia de a demonstra punct cu punct cerintele minimale ale caietului de sarcini,
completédnd fiecare aliniat, articol. in completarea acestora, ofertantul va atasa pliante/ descrieri/
fise tehnice ale produselor si solutiilor ofertate/ link-uri catre site-ul oficial al producatorului
echipamentului la data depunerii ofertei, unde se regasesc toate datele tehnice. Ofertantul va
prezenta toate documentele solicitate prin Caietul de sarcini si Fisa de date a achizitiei.

Nota: In cazul in care oferta furnizorului nu respecta cerintele minime din Caietul de sarcini,
aceasta va fi considerata neconforma si implicit ofertantul va fi descalificat. "

2. Conform cerintei din caietului de sarcini:

» 7. FURNIZAREA/INSTALAREA, MONTAREA SI PUNEREA In FUNCTIUNE

...Produsele livrate trebuie sa fie noi, lipsite de defecte si sa respecte cerintele minime
obligatorii specificate in fisele tehnice atasate prezentului caiet de sarcini.

Ofertantii vor prezenta, in cadrul ofertei, Declaratia pe propria raspundere, din care sa
reiasa ca produsele ofertate sunt produse noi - formular propriu...."

Comisia de evaluare nu a regasit in oferta tehnica prezentata Declaratia pe propria
raspundere, din care sa reiasa ca produsele ofertate sunt produse noi - formular propriu, va rugam
clarificati modul de indeplinire a cerintei.

3. Conform caietului de sarcini:

,» Cap. 9. Propunerea tehnica va contine:

Ofertantii vor mentiona in oferta ca se... sa respecte obligatiile principiului ,Do... " (DNSH) si
a criteriilor de baza descrise in... privind APE pentru echipamente electrice si electronice utilizate in
sectorul asistentei medicale (EEE pentru asistentd medicald), prin intermediul unor declaratii pe
propria raspundere. "

Comisia de evaluare nu a identificat in toata oferta, mentiuni cu privire la respectarea
principiului DNSH. Va rugam clarificati.

4. Cerinta din Caietul de sarcini Propunerea tehnica va contine:

6. Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare conform... pentru echipamente de
imagistica, conform www.....org/site/index.php?id= 46, sau unui standard echivalent, care sa indice
datele privind performanta energetica a echipamentului. Testele trebuie efectuate in laboratoare, in
conformitate cu cerintele generale ale standardelor EN 1S017025, U.S. 21 CFR partea 820, ISO...u
ale unui standard echivalent, in conditiile de testare mentionate mai sus.

Comisia de evaluare nu a identificat in oferta tehnica mentiuni cu privire la aceasta cerinta. Va
rugam Elarificati.

In termenul acordat... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari,
incarcand urmatoarele documentele:

- Fisa tehnica ...;

- Raport testare producator;

-... Specification si

- Declaratia pe proprie raspundere din care sa reiasa ca produsele ofertate
sunt noi.

Se retine faptul ca raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de...
ocazie cu care a fost elaborat Procesul - verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, rezultatul analizei
efectuate de membrii comisiei de evaluare fiind findeplinirea cerintelor
reclamate si stabilirea conformitatii propunerii tehnice....

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea respingerii
ofertei... pe considerentul lipsei declaratiei nu este judicios in cauza si nu va fi
retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum s-a aratat anterior, la data de... ofertanta reclamata la
solicitarea adresata a transmis declaratia solicitata in care a precizat

urmatoarele:

In cadrul prezentei proceduri de achizitie, produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi
livrate sunt:

e noi, fabricate in anul semnarii contractului;

¢ nefolosite anterior, in nicio alta lucrare, proiect sau aplicatie;

e cele mai recente modele disponibile ale producatorului, care incorporeaza cele mai noi
imbunatatiri din punct de vedere al proiectarii, materialelor si tehnologiilor de fabricatie;

Pagina 9 din 16



¢ conforme cu cerintele tehnice, de performanta si calitate prevazute in Caietul de sarcini si in
standardele/normativele aplicabile in vigoare.

De asemenea, ma angajez ca, in cazul atribuirii contractului, toate produsele si materialele
furnizate sa fie insotite de certificate de conformitate, garantie si/sau declaratii de calitate eliberate
de producator, in conformitate cu legislatia si normele tehnice in vigoare in Romania si....

Actiunea achizitoarei de a solicita documentul lipsa se inscrie in
exigentele dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 133 din
HG nr. 395 / 2016.

in opinia Consiliului, solicitarile de clarificare reprezinta instrumente
esentiale aflate la dispozitia autoritatii contractante in scopul edificarii
acesteia privind situatia reala de fapt 1in ceea <ce priveste
indeplinirea/neindeplinirea de catre ofertanti a cerintelor din documentatia de
atribuire.

Prin solicitarea adresata achizitoarea nu a adus atingere principiului
tratamentului egal, dedepunerea declaratiei, la solicitarea comisiei, nu
reprezinta, nu este sanctionata de lege si nu determina vreun avantaj
asocierii in cauza.

Documentul in sine este o declaratie, nu este de plano un element al
ofertei apt sa modifice continutul propunerii tehnice intr-un mod nepermis.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca potrivit
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se constata c3,
legislatia aplicabila prevede dreptul autoritatilor contractante de a solicita
clarificari ofertantilor participanti la procedura de atribuire, cu conditia ca,
prin respectivele solicitari, sa nu se determine un avantaj evident in favoarea

ofertantului, respectiv:
"Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii

economici sunt incomplete sau eronate sau__in_cazul in_care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu_respectarea principiilor tratamentului egal

si transparentei.
(11) 'n cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din cadrul

proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de reguld, cel mult de doua ori in cursul procesului de evaluare,
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

Consiliul are in vedere ca dispozitiile art. 209 din Legea nr. 98/2016,

invocate fac vorbire si despre completarea unor pocumente lipsa, insa nu

trebuie ignorat faptul ca in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de

participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.
Desi art. 209 din Legea nr. 98/2016 statueaza dreptul autoritatii

contractante de a solicita oricand clarificari ofertantilor pe parcursul analizarii
si verificarii documentelor, din interpretarea coroborata a dispozitiilor art. 1...
alin. (1) lit. h) si i) si 133 din HG nr. 395/2016, rezulta_obligatia autoritatii
contractante de a solicita clarificari, o astfel de interpretare fiind in
concordanta cu principiile si scopurile prevazute la art. 2 din Legea nr. 98 /
2016, cu atat mai mult cu cat comisia de evaluare nu ar putea evalua in mod
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corespunzator oferta decat dupa clarificarea tuturor aspectelor aparent
neclare si analiza judicioasa a acestora.
Solicitarea depunerii declaratiei in speta analizata nu este incadrabila in

prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98 / 2016 - Autoritatea contractantd nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in

favoarea unui ofertant/candidat, deoarece in conformitate cu prevederile art. 133

alin. (1) din HG 395/2016 - Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica.”

Aceasta transmiterea declaratiei nu reprezinta completarea sau
modificarea ofertei.
Cu titlu jurisprudential Consiliul reda conS|derenteIe retinute de..

cu ocazia pronuntarii Deciziei nr...., prin care a mentinut.. .. din. .

[Astfel, instanta are in vedere ca in Cauza 599/10..., Curtea de Justltle a... a retinut ca printre
obiectivele principale ale normelor de drept al Uniunii in materie de contracte de achizitii publice se
numara cel de a asigura libertatea de circulatie a serviciilor si deschiderea spre o concurenta
nedenaturata in toate statele membre. Pentru atingerea acestui dublu obiectiv, dreptul Uniunii aplica
in special principiul egalitatii de tratament intre ofertanti sau candidati si obligatia de transparenta
care rezulta din acesta.

Curtea de Justitie a... a statuat ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se opune unei dispozitii de
drept national, precum articolul 42 alineatul 2 din Legea nr. 25/2006, potrivit careia, in esenta,
autoritatea contractantd poate sa solicite in scris candidatilor sa isi clarifice oferta fara sa solicite
totusi sau sa accepte vreo modificare a ofertei.

In cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care dispune astfel autoritatea contractantd,
revine acesteia din urma sarcina de a trata diferitii candidati in mod egal si loial, astfel incat sa nu se
poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii care au
facut obiectul acestei solicitari.

Totodata referindu-se la principiul egalitatii de tratament, Curtea de Justitie a... in Cauza C
336/12 Manova A/S a statuat ca principiul egalitatii de tratament trebuie interpretat in sensul ca nu
se opune ca o autoritate contractanta sa solicite unui candidat, dupa expirarea termenului acordat
pentru depunerea candidaturilor la un contract de achizitii publice, comunicarea unor documente
care descriu situatia acestui candidat, precum bilantul publicat, a caror existenta inainte de expirarea
termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in masura in care
documentele contractului respectiv nu au impus in mod explicit comunicarea lor sub sanctiunea
excluderii candidaturii. O astfel de solicitare nu trebuie sa favorizeze sau sa defavorizeze nejustificat
candidatul sau candidatii carora ie a fost adresata."

In considerentele acestei hotarari, Curtea de Justitie a... a mai retinut ca principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta se opun oricdrei negocieri intre autoritatea contractanta si un
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului.

In cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., CJUE a decis ca " Principiul egalitatii de tratament al
operatorilor economici, enuntat la articolul 10 din Directiva.../17/CE a... si a Consiliului din 31
martie... de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale, trebuie sa fie interpretat in sensul ca se opune ca, in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, autoritatea contractanta sa ii
solicite unui ofertant sa furnizeze declaratiile sau documentele a caror comunicare era impusa prin
caietul de sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

In schimb, acest articol nu se opune ca autoritatea contractantd sa fi solicite unui ofertant s3
clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala vadita pe care ar contine o aceasta, cu conditia
insa ca o asemenea solicitare sa fie adresata oricarui ofertant care se afla in aceeasi situatie, ca toti
ofertantii sa fie tratati in mod egal si loial si ca aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata
fi asimilata depunerii unei noi oferte, aspect a carui verificare este de competenta instantei de
trimitere.

Instanta are in vedere ca jurisprudenta Curtii de Justitie a..., creata prin hotararile pronuntate
in Cauza T-...5/05, privind procedura... vs Comisia Comunitatilor Europene, Cauza C-599/10 -
Lombardini si Mantovani... din cauza C 336/12 Manova, C-496/99 P Comisia/... di Frutta,
C-131/16..., Cauza C-42/13 Cartiera dell'Adda, cauzele conexate C-.../16 si C-536/16, C-.../15...,
mentionate si de catre petenta in plangere, are o importanata covarsitoare in materia achizitiilor
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publice, trasand linii directoare referitoare la interpretarea dispozitiilor comunitare privind principiul
tratamentului egal, fara ca CNSC sa aduca o atingere acestui deziderat in Decizia contestata.

In prezentul litigiu, pentru considerentele deja mentionate in cuprinsul acestei hotarari
judecatoresti, in ceea ce priveste prima critica a petentei, nu se poate retine ca dispunerea de catre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a masurilor de remediere, in vederea restabilirii
legalitatii procedurii de achizitie publica, este echivalenta situatiei in care se permite de catre
autoritatea contractanta, modificarea candidaturilor, prin intermediul solicitarii de clarificari, toata
jurisprudenta CJUE invocata de catre petenta vizénd de fapt aceasta a doua ipoteza, inaplicabila in
speta.”

Asadar imprejurarea ca autoritatea contractanta a solicitat depunerea
declaratiei reclamata nu conduce la concluzia neindeplinirii cerintei si
sanctionarea ofertei cu respingerea ei.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de contestatoare.

Urmatoarele 3 critici privesc pretinsa neindeplinire a unor specificatii
tehnice. Referitor la critica adusa privind faptul ca Produsul ofertat de Catus
nu detine modelul de unda sinusoidala, argumentul adus in favoarea criticii
formulate se bazeaza pe imprejurarea ca din propunerea tehnica reiese ca
produsul ofertat de... nu detine o modalitate de unda sinusoidala, astfel cum

rezulta din brosura depusa la.... 25, respectiv:

BOBINA DE STIMULARE TIP FLUTURE

Diametru: 70 mm

Tratamentul cu... inclus

Tratamentul placebo cu bobina speciala placebo inclus

Sistem de racire integrat pentru a permite utilizarea continuda si pentru a preveni
supraincalzirea

Rata pulsului: capacitatea de a produce o rata variabila a impulsului, de la cadteva impulsuri pe
secunda la rate mai mari, cum ar fi 1... de impulsuri pe secunda, esentiale pentru diferite protocoale
de tratament. Sistemul nostru de racire sustine stimularea pe termen lung fara probleme de
supraincalzire.

Material si constructie: materiale conductoare de inaltd calitate, cum ar fi cuprul sau
aluminiul, pentru eficienta si durabilitate maxima. Conectivitate si compatibilitate:

-Conectori standardizati pentru a asigura compatibilitatea cu diferite modele de
stimulatoare ....

-Sistem articulat de fixare pe suportul echipamentului pentru pozitionarea mult mai usoara pe
zona de tratament vizata

Caracteristicile tehnice ale stimularii

. Modele de unda:....

o Intensitate si frecventa: reglabila.

. Durata stimularii: reglabila.

. ... (TBS): Este o forma avansata de ... care utilizeaza un... de stimulare de inalta

frecventa similar cu ritmurile naturale theta ale creierului. Aceasta implica aplicarea unor serii scurte
de impulsuri la o frecventa inaltd (de exemplu, 50 Hz), urmata de pauze.
Avantaje: TBS poate fi mai eficient in modularea activitatii creierului si necesita sesiuni de

tratament mai scurte in comparatie cu ... traditional.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea
ca propunerea tehnica depusa de... nu indeplineste aceasta cerinta minima
obligatorie din documentatia tehnica, astfel oferta este neconforma.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste la
nivelul caietului de sarcini fiind astfel formulata:
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6. Stimulator magnetic transcranian

Descriere:

Stimulatorul magnetic transcranian este un dispozitiv medical non-invaziv care utilizeaza campuri magnetice
pentru a stimula zone specifice ale creierului. Acesta trateaza afectiuni neurologice si psihiatrice prin
inducerea unor curenti electrici mici care moduleaza activitatea neuronala, fara a provoca durere

- bifazic, monofazic si sinusoidal.

I n cadrul propunerii tehnice depusa de... se regasesc la filele 6-55
specificatii tehnice aferente produsele ofertate... ..., printre configuratiile
ofertate fiind urmatoarele:

Configurare:

1. Stimulator *1

(M-10, M-30, M-50, M-1...)

(...)

Performanta inalta si...

01... M

Divers’c\a optiuni: M-10, M-30, M-50, M-1....

In cadrul Fisei tehnice ..., aferenta modelului ofertat.... M-1...
ultimate, la... 1, sectiunea Caracteristici tehnice, se specifica faptul ca
stimulatorul magnetic transcranian ofertat este un echipament medical
performant, destinat stimularii neinvazive a sistemului nervos central,
utilizand tehnologii de stimulare bifazica, monofazica si sinusoidala,

respectiv:

Stimulatorul magnetic transcranian ofertat este un echipament medical performant, destinat
stimularii neinvazive a sistemului nervos central, utilizand tehnologii de stimulare bifazica,
monofazica si sinusoidala. Sistemul este prevazut cu unitate centrald compacta si ecran ... color
interactiv de minimum 8", care permite vizualizarea in timp real a tuturor parametrilor de
stimulare, inclusiv puterea, tipul bobinei, temperatura, tipul stimulului si functia de trigger.

DA

Prezentare produs:..., pg..........

Fisa tehnica ...: M-1... ultimate.

A fost depusa pentru confirmarea indeplinirii cerintei, brosura
producatorului... M-1... Ultimate, fiind precizate urmatoarele:

e (60
... M-1... Ultimate

unde se mentioneaza, la Specificatii generale, la... nr...., punctul VI....
de ultima generatie, faptul ca suporta mai multe moduri de stimulare de tip

sinusoidal, respectiv:

VI.... de ultima generatie

1. Suporta mai multe moduri de stimulare de tip sinusoidal, mono-bifazic, inclusiv: modul cu
un singur impuls, modul r..., modul Theta burst, pp..., fiecare mod poate fi reglat liber.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
formulate de....

Cea de-a treia critica vizeaza faptul ca ecranul ... color al produsului
ofertat are o dimensiune de 7" (inch), sub dimensiunea minima de 8" (inch)
cerutd de fisa tehnicd, argumentul adus in favoarea criticii formulate se
bazeaza pe imprejurarea ca in propunerea tehnica, ofertanta... a
indicat paginile 25-29 din oferta sa, sustinand indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, fara insa a indica, punctual, astfel cum era cerut prin
caietul de sarcini, modul de indeplinire al fiecarei caracteristici.
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Astfel contestatoarea reclama ca la filele indicate de... nu se regasesc
informatii, documente ori alte informatii de natura sa sustina indeplinirea
cerintei minime din caietul de sarcini, informatiile priv'nd dimensiunea
ecranului se regasesc in fapt la alte pagini din propunerea tehnica decat cele
indicate respectiv la pag. 18 si pag.30 din propunerea tehnica depusa si nu
respecta dimensiunea solicitata.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste la
nivelul caietului de sarcini fiind astfel formulata:

... bifazic, monofazic si sinusoidal
Unitate centrala compacta
Ecran interactiv ... color minim 8".

In cadrul Fisei tehnice ey aferenta
modelului ofertat ...: M-1... ultimate, la... 1, sectiunea Caracteristici
tehnice, se specifica faptul ca: Stimulatorul magnetic transcranian ofertat este un
echipament medical performant, destinat stimularii neinvazive a sistemului nervos central, utilizand
tehnologii de stimulare bifazica, monofazica si sinusoidala. Sistemul este prevazut cu unitate
centrala compacta si ecran ... color interactiv de minimum 8”, care permite vizualizarea in
timp real a tuturor parametrilor de stimulare, inclusiv puterea, tipul bobinei, temperatura, tipul
stimulului si functia de trigger.

A fost depusa pentru confirmarea indeplinirii cerintei, brosura
producatorului... M-1... Ultimate, fiind precizate urmatoarele:

e (62))
.... M-1... Ultimate

unde se mentioneaza, la Specificatii generale, la... nr.... punctul
punctul III. Generator de stimulare ..., faptul ca este prevazut cu un ecran

LCD incorporat de 8 inch, respectiv:

ITI. Generator de stimulare ...

1.xSoftware incorporat all-in-one, ecran LCD incorporat de 8 inch, care poate afisa starea
generatorului si informatiile despre protocol si pacient in timp real si accepta functionarea

independenta de pe computer.

In raport de cele retinute se constatd caracterul nefondat al criticii
formulate de....

Ultima critica adusa vizeaza pretinsa neindeplinire a cerintelor privind
consumul de putere si sursa de alimentare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se bazeaza pe
faptul ca, desi ofertanta... a declarat cu titlu general ca indeplineste aceaste
cerinte, nici propunerea tehnica, nici celelalte documente depuse nu contin in
fapt informatii ori documente care sa sustina indeplinirea acestei cerinte.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste la
nivelul caietului de sarcini fiind astfel formulata:

Sursa de alimentare:...V, 50/60Hz
Consum putere: maxim 2300VA

In cadrul Fisei tehnice ..., aferenta modelului ofertat M-1...
ultimate, la... 2, sectiunea Caracteristici tehnice, se specifica faptul
ca alimentarea se realizeaza la...V, 50/60Hz, cu un consum maxim de... VA,
respectiv:

Alimentarea se realizeaza la...V, 50/60Hz,

Ccu un consum maxim de... VA.
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A fost depus....:...T. 18.....01, la... 2/184, fiind precizate urmatoarele:

Test item description.

Trade...(s)...

Bloc... B, 2/F... (...), 15 Sci-tech North 1st Road...... , PEOPLE'S...

...IType reference Ratings M -10 Ultimate: For... M-10 Ultimate: 230VAC, 50Hz, 150jj
M-30 Ultimate, For... M-30 Ultimate: 230VAC, 50Hz, 18...\
M-50 Ultimate... M-50 Ultimate: 230VAC, 50Hz,
M-1... For... M-1... Ultimate: 230VAC, 50Hz, 3...0VA.

In raport de cele retinute avand in vedere faptul c3 in... indicat este
precizat un consum de... VA, se impune clarificarea cu ofertanta... in ceea ce
priveste specificatia consum putere, prin raportare la specificatia... VA din
cadrul caietului de sarcini.

Contrar celor sustinute de contestatoare prin intermediul concluziilor

scrise, potrivit carora autoritatea contractanta nu putea avea in vedere documentele depuse
de CATTUS, dupa trecerea termenului limita de depunere a ofertelor, iar o interpretare contrara face
oferta CATTUS inacceptabila (...) A precizat pentru prima data ca produsul ofertat este... ... M1-..,,

aspect ce nu reiesea din niciun document depus in cadrul ofertei, asa cum a fost anterio
aratat, ofertanta reclamata a prezentat documente tehnice aferente mai
multor produse... ..., printre acestea fiind identificat si produsul ofertat
ofertat ...: M-1... ultimate. Faptul ca ofertanta a depus in cadrul propunerii
tehnice documente tehnice aferente diferitlor configuratii nu conduce la
concluzia la care ajunge contestatoarea.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite, se
impune clarificarea cu ofertanta... in ceea ce priveste specificatia consum
putere, prin raportare la specificatia din cadrul caietului de sarcini.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate de
societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apararile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul contestatiei,
raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei anumite oferte
revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca
modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare
si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

In consecintd, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata
de..., In contradictoriu cu..., sub aspectul modului de indeplinire a
specificatiei consum putere.
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In ceea ce priveste solicitarea autoritdtii contractante de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse documente doveditoare in
acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2)si (5)din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., pentru Lotul nr....- ...

Anuleaza, in parte, Procesul - verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica si, in parte... procedurii
nr...., in partea ce priveste oferta..., precum si adresele autoritatii
contractante de comunicare a rezultatului procedurii, pentru Lotul nr....- ...

... la reluarea procedurii de achizitie publica, prin reevaluarea ofertei
depusa de..., in privinta specificatiei tehnice referitoare la consumul de
putere, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei
de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15
de zile de la data primirii prezentei decizii, pentru Lotul nr....- ...

Respinge solicitarea autoritatii contractante de obligare a contestatoarei
la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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