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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3472/C10/3081
Data: 28.10.2026

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56864/29.07.2026, depusa de SC NEW BEGINING
CONSTRUCTIONS COMPANY SRL, in calitate de lider al Asocierii SC NEW
BEGINING CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - SC JDA CONSULT SRL, cu sediul
social in municipiul Drobeta-Turnu Severin, bd. Mihai Viteazu nr. 1K, camera 2,
judetul Mehedinti, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J25/40/2018, avand CUI 38751633, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire consemnat in Raportul procedurii nr. 3505/21.07.2026 si Comunicarea
nr. 3507/21.07.2026, in cadrul procedurii simplificate, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Consolidare si eficientizare spatii pentru ingrijirea persoanelor véarstnice, a
persoanelor cu handicap si a copiilor”, anunt de participare simplificat nr.
SCN1175058/07.05.2026, cod CPV 45453000-7, de catre COMUNA BACLES, cu
sediul in comuna Bacles, str. Principala nr. 1, judetul Mehedinti, s-a solicitat:

e admiterea contestatiei ca fiind intemeiata;

e anularea Raportului procedurii nr. 3505/21.07.2026 si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, inclusiv a Comunicarii rezultatului procedurii nr.
3507/21.07.2026;

e anularea Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice din data de 09.07.2026, precum si a tuturor concluziilor formulate de
comisia de evaluare referitoare la oferta depusa de Asocierea SC NEW
BEGINING CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - SC JDA CONSULT SRL;

e constatarea faptului ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. 133 si art. 134 din H.G. nr. 395/2016 prin neanalizarea efectiva a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari si prin transformarea procedurii de
evaluare intr-o analiza exclusiv formala;

e constatarea incalcarii principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv tratamentul egal, nediscriminarea, transparenta,
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proportionalitatea, asumarea raspunderii si utilizarea eficienta a fondurilor
publice;

e constatarea faptului ca autoritatea contractanta a aplicat un standard
diferit de evaluare celor doua oferte depuse in procedura, analizand oferta
contestatoarei printr-o abordare excesiv formalista, in timp ce oferta declarata
castigatoare a fost analizata superficial si fara verificarea acelorasi aspecte
tehnice;

e constatarea faptului ca evaluarea ofertei depuse de Asocierea SC NEW
BEGINING CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - SC JDA CONSULT SRL este
afectata de grave vicii de legalitate, intrucat nu au fost analizate in mod efectiv
raspunsurile la clarificari si documentele justificative depuse, au fost ignorate
explicatiile tehnice, au fost introduse cerinte suplimentare inexistente in
documentatia de atribuire si nu au fost motivate in concret pretinsele
neconformitati;

e constatarea faptului ca autoritatea contractanta nu a verificat in mod
efectiv conformitatea ofertei depuse de Asocierea ZEBLEX SRL - PALD
ENGINEERING SRL - PRIMESEC TECHNOLOGY SRL, desi din analiza
comparativa a documentelor rezulta existenta unor aspecte care impuneau
verificari suplimentare privind succesiunea tehnologica a activitatilor, corelarea
etapelor de executie, relatiile de precedenta dintre activitati, organizarea
fronturilor de lucru, respectarea cerintelor privind planificarea executiei,
coerenta graficului Gantt raportat la documentatia de atribuire si respectarea
termenului de 305 zile ofertat raportat la cotarea cu 0 (zero) zile a unor
activitati;

e constatarea faptului ca oferta declarata castigatoare trebuia analizata
cu acelasi grad de exigenta aplicat ofertei contestatoarei, iar nerealizarea unei
asemenea verificari reprezinta o incalcare a principiului tratamentului egal;

e constatarea faptului ca eliminarea ofertei contestatoarei a condus la
excluderea din competitie a unei oferte avand valoarea de 2.042.735,63 lei
fara TVA, fiind atribuit contractul unei oferte cu valoarea de 2.380.646,08 lei
fara TVA, rezultand o diferenta de 337.910,45 lei fara TVA, cu consecinta
afectarii principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice;

e obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de evaluare,
prin reevaluarea integrala a ofertei contestatoarei, analizarea efectiva a tuturor
documentelor si raspunsurilor la clarificari si analizarea conformitatii ofertei
declarate castigatoare prin aplicarea acelorasi criterii si a aceluiasi standard de
evaluare;

e obligarea autoritatii contractante la intocmirea unui nou raport al
procedurii si la emiterea unei noi comunicari a rezultatului procedurii, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016 si a principiilor
care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica;

e obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, in masura in care acestea vor fi dovedite potrivit
legii.

ZEBLEX SRL, in calitate de lider al Asocierii ZEBLEX SRL - PALD
ENGINEERING SRL - PRIMESEC TECHNOLOGY SRL, cu sediul social in
localitatea Simian, str. Brandusei nr. 4, judetul Mehedinti, avand CUI
44756376, inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului sub nr.
J25/504/2021, reprezentata legal prin administrator Vlad-Danut Mustata, in
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calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante,
inregistrata la CNSC sub nr. 60329 din 11.08.2026, prin care solicita;

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de interventie
voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de Asocierea SC NEW BEGINING
CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - JDA CONSULT SRL, ca vadit neintemeiata,
cu consecinta mentinerii ca fiind temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate;

- obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de intervenienta cu prezentul demers procesual, constand in
onorariul avocatial achitat, urmand a fi depuse dovezile privind aceste
cheltuieli.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei depuse de NEW BEGINING
CONSTRUCTIONS COMPANY S.R.L., in calitate de lider al Asocierii SC NEW
BEGINING CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - SC JDA CONSULT SRL pentru
neconstituirea cautiunii in termen, invocata de autoritatea contractanta.

Respinge contestatia formulata de NEW BEGINING CONSTRUCTIONS
COMPANY S.R.L., in calitate de lider al Asocierii SC NEW BEGINING
CONSTRUCTIONS COMPANY SRL - SC JDA CONSULT SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA BACLES, ca nefondata, inclusiv solicitarea
contestatorului privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie.

Admite cererea de interventie formulata de catre ZEBLEX S.R.L., in
calitate de lider al Asocierii ZEBLEX SRL - PALD ENGINEERING SRL -
PRIMESEC TECHNOLOGY SRL.

Respinge solicitarea intervenientului Asocierea ZEBLEX SRL - PALD
ENGINEERING SRL - PRIMESEC TECHNOLOGY SRL., privind obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de contestatie, ca
nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
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