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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu
sediul Tn municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, a contestat procesul-verbal nr. ..., emis in legatura cu
lotul 1, in cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa, on-line,
fara etapa finala de licitatie electronica, de atribuire a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de paza in punctele de
comanda ale ...”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), initiata de ..., cu sediul
in municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta si a solicitat
anularea procesului verbal nr. ... si a tuturor actelor subsecvente,
obligarea autoritatii contractante sa puna in aplicare decizia CNSC nr. ...,
prin reevaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului 1, cu respectarea art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea doar a acelor ofertanti care si-au pastrat
calitatea in procedura.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, ... aratd ci autoritatea contractants,
in urma deciziei CNSC ..., a procedat la reevaluarea ofertantilor, fara
insa a verifica daca operatorii economici clasati pe locurile 1-3 la data
intocmirii raportului de atribuire (27.04.2018) si-au pastrat calitatea de
ofertanti in procedura pana la data reevaluarii ofertelor 22.06.2018,
adica, daca acestia au prelungit valabilitatea garantiei de participare si
valabilitatea ofertei, comisia de evaluare neputand evalua un ofertant cu
garantia de participare si oferta cu valabilitatea expirata.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, inaintarea, in
termen de 3 zile de la primirea solicitarii, sub sanctiunea respingerii
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contestatiei ca inadmisibila, a recipisei de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege, precizand ca modalitatea de
constituire a cautiunii este cea prevazuta de art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea, la data de 05.06.2018, a adresei nr. ..., pe care a inregistrat-o
sub nr. ..., fara a formula in cadrul termenului acordat vreun raspuns in
sensul celor solicitate de CNSC.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitii publice, divizat pe 5 loturi,
avand ca obiect ,Servicii de paza in punctele de comanda ale ...”, cod
CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., stabilind data limita de depunere a ofertelor
la 06.03.2018, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 520.310 lei, fara TVA.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, prin decizia nr. ...,

Consiliul a solutionat contestatiile formulate de ... si ..., dispunand
urmatoarele:
,Admite contestatia formulatd de ... (dosar nr. ...), in

contradictoriu cu ..., in calitate de autoritatea contractanta, anuleaza in
parte, procesul verbal nr. ...si actele subsecvente acestuia, respectiv
referirile la lotul 1, si obliga autoritatea contractata, ca in termen de 10
Zile de la primirea prezentei decizii, s& continue procedura de atribuire
prin reevaluarea ofertelor depuse de ... in cadrul lotului 1, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta, si respinge ca tardiva contestatia formulata de ... (dosarul
nr. 1451/2018), in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritatea
contractanta. (...).”

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, Consiliul analizeaza
exceptia invocata din oficiu, privind inadmisibilitatea contestatiei, pentru
neconstituirea cautiunii, intrucat la data de 04.06.2018 a intrat in
vigoare OUG nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, care a
modificat Legea nr. 101/2016, in sensul ca a introdus art. 61%, potrivit
caruia ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau
art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)".

Prin adresa nr. ..., transmisa prin e-mail, la 05.07.2018, transmisa
spre stiinta si autoritatii contractante, prin fax in aceleasi conditii,
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Consiliul a pus in vedere contestatoarei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibilda, sa comunice recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege, precizand ca
modalitatea de constituire a cautiunii este conform art. 1057 din Codul
de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Contestatoarea, nu a raspuns acestei solicitari, in termenul acordat
de CNSC, care a expirat la data de 09.07.2018, desi, prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. ..., a confirmat primirea adresei nr. ..., pe
care a inregistrat-o sub nr. ....

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 45/2016, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune dupa
cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, daca aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

»(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdé&niei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.
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In prezenta cauzd se constatd cd ... a formulat si naintat, prin
curier rapid, contestatia Consiliului la data de 03.07.2018, fiind
inregistrata la CNSC sub nr. ..., deci dupa intrarea in vigoare OUG nr.
45/2018, astfel incat, acesteia nu ii sunt incidente prevederile art. VIII
potrivit carora ,Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca ... avea obligatia
constituirii cautiunii, intrucat a sesizat CNSC ulterior intrarii in vigoare a
OUG nr. 45/2018.

Intrucadt contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol
activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, contestatia sa nu poate fi
solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art. 61* din
Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/2018, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
Cu ....
Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia, invocata din oficiu, privind inadmisibilitatea
contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritatea contractanta, si respinge contestatia, ca inadmisibila, pentru
neconstituirea cautiunii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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