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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosarul nr....) Si
nr.... (dosarul nr....), depuse de..., cu sediul in str..... nr...., etaj...,...,
CUL..., numar de inregistrare in... J1994..., reprezentata de domnul...
- administrator, privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de furnizare sisteme baterii pentru
convertoare si echipamente..., loturile 5 (,Baterii pentru
echipamente... 246") si 4 (,Baterii pentru convertor electronic de
volum de gaz MacBat”), cod CPV principal..., cu data-limita de
depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de...,
cu sediul in bd..... nr...., sectorul...... , In calitate de entitate
contractanta, contestatoarea a solicitat, in esenta, anularea
respingerii ofertelor sale si obligarea entitatii la reevaluarea lor.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire si pentru
motive care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la
conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitillor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
solutioneze contestatiile de fata, prin care ofertantul... reclama
decizia entitatii contractante... de respingere, ca neconforme, a
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ofertelor sale, la loturile 5 si 4, in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca, in ceea
ce priveste lotul 5, singurul aspect avut in vedere de comisia de
evaluare 1l reprezinta faptul ca, pe eticheta aplicatéa mostrei, a fost
inscrisa manual mentiunea ,...”, aceasta reprezentdand o eroare
materiala de redactare, constand in inscrierea din eroare a lunii ,12"
in locul lunii ,02", fara ca aceasta imprejurare sa modifice produsul
ofertat, data reala a fabricatiei sau caracteristicile tehnice ale bateriei,
iar, in ceea ce priveste lotul 4, oferta a fost declarata neconforma prin
aplicarea unui criteriu de evaluare neprevazut in documentatia de
atribuire, respectiv intervalul de temperatura in care producatorul
convertorului a testat bateria, desi comisia de evaluare a consemnat
aceeasi caracteristica tehnica privind domeniul de temperatura de
functionare de -55°C: +85°C atat pentru produsul ofertat de..., cat si
pentru produsul ofertat de operatorul economic declarat castigator.
Motivarile integrale ale contestatiilor se regasesc in fisierul
~[CN1.../00365] z_Contestatie_Lot4+Lot5.pdf”, postat de entitate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intregile contestatii pot fi vizualizate liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu... Mures, Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din...
decembrie 2024, dosar nr...., cod Relust eeg486dg8, si decizia nr.
588/R din..., dosar nr...., cod RelJust 4677d5644, precum si..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust
gg43895d9). Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, oricine avand la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregile contestatii. Desigur, motivarea completa
va fi avutd in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr... asupra contestatiei din
dosarul nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...., entitatea contractanta
sustine, in aparare, ca documentatia de atribuire pentru lotul 5 a
stabilit, in mod expres, obligatia ca eticheta bateriilor/sistemelor de
baterii sa contina, intre datele minimale obligatorii, luna si anul
fabricatiei. Verificarea realizata de comisia de evaluare nu reprezinta
aplicarea unei exigente suplimentare, ci verificarea respectarii unei
cerinte preexistente, iar explicatia furnizata de contestatoare nu
reprezenta o simpla clarificare a unei informatii existente, ci o
inlocuire a informatiei prezentate initial, solutia de declarare a ofertei
neconforma fiind legala si temeinica.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei secunde,
inregistrat la Consiliu cu nr...., entitatea sustine ca nu a avut ca
obiect achizitionarea unei baterii analizate independent, ca produs
generic disponibil pe piata, ci achizitionarea unei componente
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destinate unei aplicatii tehnice determinate, respectiv alimentarea
convertoarelor electronice de volum de gaz tip MacBAT, iar produsul
ofertat, respectiv PKCELL ER34615, nu se regaseste intre
configuratiile de baterii indicate de producatorul convertorului
MacBAT pentru mentinerea conditiilor de functionare si certificare ale
echipamentului. Concluzia de neconformitate nu a rezultat din
ignorarea caracteristicilor declarate de producatorul PKCELL, ci din
faptul ca documentatia disponibila nu a demonstrat suficient ca
bateria ofertata indeplineste cerintele tehnice pentru utilizarea in
configuratia MacBAT.

Motivarile integrale ale punctelor de vedere se regasesc in
fisierele ,[CN1.../00366] =z PDV_Contestatie Lot 5_SPRINTER
2000.pdf.p7s”, si ,[CN1.../00367] Z _PDV_Contestatie_Lot 4
SPRINTER2000.pdf.p7s”, postate de entitate in SEAP, la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

La..., in replica la punctul de vedere al entitatii formulat in
dosarul nr...., contestatoarea a transmis concluziile scrise inregistrate
la Consiliu cu nr...., prin care solicita Consiliului sa inlature apararile ca
fiind, in esenta, straine de criticile reale deduse judecatii si sa admita
contestatia. Motivul unic al respingerii il constituie mentiunea ,...”
inscrisa pe eticheta mostrei, iar nu constatarea vreunei
neconformitati tehnice a bateriei, mentiune ce reprezinta o
contradictie obiectiva si evidenta ce trebuia clarificata, fara ca o
asemenea clarificare sa conduca la prezentarea unei oferte noi.

In dosarul nr...., contestatoarea a transmis concluziile scrise
inregistrate la Consiliu cu nr...., adaugand argumentele din
contestatie invocarea manualului PLUM, a configuratiilor de baterii, a
compatibilitatii si a certificarii ATEX (ATmosfera EXplozibild), precum
si critica potrivit careia nu este prezentat un rezultat al testarii
bateriei PKCELL ER34615.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzelor alaturate, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., entitatea
contractanta... a initiat o procedura de licitatie deschisa online in
vederea procurarii de diverse tipuri de baterii, structurate in sapte
loturi si estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

La procedurd, s-au prezentat cinci operatori economici, intre
care si..., ale cdrei oferte la loturile 4si 5 au fost respinse de
entitate, ca neconforme, prin raportul procedurii nr..... Impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit
Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiilor care
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formeaza obiectul prezentelor cauze, premise ale controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta contestatiei din
dosarul nr...., in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., iar cautiunea aferenta contestatiei din dosarul
nr...., in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare
nr...., ambele emise de..., Sucursala..., la data de..., in marja art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Entitatea a postat in SEAP nu doar contestatiile, ci si punctele de
vedere asupra lor, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate entitatile contractante (in
acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la
adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-
achizitiei-publice/).

Cu adresa nr....., organizatoarea a comunicat... respingerea
ofertei salela lotul 5 pentru motivul ca mostra de baterie are
mentionata data de fabricatie ,,...”, informatie care, dupa cum judicios
au remarcat toate partile litigante, nu concorda realitatii, intrucat
data fabricatiei unui produs existent nu poate fi in viitor. Vizavi de
aceasta inadvertenta, forul administrativ de jurisdictie stabileste ca
poate reprezenta o simpla eroare materiala corectabila pe calea..., la
care este obligata entitatea achizitoare in temeiul art.... alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 - ,In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite documente,
entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.” - secondat de art.... alin. (1) din normele
metodologice de aplicare a legii - ,Comisia de evaluare are obligatia
de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatda pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la
nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o anumita ora.” Clarificarea
se impunea cu asupra de masura pentru cd produsul adus ca mostra
exista si a fost testat de achizitoare, data de fabricatie ,,...” constituind
o imposibilitate obiectiva evidenta pentru oricine.

Respingerea directa a ofertei nu ar fi in acord nici cu principiul
proportionalitatii, care impune ca autoritatile sa nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite, iar atunci cand este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, ar trebui sa se recurga la cele mai putin
constrangatoare -... din... septembirie...... /Comisia, T-211/02, EU:
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cauza si efect, respectiv intre o potentiala deficienta minora si masura
pe care o poate dispune autoritatea contractanta, ca transpunere
punctualda a principiului proportionalitatii ce guverneaza materia
despre care discutam. Pentru a se respecta principiul
proportionalitatii, masurile adoptate trebuie sa fie adecvate pentru
realizarea obiectivelor legitime si nu trebuie sa depaseasca ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate (atunci cand
exista mijloace alternative de reglementare, trebuie sa se recurga la
cea mai putin constrangatoare), iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile vizate (echilibru
intern sau proportionalitate stricto sensu). A se vedea si hotararile

Data completata pe mostra fiind inexacta, entitatea trebuia sa
aprecieze ca exista un echivoc, un risc privind situatia faptica, pe care
nu poate sa si-l asume, iar, in baza art.... alin. (1) precitat, prin
comisia de evaluare desemnatd, avea obligatia legala sa clarifice
aspectul discutat mai sus cu societatea..., care sa furnizeze
confirmarile tehnice necesare, anterior considerarii admisibilitatii sau
inadmisibilitatii ofertei. Entitatea are obligatia sa asigure ofertantilor
toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba
conformitatea ofertei. Clarificarea cu ofertantul este necesara pentru
ca organizatoarea licitatiei sa nu fie nevoita sa deduca ea insasi
parametri tehnici esentiali ai bateriei (data fabricatiei), pe baza
unor informatii eronate sau contradictorii.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice
decizie a autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente deduse din context de autoritate/entitate, care ar favoriza
un ofertant cum este cel in discutie, caruia trebuia sa i se acorde
dreptul de a isi demonstra cu claritate conformitatea tehnica a
sistemului cu care a participat la procedura. Cu alte cuvinte, in
absenta clarificarilor relevante, cele rationate de entitatea
achizitoare in raportul nr...., In comunicarea pe baza acestuia nr.... Si
in punctul de vedere nr.... nu pot fi retinute drept temeinice de catre
Consiliu.

Prin dispozitiile art.... si 141 din normele metodologice aprobate
prin... Guvernului nr...., legiuitorul admite faptul ca ofertele pot
contine erori, abateri sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi
vrut sa elimine orice oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele
legale mentionate nu isi mai gaseau locul in... Guvernului evocata.

In ceea ce priveste oferta imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, este de retinut de

Pagina 5 din 11



catre entitate si interpretarea data de Curtea de Justitie a... in... din
29 martie..., cauza C-599/10... as......... as... as, Autostrade per
I'Ttalia SpA...... /Urad, care la pct. 40 a statuat ca articolul 2 din
Directiva.../18 nu se opune ca, in mod exceptional, datele referitoare
la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in special
intrucat necesita vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori
materiale evidente, cu conditia ca aceasta modificare sa nu determine
propunerea, in realitate, a unei noi oferte.

Posibilitatea entitatii de a cere clarificari ofertantilor urmareste
sa permitda evaluarea temeinica a acestora si sa previna situatiile in
care entitatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura
sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, ceea ce nu
reiese din propunerea tehnica a... la lotul 5.

Relevanta este si abordarea Tribunalului de la Luxemburg din...

pronuntata la 10 decembrie... in cauza T-...5/08... impotriva...:

59. in sfarsit, revine, in definitiv, Tribunalului sarcina de a stabili dacd réspunsurile
unui candidat la o cerere de clarificari prezentata de autoritatea contractanta pot fi
calificate drept precizari cu privire la continutul ofertei respectivului candidat sau
daca raspunsurile  mentionate  depdsesc acest cadrusi  modificd substanta
ofertei in raport cu conditiile prevazute in caietul de sarcini (a se vedea in acest
sens.../Comisia, punctul 49 de mai sus, punctul 52).

.... In cazul de fata, trebuie mai intdi sa se stabileasca daca, in cazul in care un
candidat a omis sa indice, in devizul recapitulativ care insoteste oferta sa, pretul oferit
pentru un post, conditia prevazuta la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de
sarcini trebuie interpretata in sensul ca aceasta oferta trebuie respinsa in mod imperativ,
astfel cum sustine, in esentd, reclamanta, sau in sensul ca aceasta nu poate fi respinsa
atunci cand omisiunea materiala in cauza se explica in mod simplu, iar pretul care lipseste
poate fi dedus cu usurinta si in mod sigur din pretul oferit pentru un alt post din devizul
recapitulativ mentionat mai sus, astfel cum arata Comisia.

61. In aceasta privintd, trebuie aratat ca aceasta conditie prevazuta la punctul 25
din anexa administrativa la caietul de sarcini urmareste sa furnizeze autoritatii
contractante, in speta Comisia, o explicatie detaliatda cu privire la modul in care pretul
global oferit pentru contractul de achizitii publice in cauza de fiecare candidat se
descompune in preturi individuale pentru diferitele lucrari cuprinse in acest contract de
achizitii publice.

62. Este necesar sa se considere de asemenea ca, tinand cont de clarificarile
furnizate de parti in sedinta cu privire la acest subiect, obligatia fiecarui candidat de a
indica un pret pentru toate posturile din devizul recapitulativ urmareste sa permita
verificarea cu usurinta de catre Comisie a caracterului exact al pretului global oferit de
fiecare ofertant, precum si a caracterului normal al acestui pret, in conformitate cu articolul
139 alineatul (1) din regulamentul de executare. In sfarsit, aceasta obligatie urmareste sa
faciliteze adaptarea respectivului pret global oferit pentru contractul de achizitii publice in
cauza in ipoteza in care ar fi necesare lucrari suplimentare ulterior atribuirii contractului de
achizitii publice mentionat, in cadrul executarii acestuia.

63. Or, realizarea obiectivelor mentionate mai sus, in ceea ce priveste conditia
prevazuta la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de sarcini, nu este sub nicio
forma pusa sub semnul intrebarii de interpretarea acestei dispozitii care a fost retinuta de
Comisie, potrivit careia o oferta nu este incompleta si nu trebuie respinsa daca pretul care
lipseste pentru un anumit post poate fi dedus cu certitudine din pretul indicat pentru un alt
post in acelasi deviz recapitulativ sau, cel putin, dupa obtinerea unor precizari din partea
autorului ofertei cu privire la continutul acesteia.

64. Astfel, dupa cum subliniaza Comisia, in aceasta ultima ipoteza, nu este vorba
despre introducerea unui nou pret oferit pentru postul referitor la devizul recapitulativ
vizat, ci de o simpla precizare cu privire la continutul ofertei, potrivit careia pretul oferit
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pentru un anumit post trebuie inteles ca fiind de asemenea propus pentru orice alt post cu
continut identic sau asemandtor.

65. Intr-un astfel de caz, interpretarea pur literala si stricta a conditiei
prevazute la punctul 25 din anexa administrativa la caietul de sarcini,
preconizata de reclamanta, ar conduce, din cauza unor omisiuni sau a unor erori
materiale vadite si nesemnificative, la respingerea unor oferte avantajoase din
punct de vedere economic, ceea ce, dupa cum arata in mod intemeiat Comisia, nu este,
in definitiv, conciliabil cu ,principiul economiei” mentionat la articolul... din regulamentul
financiar.

Inclusiv instantele judecatoresti nationale actioneaza in aceasta
directie, exempli gratia fiind decizia nr. 387 din 16 februarie... a Curtii
de..., Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal, in care
instanta a statuat ca ,reprezinta o atitudine total abuziva declararea
unei oferte ca fiind neconforma pentru anumite aspecte evident
minore raportat la complexitatea de ansamblu a ofertei si la
multitudinea de date pretinse de aceasta”. Aceeasi instanta, Sectia a
III-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din..., cod
ReJust 86598e6g7, a adaugat ca ,sanctionarea unor deficiente
minore si pur formale, care nu afecteaza fondul ofertei, prin
excluderea acesteia din procedura, ar reprezenta o manifestare
vadita de formalism excesiv. O asemenea conduita nu este
compatibila cu finalitatea reglementarilor in materia achizitiilor
publice, care urmaresc atribuirea eficientd a contractului si
mentinerea unei competitii reale si loiale intre operatorii economici.”

Statele membre sunt obligate sa se conformeze principiului
respectarii dreptului la aparare, care, in calitate de principiu
fundamental al dreptului Uniunii din care face parte
integranta dreptul de a fi ascultat in orice procedura, isi gaseste
aplicarea in cazul in care administratia intentioneaza sa adopte
impotriva unei persoane un act cauzator de prejudicii, precum o
decizie de excludere dintr-o procedura de atribuire (... din 14
ianuarie..., RTS infra si Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/...,
EU: C:...: 13). In sensul ca statele membre ale Uniunii si, in special,
autoritatile contractante trebuie sa respecte nu numai principiile
aplicabile achizitiillor enuntate la articolul 18 din Directiva.../24,
printre care figureaza in special principiile egalitatii de tratament,
transparentei si proportionalitatii, ci si principiul respectarii dreptului
la aparare, care, in calitate de principiu fundamental al dreptului
Uniunii din care face parte integranta dreptul de a fi ascultat in orice
procedura, isi gaseste aplicarea in cazul in care administratia
intentioneaza sa adopte impotriva unei persoane un act cauzator de
prejudicii, precum o decizie de excludere adoptata in cadrul unei
proceduri de achizitie, sunt si... din 20 decembrie..., Prequ’ Italia,
C-...6/16, EU: C:...:..., punctele 45 si 46, si... din 3 iulie...... Si...,
C-129/13 si C-130/13, EU: C:...:..., punctul 28, concluzii incidente si
in speta de fata.

Asadar, in temeiul dreptului la aparare, care isi gaseste aplicarea
atunci cand administratia isi propune sa adopte fata de o persoana un
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act care ii cauzeaza un prejudiciu, destinatarilor deciziilor care le
afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa li se dea posibilitatea
de a-si face cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la
elementele pe care administratia intentioneaza sa isi intemeieze
decizia (a se vedea in acest sens, de exemplu... din 22 septembirie...,
Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag si altii, C-.../21, EU: C....:
708, punctul 45... din 16 octombrie...... , C-189/18, EU: C:...: 861,
punctul 39, si... din 3 iunie...... , C-39/20, EU: C:...:...5, punctul 31).

Din parcurgerea continutului dosarului
achizitiei sectoriale primit de la entitate reiese ca aceasta nu a
acordat ofertantului o asemenea posibilitate, iar respingerea ofertei a
fost decisa fara a se tine seama de si fara aplicare dispozitiilor legale
precitate, care presupuneau un minim rol activ gin partea comisiei in
lamurirea situatiei despre care avea cunostinta. In absenta respectarii
de catre entitate a dispozitiilor legale si a dreptului fundamental la
aparare al..., forul administrativ de jurisdictie nu poate valida ca fiind
temeinica si legala respingerea ofertei la lotul 5.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca
evaluarea ofertei... s-a bazat pe ointerpretare formalista si
exagerata a comisiei, ceea ce conduce la nerespectarea dispozitiilor
legale in vigoare si, pe cale de consecinta, in limita celor retinute mai
sus, criticile societatii contestatoare apar a fi fondate. Astfel stand
lucrurile, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia din dosarul nr...., va anula raportul procedurii de
atribuire si adresa de comunicare a rezultatului procedurii, toate in
partea care priveste oferta contestatoarei la lotul 5, si va obliga
entitatea contractanta la clarificarea si reevaluarea acestei oferte si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile sectoriale si a cerintelor
din documentatia de atribuire (clarificata pe parcurs). In baza
aceluiasi temei legal, va obliga entitatea sa comunice contestatoarei
rezultatul reevaluarii ofertei sale, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Contestatia secunda vizeaza respingerea ofertei... la lotul 4,
comunicata cu adresa nr..... (redata mai jos, in facsimil):
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In temeiul art. 143, alin. 3, lit. a) din H.G. 394/2016, Comisia de evaluare a declarat ,NECONFORMA”"
pentru Lot 4 - Baterii ptr convertor electr volum gaz Mac BAT oferta dumneavoastra fiind respinsa, intrucat
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, motivul respingerii fiind urmatoarele:

1) Bateria prezentatd ca mostrd nu corespunde cu cerintele Caietului de Sarcini referitoare la
specificatia tehnica ce se aplica bateriilor utilizate pentru alimentarea convertoarelor electronice de
volum de gaz de tip MacBat producator PLUM. Mentiondm c& domeniul de temperatura testat (-
25°C... +50°C) de producatorul convertorului pentru tipul de baterie prezentat ca mostra, nu se
fncadreaza in intervalul de temperatura solicitat prin Caietul de Sarcini (-55°C ... +85°C).

Oferta este consideratd neconformad daca nu respectd documentele achizifiei, a fost primité cu intarziere,
prezintd semne de infelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de entitatea contractanta
ca fiind anormal de scézutd.", coroborat cu art. 143 alin. (3) din HG nr. 394/2016:

"In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;".

Din sustinerile partilor si din parcurgerea caietului de sarcini,
Consiliul constata ca... a impus indeplinirea specificatiei tehnice
constand in intervalul temperaturii de functionare -55°C: +85°C, fara
nicio circumstantiere in sensul ca acest interval trebuie probat de
catre vreo configuratie de catre producatorul convertorului marca
MacBAT, producator care este tert fata de licitatia pendinte.

Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta
interzic entitatii contractante sa respinga o oferta care indeplineste
cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive care nu
au fost prevazute in cererea de oferta mentionata (... din 14 iunie...,
Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU: C:...:..., punctul 54). Deosebit de
relevanta este concluzia pe care aceeasi instanta de la Luxemburg a
statuat-o in... din 16 aprilie..., cauza C-...8/14, EU: C:...: 228, avand
ca obiect o cerere de decizie prellmlnara formulata de..., in

procedura... impotriva... de...:

Articolul 23 alineatul (8) din D|rect|va ./18/CE a... si a Consiliului din 31 martie...
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr.... al
Comisiei din 30 noiembrie..., nu este aplicabil unui contract de achizitii publice a carui
valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui
contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar care
prezintd un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile generale ale..., in special
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul cad autoritatea contractanta nu poate
respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor
motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat.

Avand in vedere importanta lor, specificatiile tehnice, la fel ca
obiectul si criteriile de atribuire a contractului, trebuie definite cu
claritate la inceputul procedurii de atribuire, si anume in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini. Doar in acest mod ofertantii pot
intelege si interpreta in acelasi mod sensul lor exact. In principiu,
entitatea contractanta nu poate modifica in cursul procedurii de
atribuire continutul conditiilor esentiale ale contractului, printre care
figureaza specificatiile tehnice, precum si criteriile de atribuire, pe

care s-au intemeiat in mod legitim operatorii economici interesati
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pentru a adopta decizia de pregatire a prezentarii unei oferte sau,
dimpotriva, pentru a renunta la participarea la procedura de atribuire
a contractului in cauza (a se vedea in acest sens... din 10 mai...,
Comisia/Tarile de Jos, C-368/10, EU: C:...: 284, punctul 55, si...
din 5 aprilie...... , C-298/15, EU: C:...: 266, punctul 70).

Asadar, in general, precum si la procedura concurentiala in
referinta, autoritatea/entitatea nu poate respinge o oferta, cum este
si oferta... la lotul 4, pentru neindeplinirea unor cerinte exterioare
documentatiei de atribuire sau legii care o guverneaza.

Recapituland, indiferent de configuratie, ceea ce trebuiau sa
respecte ofertantii erau specificatiile enumerate de
autoritate/entitate in caiet, nicidecum probarea testarii anterioare
a configuratiei specifice de catre
producatorul convertorului marca MacBAT (producatorul polonez.... z
0.0.).

In aceeasi linie, la art. 137 alin. (4) din normele metodologice
aprobate prin... Guvernului nr.... se prevede ca fiecare decizie a
comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale, nicidecum prin prisma informatiilor pe
care... le-a extras de pe internet (https:
//gas.plum.pl/en/product/macbat-5-2/).

In consecinta si raportat la rigorile de mai sus, vazand ca... nu a
expus cerinte exprese ale caietului de sarcini in sensul ca bateriile
ofertate trebuiau sa figureze in teste specifice ale producatorului
convertorului electronic, toate alegatiile organizatoarei legate de
acest aspect sunt respinse, ca nefondate, context in care, in baza art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite si contestatia
secunda a... (dosarul nr....), va anula raportul procedurii de
atribuire nr.... si comunicarea nr...., in partea care priveste
oferta... la lotul 4, si va obliga entitatea contractanta la reevaluarea
acesteia, precum sila emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea intocmai a motivarii de mai sus, a
documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei sectoriale.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile... nr.... (dosarul nr....) si nr.... (dosarul
nr....), in contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii nr.... si
comunicarile in baza Iui, in partea care priveste respingerea
ofertelor... la loturile 5si 4. Obliga entitatea contractanta Ila
reevaluarea acestor oferte si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, la respectivele loturi, cu respectarea celor
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consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile sectoriale, in termen de cel mult douazeci de zile de
la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertelor si
aprobarea raportului procedurii, entitatea va comunica ofertantilor
ramasi implicati rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... in patru exemplare, contine unsprezece pagini.
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