In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social si
punct de lucru in mun..., sectorul........ H.M.Berthelot nr..., cod unic de
inregistrare RO..., numar de inmatriculare in..., reprezentata legal prin
administrator..., impotriva raportului nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii nr...., emise de ....... , cu sediul in....... nr....,
sector..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,,..."”, lotul 6 - Monitor functii vitale (15 buc) + statie centrala de
monitorizare, cod..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare CN1... /..., s-a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii si a raportului
precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe, in ceea
ce priveste declararea ca fiind conforma si castigatoare a ofertei depuse
de... pentru lotul 6 al proceduri;

- revenirea la etapa de analiza ,evaluare calificare si
tehnica", reevaluarea si eliminarea ofertei..., cu considerarea celor
expuse in cadrul contestatiei, totodata si constatarea caracterului
nejustificat al confidentialitatii invocate si stabilirea in mod legal si corect
a clasamentului si a castigatorului procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... ,
nr...... Park, Corp 011, etaj..., judetul..., inregistrata in...sub nr...,
avand CUI RO..., reprezentata legal prin..., ofertant castigator al
procedurii de atribuire a solicitat admiterea cererii de interventie
voluntara accesorie, in interesul autoritatii contractante, respingerea
contestatiei formulata de..., ca fiind nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic... critica rezultatul procedurii de
atribuire a contractului aferent lotului 6 - ,Monitor functii vitale (15
bucati) - 1 statie centrald de monitorizare”, concretizat prin raportul
procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii nr...., aratand ca
oferta declarata castigatoare, depusa de..., nu respecta cerintele tehnice
minimale din caietul de sarcini, a fost evaluata in mod nelegal si
netransparent, in conditiile acceptarii nejustificate a confidentialitatii
integrale, ale existentei unor neconformitati tehnice dovedite prin
documentele producatorului si ale unui pret aparent neobisnuit de
scazut, cu consecinta vatamarii directe si actuale a societatii sale.

Contestatoarea arata ca, potrivit raportului procedurii, pentru lotul
6 al procedurii au depus oferte...... si..., toate ofertele fiind declarate
admisibile in urma evaluarii documentelor de calificare si a propunerilor
tehnice. In urma aplicarii factorilor de evaluare... a fost desemnat
castigator cu punctajul de 100 de puncte... fiind clasata pe locul al doilea
CU... puncte, iar... pe locul al treilea cu... puncte.

Sustine ca prin desemnarea ofertei... conforma si castigatoare este
direct si actual vatamata, pierzand oportunitatea reala de a i se atribui
contractul, in conditiile in care oferta sa este conforma si ar fi putut fi
declarata castigatoare in mod legal.

... precizeaza ca, initial, prin raportul procedurii nr...., oferta sa a
fost declarata castigatoare, iar oferta... a fost considerata neconforma
din punct de vedere tehnic. Ulterior, ca urmare a contestatiei formulate
de..., autoritatea contractanta a acceptat aplicarea unor masuri de
remediere, situatie in urma careia clasamentul a fost modificat.

Contestatoarea arata ca a luat cunostinta de contestatia formulata
de... la data de..., data la care aceasta a fost publicata in SEAP, si ca, in
aceeasi zi, a formulat catre autoritatea contractanta o cerere de studiere
a dosarului achizitiei, in vederea exercitarii efective a dreptului la
aparare. In urma studierii documentatiei ofertei..., la data de...,
contestatoarea a constatat ca produsul ofertat nu respecta cerintele
tehnice prevazute in caietul de sarcini.

Mentioneaza ca, desi... a declarat fisele tehnice si manualele ca
fiind confidentiale, societatea sa detine aceste documente direct de la
producatorul COMEN, motiv pentru care poate demonstra
neconformitatile tehnice, documentele respective fiind anexate
contestatiei.

Cu privire la nerespectarea cerintelor caietului de sarcini.

1. In ceea ce priveste cerinta ca monitorul sa dispuna de o
diagrama a electrozilor EKG afisata pe monitor, contestatoarea arata ca
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ofertantul castigator a declarat conformitatea prin trimitere la anumite
pagini din..., insa din analiza manualelor si fiselor tehnice ale produselor
COMEN nu rezulta existenta unei diagrame grafice afisate pe monitor, ci
doar instructiuni textuale si tabele descriptive privind amplasarea
electrozilor. De asemenea, verificarea calitatii semnalului se realizeaza
exclusiv prin alarme standard de tip ,Lead-Off”, fara existenta unei
verificari prin diagrama, astfel ca declaratia de conformitate este
nefondata si neconforma.

2. Referitor la cerinta privind modulul de presiune arteriala invaziva
(IBP) - 2 canale, cu acuratete *4 mmHg, contestatoarea arata ca
specificatiile tehnice ale producatorului indica o acuratete de 2% sau
+1 mmHg, ,whichever is greater”, ceea ce reprezinta o toleranta
relativa, variabila in functie de valoarea presiunii arteriale. Astfel, la
valori ridicate ale presiunii, abaterea admisa depaseste limita absoluta
de £4 mmHg impusa de caietul de sarcini, motiv pentru care cerinta nu
este indeplinita.

3. In ceea ce priveste cerintele privind monitorizarea in timpul
transportului a parametrilor ECG, HR, RR, SpO2, NIBP, IBP, Temp si CO2,
coroborate cu cerinta ca greutatea modulului multiparametric pentru
transport sa fie mai mica de... kg, contestatoarea arata ca monitorul
COMEN K1, in configuratia de baza de 0... kg, nu include modulele
necesare pentru monitorizarea parametrilor IBP si CO2. In configuratia
completa, care permite monitorizarea tuturor parametrilor solicitati,
monitorul necesita module externe si un ,plug-in box”, iar greutatea
sistemului ajunge la aproximativ... kg, ceea ce face imposibila
respectarea simultana a ambelor cerinte. In consecintd, declaratia de
conformitate a ofertantului este apreciata ca neintemeiata, solicitdndu-se
respingerea ofertei ca neconforma sub acest aspect.

4. Referitor la cerinta ca, in dreptul fiecarei inregistrari a valorii
tensiunii arteriale, sa fie afisate semnele vitale ale pacientului la
momentul masurarii, contestatoarea arata ca documentatia tehnica
COMEN nu demonstreaza existenta unui tabel al functiilor vitale in care
NIBP sa fie afisata sincronizat, in format tabelar, cu ceilalti parametri
vitali ai pacientului. Modurile de afisare identificate nu permit corelarea
simultana a parametrilor la momentul fiecarei masuratori NIBP, astfel ca
cerinta din caietul de sarcini nu este indeplinita.

5. Cu privire la pretul neobisnuit de scazut si subcontractare.

Contestatoarea invoca suspiciuni privind pretul neobisnuit de
scazut, aratand ca oferta..., in valoare de..., fara TVA, reprezinta
aproximativ 71% din valoarea estimata a achizitiei, precum si un grad
ridicat de subcontractare de...%, pentru activitati esentiale. Se arata ca
autoritatea contractanta nu a permis verificarea justificarilor privind
pretul, ca urmare a acceptarii confidentializarii integrale a propunerii
tehnice si financiare, ceea ce contravine principiilor transparentei si
tratamentului egal.
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Sustine ca valoarea efectiv ramasa pentru furnizarea
echipamentelor este neobisnuit de redusa, raportat la complexitatea
acestora si la preturi practicate de acelasi operator economic in alte
proceduri, aspecte care impun verificari suplimentare privind realismul si
sustenabilitatea economica a ofertei.

6. Cu privire la confidentialitate.

Contestatoarea sustine ca declararea integrala a ofertei
castigatoare ca fiind confidentiala este nelegala, intrucdt nu exista
individualizare, motivare si dovada a caracterului confidential, iar
documentele tehnice sunt publice, emise de producator si accesibile
online. Se arata ca autoritatea contractanta avea obligatia de a limita
confidentialitatea strict la elementele care se incadreaza legal si nu de a
0 accepta automat pentru intreaga oferta.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea concluzioneaza
ca oferta depusa de... pentru lotul 6 al procedurii nu respecta cerintele
tehnice minimale din caietul de sarcini, prezinta deficiente de
transparenta si verificabilitate si ridica suspiciuni serioase din punct de
vedere economic si solicita anularea actelor contestate, revenirea la
etapa de evaluare a calificarii si tehnica, eliminarea ofertei..., constatarea
caracterului nejustificat al confidentialitatii invocate si stabilirea in mod
legal si corect a clasamentului si a castigatorului procedurii de atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
[CN1.../00235] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avu:cé in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul de vedere nr...., inregistrat la... cu nr...., ....... arata ca
acesta este formulat exclusiv in temeiul art. 18 din Legea nr. 101/2016 si
se limiteaza strict la circumstantele tehnice si procedurale in care a luat
cunostintda despre contestatia formulata de..., fara a analiza fondul
criticilor. In acest sens, autoritatea precizeaza ca nu a receptionat
contestatia transmisa de contestatoare, intrucat mesajul electronic
expediat la adresa institutiei a fost respins automat de serverul de e-mail
al A.S.5.M.B., ca urmare a politicilor de securitate informatica ce bloc...a
fisierele arhivate cu extensia.rar, aspect dovedit prin logurile tehnice
anexate. Ca urmare a acestei respingeri automate, contestatia nu a fost
receptionata efectiv, iar autoritatea nu a intrat in posesia documentelor
si motivelor formulate de contestatoare.

Autoritatea contractanta mai arata ca a luat cunostinta despre
existenta contestatiei doar prin consultarea portalului..., in cadrul
activitatilor curente de monitorizare a procedurilor, neavand anterior
acces la continutul acesteia. In aceste conditii, arata ca se afla in
imposibilitatea obiectiva de a formula un punct de vedere pe fondul
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cauzei, prezentul document fiind limitat la clarificarea contextului tehnic
si procedural care a generat aceasta situatie.

Cu privire la cadrul procedural, autoritatea arata ca... a participat
exclusiv la procedura de atribuire aferenta lotului 6 - ,Monitor functii
vitale (15 bucati) - 1 statie centralda de monitorizare”, din cadrul
achizitiei avand ca obiect furnizarea echipamentelor necesare infiintarii
sectiei de chirurgie cardiovasculara a... de Copii ,...". Oferta
contestatoarei a fost evaluata conform documentatiei de atribuire, iar
rezultatul procedurii pentru lotul 6 a fost comunicat prin adresa
A.S.S.M.B. nr...., prin care s-a adus la cunostinta desemnarea drept
castigatoare a ofertei depuse de..., cu un punctaj total de 100 de puncte.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca lotul 6 a facut anterior
obiectul unei contestatii formulate de..., solutionata prin... nr...., dupa ce
A.S.S.M.B. implementase masurile dispuse prin ,,...". In aplicarea acestor
decizii, s-a procedat la reevaluarea ofertelor aferente lotului 6 in stricta
conformitate cu dispozitiile Consiliului, iar concluziile reevaluarii au fost
comunicate operatorilor economici, documentele rezultate fiind
transmise... si inregistrate sub nr..... Ulterior... a renuntat la contestatia
formulata, Consiliul ludand act de aceasta renuntare prin... nr...,
confirmand executarea integrala a masurilor dispuse.

In acest context, autoritatea contractanta subliniaza ca... a depus
oferta exclusiv pentru lotul 6, acesta fiind singurul obiect procedural in
raport cu care contestatoarea poate formula contestatie, iar rezultatul
reevaluarii comunicat reprezinta solutia determinata de aplicarea
conforma a instructiunilor....

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa ia act de
imposibilitatea obiectiva de receptionare a contestatiei in termenul legal,
de lipsa accesului la motivele si documentele acesteia, de caracterul
strict limitat al punctului sau de vedere, precum si de faptul ca lotul 6 a
fost evaluat si reevaluat cu respectarea cadrului normativ si a
deciziilor..., ramanand la dispozitia Consiliului pentru eventuale clarificari
suplimentare.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., in calitate de ofertant
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire, lot 6 ,Monitoare
functii vitale”, solicita admiterea interventiei voluntare accesorii in
interesul autoritatii contractante si respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata.

Sub aspectul rezultatului procedurii, intervenienta precizeaza ca
autoritatea contractanta, in temeiul Legii nr...., a organizat procedura de
achizitie publica, iar oferta sa a fost declarata castigatoare, solutie pe
care o sustine ca fiind legala si temeinica.

Referitor la criticile formulate prin contestatie, se arata ca acestea
vizeaza, in esenta, pretinsa neconformitate tehnica a ofertei, justificarea
pretului ofertat si caracterul confidential al documentatiei depuse, insa
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sunt formulate generic si fara probe apte sa rastoarne prezumtia de
legalitate a actelor autoritatii contractante.

In ceea ce priveste conformitatea tehnica,
intervenienta sustine ca oferta sa respecta toate cerintele minime din
caietul de sarcini, fara a fi permisa interpretarea extensiva sau
introducerea unor cerinte suplimentare.

Mai sustine, cu referire punctuald la fiecare cerinta contestata, ca
monitorul ofertat COMEN K15 indeplineste cerintele privind existenta
diagramei electrozilor EKG, parametrii modulului de presiune arteriala
invaziva (IBP), monitorizarea parametrilor in timpul transportului,
greutatea modulului multiparametric, precum si afisarea semnelor vitale
la momentul masurarii tensiunii arteriale, aspecte demonstrate prin
documentatia producatorului si anexele depuse.

Cu privire la pretul ofertat, intervenienta considera ca analiza
caracterului aparent neobisnuit de scazut intra in competenta exclusiva a
autoritatii contractante, conform art. 210 din Legea nr. 98/2016, aceasta
solicitand si analizand justificarile depuse si constatdnd sustenabilitatea
economica a ofertei. Se subliniaza ca diferentele de pret sau nivelul
profitului nu constituie, prin ele insele, un motiv de anulare a rezultatului
procedurii, in lipsa unor dovezi concrete privind imposibilitatea executarii
contractului.

In ceea ce priveste declaratia de confidentialitate, intervenienta
mentioneaza ca, potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
operatorii economici au dreptul de a desemna informatiile confidentiale,
iar simpla accesibilitate a unor documente pe internet nu echivaleaza cu
pierderea caracterului confidential, in lipsa acordului producatorului sau a
unei publicari oficiale asumate.

Pentru toate aceste considerente, intervenienta solicita constatarea
legalitatii evaluarii ofertei sale si respingerea contestatiei formulate de...
ca nefondata, cu mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...... a formulat raspuns la
cererea de interventie formulata de..., solicitand respingerea acesteia
si mentinerea criticilor din contestatie.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la diagrama electrozilor EKG,
contestatoarea arata ca imaginea depusa de intervenienta nu identifica
modelul monitorului si nu demonstreaza existenta unei functionalitati
care sa permita verificarea calitatii semnalului, astfel cum solicita
cumulativ caietul de sarcini, fiind o proba incompleta si nerelevanta.

Referitor la cerinta privind modulul de presiune arteriald invaziva
(IBP) - 2 canale, contestatoarea sustine ca obiectiunile intervenientei
sunt tardive si inadmisibile, intrucat nu au fost formulate in contestatia
initiala a acesteia si vizeaza indirect oferta..., iar nu actul autoritatii
contractante.

Cu privire la monitorizarea parametrilor in timpul transportului si
limita de greutate de... kg, contestatoarea arata ca, din propriile
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explicatii ale intervenientei, rezulta necesitatea unor module externe,
configuratie care conduce la depasirea greutatii maxime admise, in timp
ce monitorul ofertat de contestatoare indeplineste cerintele in
configuratie integratd, cu o greutate de... kg.

In ceea ce priveste cerinta privind afisarea semnelor vitale in
dreptul fiecarei inregistrari a valorii tensiunii arteriale, contestatoarea
arata ca aceasta presupune o afisare sincronizata si contextuald, cerinta
neindeplinita de monitorul intervenientei, care permite doar consultarea
separata a parametrilor.

Referitor la pretul aparent neobisnuit de scazut, contestatoarea
sustine ca justificarea bazata exclusiv pe un profit minim ridica suspiciuni
privind sustenabilitatea economica a ofertei.

In ceea ce priveste confidentialitatea, contestatoarea arata ca
declararea globala ca fiind confidentiala a propunerii tehnice si financiare
este nelegala, nefiind individualizate si motivate informatiile protejate,
ceea ce contravine legislatiei aplicabile.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...... a transmis ,raspuns-
completari” la contestatia formulata, solicitand corectarea erorii
materiale existente in cuprinsul contestatiei referitoare la operatorul
economic declarat castigator, aratand ca, potrivit raportului
procedurii... a fost declarat castigator cu 100 de puncte, iar... a fost
clasata pe locul II cu... puncte, respectiv... pe locul III cu... puncte.

Totodata precizeaza ca a transmis contestatia in termenul legal, la
adresele oficiale de corespondenta utilizate in cadrul procedurii, prin
mijloace electronice, cu respectarea cerintelor de forma si termen
prevazute de Legea nr. 101/2016, sustinerile autoritatii contractante
privind nereceptionarea contestatiei fiind neintemeiate, intrucat
eventualele disfunctionalitati tehnice interne nu pot fi imputate
contestatorului si nu pot produce consecinte juridice in defavoarea
acestuia.

In ceea ce priveste accesul la documente si confidentialitatea... a
solicitat ca, in ipoteza in care Consiliul apreciaza caracterul nejustificat al
confidentialitatii invocate, sa dispuna punerea la dispozitie a
documentelor ofertei in conditii de transparenta, cu asigurarea accesului
contestatorului la elementele tehnice si financiare, in vederea completarii
contestatiei formulate.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...... a transmis competari ca
urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu, In care arata ca Isi
mentine integral criticile si solicitarile formulate, sustinand ca oferta...
este neconforma intrucat documentatia tehnica a fost depusa fara
traduceri autorizate in limba romana, conformitatea cu cerintele tehnice
privind modularitatea, transferul pacientilor si functionalitatile solicitate
nu este demonstrata prin documente oficiale ale producatorului, fiind
invocate nepermis declaratii pe proprie raspundere, nu sunt dovedite
configurarea alarmelor, existenta trendurilor, afisarea sincronizata a
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semnelor vitale la masurarea NIBP, tiparirea automata programata a
rapoartelor, capabilitatile de securitate a datelor, respectarea limitei de
greutate a modulului de transport si existenta unei diagrame EKG afisate
pe monitor, iar probele depuse ulterior sunt tardive si inadmisibile.
Totodata, contestatoarea fisi mentine suspiciunile privind pretul
neobisnuit de scazut si subcontractarea majoritara, in lipsa unor
justificari economice in dosar.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61'alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., emisa
de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art.
611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ....... a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,...", lotul 6 - Monitor functii vitale (15 buc) + statie
centrala de monitorizare, cod..., cu data-limitd de depunere a
ofertelor..., anunt de participare CN1... /....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Obiectul contractului de furnizare a fost divizat in 6 loturi.

Impotriva rezultatului procedurii aferent lotului 6 ,Monitor functii
vitale (15 buc.) + statie centrala de monitorizare” al procedurii de
atribuire, avand o valoare estimata de..., fara TVA... a depus contestatia
ce face obiectul prezentei cauze.

Rezultatul procedurii de atribuire cu privire la lotul 6 a facut
anterior obiectul unei contestatii formulate de..., solutionata prin... nr....,
prin care Consiliul a luat act de renuntarea la contestatia nr...,
inregistrata la Consiliu cu nr...., dupa ce autoritatea contractanta a
dispus masuri de remediere.

Prin contestatia ce face obiectul prezentei cauze... critica...
autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare a ofertei
depusa de... in conditiile in care, in opinia sa, aceasta este neconforma
pentru motivele prezentate detaliat si solicita anularea comunicarii
privind rezultatul procedurii si a raportului precum si a tuturor si oricaror
acte subsecvente si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea ca fiind
conforma si castigatoare a ofertei depuse de... pentru lotul 6 al
proceduri, precum si revenirea la etapa de analiza ,evaluare calificare si
tehnica", reevaluarea si eliminarea acestei oferte, cu considerarea celor
expuse in cadrul contestatiei, totodata si constatarea caracterului
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nejustificat al confidentialitatii invocate si stabilirea in mod legal si corect
a clasamentului si a castigatorului procedurii de atribuire.

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost
formulata cerere de interventie de catre..., Consiliul se va pronunta cu
precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea
acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in
data de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de
catre autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie... solicita admiterea de principiu a cererii
sale si respingerea contestatiei formulata de.......

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei...
in formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta 1n sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea
deciziei privind clasamentul stabilit... avand oferta admisibila insa situata
pe locul 2, conform raportului procedurii de atribuire. Scopul acestui
demers initiat de catre... este acela de a-si conserva dreptul castigat,
respectiv acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata
de..., intrucat, aceasta sia dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta invoca tardivitatea
contestatiei afirmand ca mesajul electronic expediat la adresa institutiei
a fost respins automat de serverul de e-mail al autoritatii contractante,
ca urmare a politicilor de securitate informatica ce bloc...a fisierele
arhivate cu extensia.rar, aspect dovedit, dupa cum
afirma, prin logurile tehnice anexate. Precizeaza ca urmare a acestei
respingeri automate contestatia nu a fost receptionata efectiv iar
autoritatea contractanta nu a intrat in posesia documentelor si motivelor
formulate de contestatoare.
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In sustinerea tardivititii contestatiei autoritatea contractantd mai
aratd ca a luat cunostinta despre existenta contestatiei doar prin
consultarea portalului..., in cadrul activitatilor curente de monitorizare a
procedurilor, neavand anterior acces la continutul acesteia, si ca, in
aceste conditii, se afla in imposibilitatea obiectiva de a formula un punct
de vedere pe fondul cauzei, punctul de vedere depus la dosarul cauzei
fiind limitat la clarificarea contextului tehnic si procedural care a generat
aceasta situatie.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Consiliul
se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei”, Consiliul analizand cu precadere exceptia invocata constata
caracterul nefondat al acesteia urmand a o respinge ca atare.

In luarea deciziei, Consiliul are in vedere ca ofertantul contestator
a transmis contestatia in termenul legal, la adresele oficiale de
corespondenta utilizate in cadrul procedurii, prin mijloace electronice, cu
respectarea cerintelor de forma si termen prevazute de Legea nr.
101/2016, iar sustinerile autoritatii contractante privind nereceptionarea
contestatiei motiv pentru care apararile autoritatii contractante vor fi
respinse ca neintemeiate, avand in vedere ca, pe de o parte, isi invoca
propria culpa, iar pe de alta parte, eventualele disfunctionalitati tehnice
interne nu pot fi imputate ofertantilor care i-au... de a comunica
cu autoritatea contractanta iar consecintele juridice nu potfi 1in
defavoarea acestora.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge ca nefondata exceptia
tardivitatii contestatiei.

Preliminar analizarii fondului cauzei, Consiliul are in vedere ca au
fost formulate critici si cu privire la restrictionarea de catre autoritatea
contractanta a accesului la dosarul achizitiei publice solicitat prin adresa
din data de....

Analizand criticile si solicitarea contestatoarei, prin adresa nr....
din...... a fost invitata la sediul... pentru consultarea dosarului cauzei
care cuprinde si oferta... cu privire la care nelegal i-a fost restrictionat
accesul, dupa cum sustine in contestatie la paginile 8-10.

Astfel, avand acces la oferta competitoare contestatoarea a fost
repusa in termenul de contestare iar vatamarea adusa de autoritatea
contractanta prin refuzul accesului la oferta... a fost astfel inlaturata,
dovada ca dupa studierea dosarului cauzei au fost formulate noi critici
prin documentul ,Completari”, motiv pentru care criticile aduse refuzului
nelegal al autoritatii contractante de acces la oferta castigatoare
urmeaza a fi admise.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca este invocata
neconformitatea ofertei depusa de..., in raport cu cerintele caietului de
sarcini pentru mai multe motive, pe care urmeaza a le analiza punctual
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in ordinea prezentatd de contestatoare. Insd, preliminar analizirii
aspectelor sesizate de contestatoare, este de remarcat ca documentatia
de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de furnizare, la care se adauga
clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de niciun
operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta (patere legem quam
ipse fecisti), cdt mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru... (relevante, in acest sens, sunt,
de pilda... civila nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod Relust de6d7g485, si... civila nr.... din...
decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu... nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod RelJust 6287ed6e5,
si... civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,,Continutul documentatiei
de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedurd, care au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabild in domeniu, cat si
propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta
civila nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis... nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4... nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7g222g79... nr.... din 6 octombrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
6e77d24g... nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 7...23d... civila nr.... din 21 august... a
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Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48...
nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod RelJust g8e8223g8... civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239,
si... civila nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ
si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in
aceasta directie s-au pronuntat, de pilda..., in... nr.... din..., precitata...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila nr.... din...,
cod ReJust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
in... nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, in... civila nr.... din 12 august..., cod
ReJust 736ee28e, in... nr.... din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in...
nr. 1754 din 8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in... civila nr. 1417
din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in... nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in... nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”.
In acelasi sens este... civild nr. 512 din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implicad formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (Hotarérea din..., Pizzo, C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul 36, precum
si jurisprudenta citata)”.
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In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie publicg,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......
& Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptdnd asemenea norme de conduita si
anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(Hotararea din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
punctele...). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33,

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de
atribuire, Consiliul ia act ca rezultatul reevaluarii ofertelor, dupa data
luarii la cunostinta de... nr... din..., a fost stabilit de autoritatea
contractanta prin noul raport al procedurii de atribuire inregistrat cu
nr...., rezultat comunicat ofertantilor in aceeasi zi.

Cu adresa nr.... autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei... noul rezultat al procedurii de atribuire, impotriva caruia
aceasta a formulat contestatia ce face obiectul prezentei cauze prin care
invoca urmatoarele neconformitati ale ofertei declarata castigatoare,
respectiv a ofertei depusa de....

1. Cu privire la cerinta ,Monitorul sa dispuna de o diagrama a
electrozilor EKG pentru pozitionarea corecta a electrozilor EKG pentru
pozitionarea corecta a electrozilor si pentru verificarea calitatii
semnalului inregistrat”, contestatoarea arata ca ofertantul... a mentionat
in propunerea tehnica ,Monitorul dispune de o diagrama a electrozilor
EKG pentru pozitionarea corecta a electrozilor si pentru verificarea
calitatii semnalului inregistrat. Pag 93-95”.
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In sustinerea neconformitdtii ofertei castigdtoare, contestatoarea
arata ca in manualele si fisele tehnice ale produselor COMEN nu se
mentioneaza si nu se prezinta nicio diagrama grafica afisata pe monitor
pentru pozitionarea electrozilor EKG, ci doar urmatoarele tipuri de
informatii: la pag 88-91 din... se regasesc Instructiuni textuale despre
amplasarea electrozilor (nu diagrama), la pagina 92 sunt prezentate
setari privind tipul de derivatie - fara vizualizare grafica a pozitiei, fara a
avea referinta la afisarea pozitiei electrozilor pe corpul pacientului iar din
informatiile de la pagina 88... K1, rezultda ca verificarea calitatii
semnalului se realizeaza doar prin alarme standard (Lead-Off), fara
verificarea calitdtii semnalului prin diagram&. In lipsa oricdrei referinte
sau dovezi privind existenta unei diagrame afisate pe monitor,
conformitatea declarata de ofertant este nefondata.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor formulate cu privire la
neindeplinirea acestei cerinte, Consiliul constata ca prin fisa de date a
achizitiei, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a stabilit in sarcina ofertatilor, astfel:

,Oferta se va depune in SEAP, in format electronic, in limba
romana.

Documentele emise in alta limba decat romana vor fi insotite de
traducerea autorizata in limba roména.

Fiecare document va fi semnat de reprezentantul legal al
Ofertantului. In cazul in care documentele sunt semnate de o alta
persoana, se va prezenta o imputernicire in acest sens.

Toate documentele vor contine pe langa semndatura, mentionat in
clar, numele, prenumele si functia semnatarului.

Propunerea tehnica va fi intocmita in conformitate cu solicitarile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii.
Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o manierda organizata,
astfel incadt aceasta sa asigure posibilitate verificarii in mod facil a
corespondentelor cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul Caietul de
Sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta
din documentatia de atribuire, prin trimiteri, unde este cazul, la ghiduri,
manuale de utilizare, carti tehnice, fise tehnice, cataloage, pliante,
brosuri sau alte asemenea. Acestea trebuie sa fie prezentate in formatul
original, sa aiba atasata traducerea in limba roména cu incheierea
traducatorului, sa fie semnate si stampilate, la fel ca restul documentelor
si numerotate, pentru o identificare usoard. Documentele suport trebuie
sa contina cel putin urmdatoarele informatii: denumirea produsului ofertat
si indicatorii de performantd ai acestuia in conformitate cu specificatiile
inscrise in Caietul de Sarcini. De asemenea, in cadrul documentelor
suport la care se face trimitere se va marca sectiunea indicata.
Propunerea tehnica se va completa in intregime cu
caracteristicile echipamentelor ofertate. Nu este suficienta trimiterea
catre documentele suport anexate.
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Nu se accepta declaratii pe proprie raspundere privind
caracteristicile tehnic ale produselor. (...)".

Procedand la verificarea informatiilor din propunerea tehnica, la
paginile 93-95 indicate de ofertantul..., Consiliul constata ca acestea
contin imagini cu ajutorul carora sunt indicate zonele unde trebuie
amplasati electrozii si nu sunt prezentate diagrame, asa cum s-a solicitat
prin caietul de sarcini.

Consiliul constata, de asemenea, ca se dovedesc fondate sustinerile
contestatoarei potrivit carora aceste informatii nu reprezinta o
reprezentare grafica utilizabila pe monitor iar in... produsului, pct..., sunt
mentionate setari privind tipul de derivatie fara vizualizare grafica a
pozitiei, fara a avea referinta la afisarea pozitiei electrozilor pe
corpul pacientului.

In ceea ce priveste a doua parte a cerintei, respectiv faptul
ca necesitate diagramei se impune ,pentru pozitionarea corectd a
electrozilor si pentru verificarea calitatii semnalului inregistrat”, Consiliul
constata ca din... rezulta ca verificarea calitatii semnalului se face prin
alarme standard (Lead-Off), fara verificarea calitatii semnalului prin
diagrama, fapt confirmat de inexistenta unei diagrame.

Consiliul constata ca nici prin cererea de interventie ofertantul... nu
a fost iIn masura sa demonstreze indeplinirea cerintei, prezentand
aceleasi informatii din propunerea tehnica, respectiv imaginile din partea
scrisa, insa de aceasta data si prin prezentarea unei imagini foto de pe
monitor, fapt ce confirma inca o data neindeplinirea cerintei.

De altfel, intervenientul se limiteaza la a afirma , Existenta diagramei
electrozilor EKG este demonstrata prin referintele din manualul producatorului
deja indicate, precum si prin fotografiile realizate direct pe echipamentul
ofertat, anexate pentru eliminarea oricdrui dubiu” fara a indica, in mod
concret, unde in manualul produsului este confirmata/dovedita cerinta
existentei diagramei atata timp cat la paginile 93-95 din oferta, asa cum
s-a retinut anterior, nu este prezenta o diagrama ci instructiuni privind
pozitionarea corecta a electrozilor pe corpul pacientului.

Pe calea interventiei ofertantul avea posibilitatea de a lamuri si a
dovedi caracterul nefondat  al criticii Si, pe cale de
consecinta, indeplinirea cerintei in analiza. Or, avand in vedere
informatiile din propunerea tehnica, si sustinerile partilor Consiliul va
admite critica si constata neconformitatea ofertei..., situatie care o
incadreaza in prevederile art. 137, alin. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016.

2. Cu privire la cerinta,... (IBP) - 2 CANALE: Acuratete: +/-
4mmHg: ”, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator a
mentionat astfel ,,... (IBP) - 2 canale: Interval de masurare minim: de la
-50 la... mmHg, acuratete plus minus 2 mmHg”.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire stabileste o
marja de eroare independenta de valoarea realda a presiunii arteriale de
JAcuratete: +mmHg”, astfel ca, indiferent de valoarea presiunii reale
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(scazuta, normala sau ridicat), abaterea maxima permisa nu poate
depasi 4 mmHg.

Legat de cerinta in analiza, Consiliul constata ca prin caietul de
sarcini autoritatea contractanta a stabilit o cerinta cu valoare precisg,
respectiv la paginile 20-21, ,... (NIBP): (...) Acuratete: +/-4 mmHg”,
cerinta neindeplinita de produsul ofertat de..., valoare fata de care nu
pot fi admise ,specificatii tehnice echivalente” cum afirma intervenienta.

In propunerea tehnica a ofertei castigatoare, respectiv in fisa
tehnica a produsului ofertat, asa cum confirma si intervenienta, se
regaseste informatia potrivit careia acuratetea este de ,+£2%".

Consiliul are in vedere ca inclusiv intervenienta confirma
neindeplinirea acesteia afirmand prin cererea sa ca cerinta este
stabilita astfel ,Cerinta: - Interval de masurare minim: -30 pana la 350
mmHg - Acuratete: 4 mmHg.

Argumente: Conform documentatiei oficiale a producatorului,
modulul IBP al monitorului COMEN K15 asigura un interval de masurare
de la -50 péna la... mmHg si o acuratete de £2% sau 1 mmHg, valori
care depasesc cerintele minime prevazute in caietul de sarcini”.

In conditiile in care cerinta caietului de sarcini nu este stabilitd ca
interval de valori aceasta trebuie indeplinita asa cum a fost impusa,
ofertantii avand posibilitatea solicitarii de clarificari in etapa de
publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, in temeiul art. 160 din
Legea nr. 98/2016, astfel incat sa se asigure ca produsul pe care
intentioneaza sa il oferteze indeplineste cerintele si necesitatile autoritatii
contractante pentru a evita eliminarea din competitie.

Prin urmare, Consiliul constata ca nici aceasta cerinta nu este
indeplinita de produsul ofertat de..., oferta dovedindu-se neconforma iar
critica urmeaza a fi admisa.

3. Pentru cerinta din caietul de sarcini care stabileste
ca ,Modulul multiparametric s& aiba capacitatea de a monitoriza in
timpul transportului urmdatorii parametrii: ECG, HR, RR, SpO2, NIBP,
IBP, Temp, CO2”si ,Pentru usurinta in transport, greutatea
modului multiparametric pentru transport sa fie mai mica de...
kg”, ofertantul... a mentionat ca ,Modulul multiparametric are
capacitatea de a monitoriza in timpul transportului urmatorii parametrii:
ECG, HR, RR, Sp0O2, NIBP, IBP, Temp, COZ2 pag.84” si ,Pentru
usurinta in  transport, greutatea modului multiparametric pentru
transport este mai mica de... kg, are 0.... kg pag 73".

Contestatoarea arata in  sustinerea  neconformitatii  ofertei
castigatoare, faptul ca in fisa tehnica a produsului K1, este mentionata
greutatea de aproximativ 0... kg sau aproximativ... kg (cu cutie portabila
plug-in si statie de andocare) iar conform manualului produsului K1,
Greutate (cu statie de andocare si rack portabil pentru module) este
aproximativ... kg.
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Tot din manualul K1, pagina 154, si fisa tehnica, pagina 4, rezulta
ca pentru a monitoriza parametrii 2 x IBP si CO2 in transport, conform
tuturor solicitarilor autoritatii contractante prin caietul de sarcini,
monitorul COMEN necesita module plug-in externe.

Consiliul constata ca in procesul verbal nr.... (incheiat ca urmare a
deciziei autoritatii contractante de adoptare a unor masuri de remediere)
comisia de evaluare a consemnat, in tabel, cu privire la cerinta ,Pentru
usurinta in transport, greutatea modului multiparametric pentru
transport sa fie mai mica de... kg” ca cerinta este indeplinita si ,Nu este
cazul” unor solicitari de clarificari, intrucat ,Pentru usurinta in transport,
greutatea modului multiparametric pentru transport este mai mica de...
kg, are 0... kg. Pag.73”.

La pagina 73 indicata de comisia de evaluare, Consiliul a constatat
ca, asa cum sustine si contestatoarea, produsul ofertat de... nu respecta
cerinta autoritatii contractante avand in vedere ca in timpul
transportului, pentru 2xIBP si CO2, monitorul de transport K1 necesita
un ,plug-in box” si un modul separat de monitorizare.

Consiliul constata ca intr-adevar in configuratia necesara pentru a
respecta cerinta privind parametrii, produsul ofertat depaseste greutatea
maxima admisa de... kg, monitorul K1 impreuna cu module si plug-in
box ar avea cel putin... kg, fiind specificat ,...kg About...kg (with...-in
Box and...)”. Din imaginile depuse la dosarul cauzei se poate observa ca
pentru a putea fi transportat monitorul are nevoie de un suport special.

Astfel, monitorul COMEN K1, in configuratia de baza cu greutatea
de O0.... kg indicata de ofertant nu include si modulele pentru
monitorizarea parametrilor IBP si CO2 solicitati in timpul transportului,
iar configuratia care permite monitorizarea completa a acestor parametri
greutatea sistemului creste la minimum... kg, astfel ca nu exista nicio
varianta tehnica in care produsul ofertat sa respecte simultan ambele
cerinte stabilite prin caietul de sarcini.

Fata de cele constatate cu privire la criticile aduse neconformitatii
ofertei pentru neindeplinirea cerintei privind greutatea, Consiliul constata
caracterul fondat al acestora urmand a fi admise.

4. Sunt formulate critici si cu privire la neindeplinirea cerintei din
caietul de sarcini ,In dreptul fiecdrei inregistrdri a valorii tensiunii
arteriale sa fie afisate semnele vitale ale pacientului la momentul
masurarii tensiunii” pentru care ofertantul declarat castigator a aratat ca
indeplineste cerinta astfel ,In dreptul fiecarei inregistrari a valorii
tensiunii arteriale sunt afisate semnele vitale ale pacientului la momentul
masurarii tensiunii pagina...”.

Contestatoarea arata ca din verificarea manualelor COMEN
disponibile, nu exista nicio mentionare sau o imagine care sa
demonstreze ca monitorul afiseaza masuratorile tensiunii arteriale
neinvazive intr-o coloana dedicata a ,tabelului de functii vitale” ale
pacientului.
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Mai arata ca, documentatia arata doua moduri de afisare pentru
NIBP, respectiv:

- afisarea rezultatelor NIBP in zona de parametri (SYS/DIA/MAP,
mod de masura, timp, etc) - conform sectiunii de display NIBP

-lista NIBP cu seturi multiple de masuratori - accesata din... ->...,
insa nu este descris nicaieri un ,tabel al functiilor vitale” in care toti
parametrii  multipli (ECG, HG, Sp02, Temp, etc)din momentul
inregistrarii tensiunii sa fie in forma tabelara iar NIBP sa apara intr-o
coloana in acel tabel.

Pentru a indeplini cerinta din caietul de sarcini, la fiecare
inregistrare NIBP monitorul trebuie sa afiseze simultan HR,
RR, Sp0O2, Temp, etc, inregistrate in acelasi moment, ori, produsul
ofertat de... nu respecta aceasta cerinta, iar declaratia de conformitate
data de ofertant nu este sustinuta prin documente tehnice ale
producatorului.

Consiliul constata ca in procesul verbal nr.... comisia de evaluare a
consemnat ca cerinta este indeplinita ,In dreptul fiecarei inregistrari a
valorii tensiunii arteriale sunt afisate semnele vitale ale pacientului la
momentul masurarii tensiunii Pag. 29, 62”.

Din verificarea informatiilor de la paginile 29 si 62 din propunerea
tehnica, Consiliul constata ca parametrii vitali sunt afisati simultan pe
ecran iar cerinta, contrar sustinerilor contestatoarei din contestatie si
documentul ,Completare”, autoritatea contractanta nu a solicitat
,Sectiune tabelard dedicata, pentru fiecare masuratoare NIBP, sa fie
afisate simultan si contextual celelalte semne vitale ale pacientului
corespunzatoare exact momentului masurarii tensiunii arteriale”, motiv
pentru care criticile cu privire la neindeplinirea acestei cerinte vor fi
respinse ca nefondate.

5. Contestatoarea critica si faptul ca pretul este aparent neobisnuit
de scazut cat si cu privire la nivelul ridicat al subcontractarii, care, in
opinia sa, creeaza suspiciuni,

In sustinerea afirmatiei, contestatoarea arata ca pretul ofertat de...
reprezinta 71% din valoarea estimate a contractului, pret despre care
afirma ca este semnificativ  sub niveul normal al pietei pentru
configuratia solicitata, desi nu a avut acces la raspunsul ofertantului
cu privire la justificarea pretului.

In ceea ce priveste valoarea subcontractarii, contestatoarea arata c
a din documentele studiate, puse la dispozitie de autoritatea contractant
a, rezultd ca aceasta reprezinta...% din contract, pentru activitai
esentiale: instalare, punere in functiune, testare, instruire, mentenata
si suport tehnic pe 48 luni, procent care, in raport cu pretul neobisnuit
de cazut, ridica suspiciuni privind realismul costurilor, capacitatea tehnica
de a executa contractul si respectarea obligatiei de declarare complete a
subcontractantilor.
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Ca urmare, a studierii dosarului cauzei, contestatoarea sustine ca
isi mentine criticile din contestatie si precizeaza totodata ca in dosarul
achizitiei nu se regaseste niciun raspuns la solicitarile de clarificari
privind pretul aparent neobisnuit de scazut, respectiv nu exista
documente justificative care sa demonstreze fundamentarea si
sustenabilitatea economica a pretului ofertat.

Verificand documentele transmise la dosarul cauzei de autoritatea
contractanta, Consiliul nu identifica nicio solicitare de justificare a
pretului ofertat desi acesta se incadreaza in prevederile art. 210 din
Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 136 din HG nr. 395/2016,
care stabilesc,
astfel ,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd cd elemente de pret
ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile p
ietei, utilizandu-se
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractul
ui in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin.

(1) vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la

art. 210 alin.

(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot

fi obtinute de

la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organiza
re si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al per
sonalului ofertantului, performantele si costurile implicate

de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiil
e si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator n
ivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata necon
forma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege,
o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urm
eaza a
fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”,

In lipsa unor astfel de demersuri,
care in fapt, reprezinta o obligatie a comsiei de evaluare, Consiliul consta
ta incalcarea de catre aceasta a atributiilor ce ii revin in conformitate cu
dispozitiile art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016 cat si prevederile in materia achizitiilor publice cu privire
la situatia ofertarii unui pret aparent neobisnuit de scazut, motiv pentru
care va admite criticile.

De altfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
ales sa invoce faptul ca nu i-a fost comunicata contestatia in termen, fap
tcea simpiedicat-
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0” a nu depune un punct de vedere cu privire la neconformitatile si incalc
arile prevederilor legale invocate

de contestatoare, dar nici dupa ce a luat la cunostinta de aceasta nu

a transmis un astfel de

document, situatie care ridica suspiciuni cu privire la legalitate derularii 1
ntregii proceduri de atribuire de catre ........

Consiliul constata ca ulterior studierii dosarului cauzei, si repunerea
in termenul de contestare raportat la data la care contestatoarea a avut
acces la informatiile din oferta castigatoare, prin documentul
,Completari” au fost formulate noi critici si au fost facute precizari
suplimentare cu privire la criticile deja formulate prin contestatie.

1. Astfel, o prima noua critica se refera la neindeplinirea cerintei de
catre ofertantul... referitoare la prezentarea in oferta a documentelor in
limba roméana, respectiv cerinta din fisa de date, cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, potrivit careia ,Documentele emise in
altd limba decadt roména vor fi insotite de traducerea autorizata in limba
romana”, neconformitate care ar trebui sa conduca la respingerea ofertei
ca neconforma.

Consiliul constata caracterul fondat al acestor critici avand in
vedere ca in propunerea tehnica au fost depuse documente in limba
engleza, netraduse in limba roméana, iar comisia de evaluare nu a
considerat necesara solicitarea acestor documente traduse in
conformitate cu cerinta propriei documentatii de atribuire, imprejurare
care confirma nerespectarea acesteia in etapa de evaluare a ofertelor, in
speta a ofertei declarata castigatoare depusa de....

2. De asemenea, sunt formulate critici cu privire la neindeplinirea
urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini, citam:

,~Modulele de monitorizare parametrii vitali sa permitd o
conectare/deconectare usoard, cu recunoastere imediata de catre
monitor a tipului de modul, fara oprirea alimentarii monitorului si fara
alte operatiuni suplimentare de configurare a acestuia”;

- Modulele multiparametrice pot fi transferate de la un monitor la
altul, pastrédnd aceleasi functionalitati si fara alte operatiuni suplimentare
de configurare a acestuia;

- Pentru protectia pacientului impotriva riscului contaminarilor si
pentru confortul acestuia (reducerea zgomotului), sistemul nu are
ventilatoare si stocarea se face pe SD card;

- Instructiuni de utilizare detaliate in limba romana. Interfata de
utilizare vor fi in limba romana; - Pacientii pot fi transferati la monitoare
de functii vitale compatibile, iar transferul datelor se face automat si fara
deconectarea senzorilor de pa pacient. Prin deconectarea monitorului de
transport K1 pacientii pot fi transferati, iar prin conectarea acestuia la
unul dintre monitoarele din seria K (K12, 15, 18, 22) datele sunt
preluate si nu este necesard inlaturarea senzorilor, monitorizarea fiind
continua;
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- In momentul deconectdrii modulului multiparametric cu ecran nu
este necesara si desprinderea electrozilor, senzorilor si a cablurilor ECG
de pe pacient.

3.,Setdrile de baza ale limitelor de alarma configurabile de catre
utilizator pentru fiecare parametru monitorizat” si “Configuratia sa
contina trenduri sub forma grafica si tabelara ale parametrilor
monitorizati de catre echipamentele conectate”.

5. ,Rapoartele sa poata fi printate automat la o ora sau un interval
de timp setat de catre personal sau... la solicitare”.

6. ,Monitorul sa dispuna de capabilitati securitate a datelor pentru
a preveni posibile atacuri”; (punctul 7, contine argumente noi referitoare
la neindeplinirea cerintei referitoare la greutate).

Avand in vedere ca din analiza criticilor aduse ofertei castigatoare,
in speta cu privire la caracterul neconform al acesteia, Consiliul a
constatat ca acestea s-au dovedit fondate, iar procesul de analiza a
ofertelor a fost unul superficial si cu incalcarea atributiilor prevazute de
art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016 de catre membrii comisiei de
evaluare, a prevederilor documentatiei de atribuire si a prevederilor
legale in materia achizitiilor publice, cat si limitele de competenta ale
organului administrativ-jurisdictional, care nu permit o reevaluare in
integrum a ofertei contestate, va dispune ca in punerea in executare a
deciziei sa se procedeze la analiza riguroasa inclusiv a criticilor formulate
dupa data accesului la oferta castigatoare la sediul..., respectiv a
criticilor prezentate in documentul ,Completare”, transmis pin email in
data de... si autoritatii contractante.

Concluzionand, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei autor
itatii contractante de declarare admisibila si castigatoare a ofertei depusa
de..., motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ....... si va obliga autoritatea contractanta la anularea
raportului procedurii de atribuire nr.... si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei depusa
de..., iIn maxim 20 zile de la primirea prezentei, conform considerentelor
de mai sus.

Avand in vedere caracterul fondat al contestatiei formulata de..., in
temeiul art. 66 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul respinge,
ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
In baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ........

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr.... si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire si dispune reevaluarea ofertei depusa de..., in maxim 20 zile de
la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Respinge, ca nefondatd, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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