In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../..
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul social in ...,
unde solicita comunicarea actelor procedurale, inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
legal de Administrator ... si conventional de Societatea Civila de Avocati
..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborate de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de colectare, manipulare, transport si eliminare a
deseurilor spitalicesti cu asigurare de recipiente pentru colectare”,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
.../21.10.2025, s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere constand in modificarea/completarea,
in parte, a documentatiei de atribuire publicate in SEAP la data de
21.10.2025;

2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintelor
neclare/restrictive din cadrul documentatiei de atribuire si adoptarea
masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii;

3. Obligarea autoritatii contractante decalarea termenului pentru
depunerea si deschiderea ofertelor din data de 21.11.2025, ora 15:00;

4. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.101/2016 coroborat cu
art. 452-453 Cod de procedura civila, obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei
contestatii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL formuleaza
cerere de precizare a contestatiei prin care arata ca urmare a masurilor
de remediere adoptate de autoritatea contractanta, renunta la criticile
nr. 1, 3, 4, 6, 8 si 12 din contestatie si solicita admiterea acesteia pentru
criticile nr. 2, 5, 9, 10 si 11.

Critica nr. 2 Factorul de evaluare ,termenul de aplicare a
penalitatilor de intarziere a platii”

Autoritatea contractanta solicita in fisa de date la Sectiunea I1.2.5
criterii de atribuire aplica criteriul ,Cel mai bun raport calitate - pret”,
unde componenta pret are 90 puncte (90%) si componenta tehnica are
10 puncte (10%).

Referitor la componenta tehnica ,Termenul de aplicare a
penalitatilor de intarziere a platii din vina consumatorului, calculat de la
data primirii facturii = 10%"”, ... SRL apreciaza ca acest factor de
evaluare ,termenul de calcul al penalitatilor” este irelevant si nejustificat,
intrucét:

- nu are legatura cu obiectul contractului (servicii de colectare
deseuri);

- nu aduce benéeficii reale autoritatii contractante;

- favorizeaza operatorii economici dispusi sa accepte conditii
dezavantajoase, doar pentru a obtine contractul;

- incalca prevederile art. 187 din Legea nr. 98/2016 care prevede
ca factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului.

SRL solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante:

- in principal, la eliminarea factorului componenta tehnica-
,Termenul de aplicare a penalitatilor de intarziere a platii din vina
consumatorului, calculat de la data primirii facturii 10%"” deoarece in
cadrul contractului nu exista un ,consumator,, autoritatea trebuind sa
utilizeze terminologia de beneficiar (sau alta sintagma), prin prisma
obiectului contractului si sa modifice acest termen total inadecvat.

- In subsidiar, la reformularea acestui factor de evaluare si
reducerea ponderii de 10 % (10 puncte), raportat la relevanta acestuia
in economia contractului.

Critica nr. 5 Cerinte neclare/ambigue in documentatia descriptiva

In caietul de sarcini (pag.13) autoritatea contractanta a mentionat
cantitatile de deseuri care trebuie colectate si eliminate pentru codurile
de deseuri enumerate, mai putin pentru codul deseu 02.02.02 - deseuri
de tesuturi animale.
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Aceasta informatie este necesara pentru a putea formula o
propunere financiara corecta si corelata cu cantitatile totale de deseuri
care vor face obiectul contractului.

Deoarece aceasta cerinta nu este completa, ... SRL solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa completeze informatia
privind cantitatea estimativa aferenta acestui cod deseu 02.02.02.

Critica nr. 9 Sanctiune disproportionata pentru nelivrarea
ambalajelor

Autoritatea contracta a mentionat in Formularul referitor la
Contractul subsecvent de servicii, astfel:

»,8.5 - Prestatorul va livra toate ambalajele necesare colectarii
tuturor deseurilor medicale infectioase, intepator-taietoare, anatomice -
in prima saptamana din luna; cantitatea lunara estimata de ambalaje,
pentru cantitatea lunara estimata de servicii de colectare, transport si
eliminare finala de deseuri medicale, chimice, farmaceutice, care vor fi
puse la dispozitia beneficiarului sunt cele prevazute in caietul de sarcini;
livrarea se va executa in prima saptamana din luna, odata toata
cantitatea, pe baza de proces verbal de predare-primire; in situatia in
care prestatorul nu va asigura cantitatile lunare precizate in caietul de
sarcini, autoritatea contractanta va deduce contravaloarea acestora din
factura lunii respective; prin contravaloarea ambalajelor nelivrate se
intelege contravaloarea ambalajelor pe care autoritatea contractanta le
achizitioneaza din alte surse pentru acoperirea necesarului lunar de
ambalaje, chiar daca aceasta este superioara valorii ambalajelor pe care
prestatorul trebuia sa le asigure si in baza careia si-a stabilit oferta
financiara.”

... SRL apreciaza sanctiunea stipulata art. 8.5: ,daca prestatorul
nu livreaza toata cantitatea de ambalaje la inceputul lunii, achizitorul va
scadea contravaloarea ambalajelor nelivrate din factura lunii respective,
avand in vedere faptul ca acesta este obligat sa le procure din alta
parte”, este excesiva si disproportionata, echivaldand cu o imputare a
intregii contravalori a ambalajelor, fara a se tine seama de cantitatea de
ambalaje livrate (ofertantul pune la dispozitia autoritatii contractante
ambalajele cu titlu gratuit, fiind practic incluse in oferta de pret).

Autoritatea contractanta prin aceasta clauza nu se tine cont de
situatile de forta majora sau intarzieri justificate in lantul de
aprovizionare, mecanismul de sanctionare propus incalca principiul
proportionalitatii si bunei-credinte contractuale si, nu in ultimul rand,
autoritatea contractanta fisi aroga dreptul de a retine sume unilateral si
de a opta pentru un furnizor de ambalaje in mod discretionar si
netransparent.

Prin urmare, ... SRL propune inlocuirea pct. 8.5. cu prevederi care
sa cuprinda un mecanism echitabil care sa contina penalitati graduale
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pentru intarziere la livrarea ambalajelor si posibilitatea prestatorului de a
remedia situatia intr-un termen rezonabil fara aplicarea de sanctiuni.

Critica nr. 10 Penalitati calculate eronat raportat la prestatia
succesiva din contract

Autoritatea contracta a mentionat in formularul referitor Ila
Contractul subsecvent de servicii, astfel: ,10. Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor

10.1 - In cazul in care, din vina sa exclusiva, Prestatorul nu fisi
indeplineste obligatiile asumate, atunci datoreaza Achizitorului penalitati
de intarziere de 0,10% pentru fiecare zi de intarziere, calculate la
valoarea contractului neexecutat in termen.”

SRL contesta modul de calcul al penalitatilor prevazut la art.
10.1: ,penalitati pentru prestator de 0,1%/zi calendaristica de intarziere
calculate la valoarea serviciului neefectuat”, deoarece formula de calcul
propusa este neclara si poate genera interpretari divergente.

Calculul penalitatilor la ,valoarea serviciului neefectuat” este dificil
de determinat obiectiv, formularea de calcul actuala creeaza insecuritate
juridica, motiv pentru care solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la clarificarea si reformularea clauzei pentru a asigura
predictibilitate si claritate in aplicarea penalitatilor, raportat la faptul ca
urmeaza sa se incheie un contract cu prestatii succesive.

Critica nr. 11 Durata termenului dupa care vor curge penalitati de
intarziere pentru autoritatea contractanta

Autoritatea contracta a mentionat in formularul referitor Ia
contractul subsecvent de servicii, astfel: 10.2 - In cazul in care
Achizitorul nu fisi onoreaza facturile in termen de 28 de zile de Ia
expirarea perioadei convenite, atunci acesta are obligatia de a plati, ca
penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuala de 0,10% din plata
neefectuata pentru fiecare zi de intarziere.

... SRL contesta termenul de 28 de zile prevazut la art. 10.2, dupa
care vor fi aplicate penalitati de intarziere de 0,10% din plata
neefectuata pentru fiecare zi de intarziere, deoarece termenul de 28 de
zile, cumulat cu termenul de plata de 60 de zile, conform 8.1 -
Promitentul-achizitor se obliga sa plateasca pretul serviciilor catre
prestator in termenul convenit, respectiv 60 de zile de la emiterea
facturii si inregistrarea acesteia in spital, inseamna ca prestatorul trebuie
sa continue prestarea serviciilor timp de 88 de zile fara a fi platit, or
aceasta perioada excesiva afecteaza grav fluxul de numerar al
prestatorului si poate conduce intr-un final la insolventa.

Conform uzantelor comerciale si principiului echilibrului contractual,
stabilirea unui termen de 15 zile calendaristice de la expirarea perioadei
convenite pentru plata (60 zile) este rezonabil, dupa care se vor calcula
penalitatile de intarziere la plata de catre autoritatea contractanta.
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In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Critica nr. 2 ,Factorul de evaluare termenul de aplicare a
penalitatilor de intarziere a platii”.

Criticile formulate de contestatoare cu privire la factorul de
evaluare stabilit de autoritatea contractanta sunt nefondate. Conform
prevederilor Legii 98/2016 autoritatea contractanta are libertate deplina
pentru a stabili factorii de evaluare si ponderea acestora. Nici o
prevedere legala nu impiedica stabilirea acestui factor de evaluare, sub
aceasta forma si in aceasta pondere. Spitalul arata ca nu poate fi de
acord cu solicitarea contestatorului si solicita Consiliului sa o respinga.

Critica nr. 5 ,,Cerinte neclare/ambigue in documentatia descriptiva”.

La solicitarea de clarificari din 31.10.2025, autoritatea contractanta
a raspuns: ,In cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Zalau pacientii
internati beneficiaza de asigurarea hranei prin intermediul Blocului
alimentar propriu al spitalului si exista posibilitatea colectarii de deseuri
cu codul 02.02.02.

Prin urmare, cerinta din Caietul de sarcini privind colectarea
deseurilor cu cod 02.02.02 este obligatorie, cu mentionarea faptului ca in
ultimii 5 ani nu au existat deseuri cu acest cod eliminate de catre spital.”

Autoritatea arata ca, intrucat nu a predat spre eliminare astfel de
deseuri in ultimii ani, nu poate estima o cantitate, prin urmare nu poate
da curs solicitarii contestatoarei deoarece orice informatie astfel furnizata
ar fi eronata.

Critica nr. 9 ,Sanctiune disproportionata pentru nelivrarea
ambalajelor”.

Aceasta sanctiune s-a introdus in contract ca wurmare a
experientelor neplacute anterioare, fortati fiind de conduita
colaboratorilor si din cauza sanctiunilor primite de la autoritatile cu drept
de control pe acest domeniu. Autoritatea contractanta solicita
respingerea cererii.

Critica nr. 10 ,Penalitati calculate eronat raportat la prestatia
succesiva din contract”.

Penalitatile impuse nu pot fi calculate eronat. Aceste penalitati au
fost stabilite pentru a sanctiona nepreluarea deseurilor conform graficului
de preluare, prin urmare se impune a fi mentinute in contract.

Critica nr. 11 ,Durata termenului dupa care vor curge penalitati de
intarziere pentru autoritatea contractanta”.

Acest ,termen de gratie” este prevazut in modelul general de
contract al autoritatii contractante, adoptat la nivel de institutie. De altfel
contractul este legea partilor. Nimeni nu poate impune unui operator
economic sa participe sau nu la o procedura de atribuire, insa
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participarea impune asumarea conditiilor contractuale impuse de
autoritatea contractanta.

Modalitatea de calcul a penalitatilor este deja stabilita, nu are
caracter restrictiv sau favorizant, prin urmare nu exista motive legale
pentru a fi eliminata din contract sau din documentatia de atribuire.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211814408/1, eliberata de ..., la
data de 04.11.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
47.328 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de colectare, manipulare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti
cu asigurare de recipienti pentru colectare”, publicata in SEAP prin
anuntul de participare nr. .../21.10.2024. Valoarea estimata a achizitiei
este de 3.549.600,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Cel
mai bun raport calitate - pret”.

Prin punctul de vedere inregistrat la CNSC cu nr. ..., ... a comunicat
Consiliului ca a adoptat masuri de remediere.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ... ... SRL, ca urmare a
masurilor de remediere adoptate prin intermediului punctului de vedere
a solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea la criticile nr. 1, 3, 4, 6, 8 si
12 din cuprinsul contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr.
4322/2025.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora , Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la criticile nr. 1, 3, 4, 6, 8 si 12 din cuprinsul contestatiei ce
formulata de ... SRL.

Referitor la criticile 2, 5, 7, 9, 10 si 11 din cadrul contestatiei,
contestatorul mentioneaza expres prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
... ca si le mentine, Consiliul urmand a proceda la solutionarea lor.

Cu privire la critica nr. 2 - Factorul de evaluare ,termenul de
aplicare a penalitatilor de intarziere a platii” Consiliul retine ca in cadrul
anuntului de participare autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:
,Componenta tehnica
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Termenul de aplicare a penalitatilor de intarziere a platii din vina
consumatorului, calculat de la data primirii facturii

10 %

Direct proportional

Punctaj maxim total 10

Algoritm de calcul: Ofertei cu cel mai mare termen de aplicare a penalitatilor
de intarziere a platii i se va acorda punctajul maxim alocat de 10 puncte 10 %
Punctaj maxim factor 10

Algoritm de calcul:

- Ofertei cu cel mai mare termen de aplicare a penalitatilor de intarziere a
platii i se va acorda punctajul maxim alocat de 10 puncte

- Pentru celelalte oferte, punctajul se calculeaza cu formula: Pp(n) = p
(n)/p(max) x punctaj maxim acordat (10);

Pp(n) - punctaj penalitati ofertant (n);

p(n) - termen de aplicare al penalitatilor acordat de ofertantul (n);

p(max) - termen maxim ofertat de aplicare al penalitatilor”

Aceleasi informatii se regasesc si in cadrul fisei de date a achizitiei
postata in SEAP.

Examinand anuntul de participare si fisa de date a achizitiei,
sectiunile dedicate criteriului de atribuire si factorilor de evaluare ce vor
fi aplicati, raportat la prevederile legale in vigoare, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta doreste sa puncteze termenul cel mai mare de
aplicare a penalitatilor de intarziere a platii.

In cadrul modelului de contract subsecvent autoritatea contractanta
a elaborat urmatoarele articole:

,9.2 - Achizitorul se obliga sa plateasca pretul catre prestator in
termen de 60 de zile de la emiterea facturii de catre acesta si
inregistrarea facturii la achizitor.

9.3 - In situatia in care prestatorul nu va asigura cantitatile lunare

(...)

10.2 - In cazul in care Achizitorul nu isi onoreazé facturile in termen de 28
de zile de la expirarea perioadei convenite, atunci acesta are obligatia
de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuald de 0,10%
din plata neefectuata pentru fiecare zi de intarziere.”

Analizand aceste prevederi ale contractului subsecvent, autoritatea
contractanta a stabilit in mod clar un termen de plata de 60 de zile iar
nerespectarea acestuia va atrage plata de penalitati insa dupa curgerea
unui nou termen de 28 de zile. Acest din urma termen, asa cum rezulta
din anuntul de participare, reprezinta factor de evaluare, autoritatea
contractanta stabilind sa puncteze cel mai mare termen ofertat de
operatorii economici pentru aplicarea penalitatilor de intarziere peste cel
28 de zile.

Procedand la verificarea strategiei de contractare nr. AP4515/
14.10.2025 postata in SEAP sub identificatorul ,[.../00006] 5A. Strategia
de contractare deseuri periculoase.doc.p7s” Consiliul constata ca aceasta nu
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contine nicio justificare a criteriului de atribuire ales si a factorilor de
evaluare utilizati incalcand astfel urmatoarele prevederi legale:

- Art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016
,Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile
din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) justificarile
privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin.
(2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati”

- art. 32 alin. (2), alin. (8) si (9) din HG nr. 395/2016
~(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeazd in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie
formali si sa poatd fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si
aplicare a criteriului de atribuire.

(8) Atunci cadnd stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate

obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.
(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de
evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere
care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi
punctat,; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in
raport cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau
documentul descriptiv”.

Rezulta fara putinta de tdagada ca autoritatea contractanta nu a
detaliat in mod concret in cadrul strategiei de contractare alegerea
factorului de evaluare ,Termenul de aplicare a penalitdtilor de intarziere a
platii din vina consumatorului, calculat de la data primirii facturii” nu a
justificat ponderea de 10% alocata acestui factor de evaluare si nici nu a
cuantificat valoric avantajele de natura financiara si nici importanta
acestei caracteristici tehnice obtinute de autoritatea contractanta urmare
a aplicarii acestui factor de evaluare.

Necunoasterea prevederilor legale si implicit nerespectarea
acestora sunt recunoscute de autoritatea contractanta in cadrul punctului
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de vedere in care sustine ca potrivit ,prevederilor Legii 98/2016 autoritatea
contractanta are libertate deplind pentru a stabili factorii de evaluare si
ponderea acestora. Nici o prevedere legald nu impiedica stabilirea acestui
factor de evaluare, sub aceasta forma si in aceasta pondere”.

Mai mult, stabilirea si punctarea oricarui termen, de aplicare a
penalitatilor de intarziere a platii din vina consumatorului, calculat de la
data primirii facturii, ofertat de operatorii economici poate conduce chiar
la modificarea caracterului contractului din contract cu titlu oneros in
unul de creditare, in situatia in care un operator ar oferta, pentru a
obtine punctajul maxim de 10%, un termen de aplicare a penalitatilor de
intarziere a platilor egal cu termen de derulare a acordului cadru.

Fata de aceste aspecte criticile urmeaza a fi admise autoritatea
contractanta fiind obligata la reformularea acestui factor de evaluare si la
stabilirea unei metodologie de punctare care sa reflecte avantajele pe
care autoritatea contractanta le va putea obtine prin utilizarea acestui
factor.

Referitor la critica nr. 5 Cerinte neclare/ambigue in documentatia
descriptiva respectiv ,In Caietul de Sarcini (pag. 13) autoritatea contractantd
a mentionat cantitatile de deseuri care trebuie colectate si eliminate pentru
codurile de deseuri enumerate, mai putin pentru codul deseu 02.02.02 -
deseuri de tesuturi animale” Consiliul retine ca necesitatea autoritatii
consta in incheierea unui acord cadrul si nu atribuirea unui contract de
achizitie publica, ceea ce implica ca aceasta sa stabileasca cantitatile
minime si maxime estimate si valoare estimata minima si maxima a
contractelor subsecvente.

Potrivit art. 108 din HG nr. 395/2016 autoritatea contractanta va
atribui contracte operatorului economic semnatar, ori de cate ori
intentioneaza sa achizitioneze serviciile care au facut obiectul acordului-
cadru respectiv, respectand conditiile esentiale stabilite la incheierea
acestuia.

Potrivit caietului de sarcini cap. 9. Modalitati de plata , Plata se va
efectua cu ordin de plata in lei, la 60 zile de la facturare, in perioada 24-30 ale
lunii, pe baza urmdatoarelor documente:

- factura in original intocmita in perioada 1-5 a lunii pentru serviciile
prestate in luna anterioara, care va fi insotita in mod obligatoriu de
desfasuratorul formularelor de transport si neutralizare a deseurilor,
intocmit de prestator pe coduri de deseu si cantitati ridicate zilnic conform
formularelor de expeditie/transport deseuri periculoase.”

De unde rezulta ca, autoritatea contractanta va fi obligata sa
plateasca doar deseurile identificate pe codurile de deseuri care au fost
colectare, transportate si neutralizate.

Potrivit cap. 8. Modul de elaborare a propunerii financiare din
caietul de sarcini:
~Ofertantii vor prezenta o singura oferta financiara.

Nu se accepta oferte alternative.
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Pretul ofertei va fi exprimat in lei/kg deseu, incluzand toate costurile
aferente (obligatoriu de eliminare, transport, colectare, manipulare, costul
recipientilor de unica folosinta pentru colectare, costul autorizatiilor necesare,
etc).

Oferta se va face pe coduri separat astfel:

- pentru codurile 18.01.01, 18.01.02, 18.01.03*, 18.01.06*, 18.01.07,
18.01.08%*,18.01.08*-populatie, 18.01.09, 18.01.09-populatie, 18.01.10%,
15.01.10*

- pentru codul 18.01.04

- pentru codul 02.02.02

Taxa pe valoarea adaugata va fi explicitata separat.

Pretul ofertei se calculeaza ca produs intre pretul unitar ofertant in
lei /kg fara TVA si cantitatea maxima prevazuta in acord cadru”.

In raport de aceste cerinte exprese din cadrul caietului de sarcini,
in vederea elaborarii unei oferte conforme, autoritatea contractanta este
obligata sa stabileasca cantitatile minime si maxime aferente fiecarei
categorii de deseuri.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere ,in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Zalau
pacientii internati beneficiaza de asigurarea hranei prin intermediul Blocului
alimentar propriu al spitalului si exista posibilitatea colectarii de deseuri cu
codul 02.02.02.

Prin urmare, cerinta din Caietul de sarcini privind colectarea deseurilor cu cod
02.02.02 este obligatorie, cu mentionarea faptului ca in ultimii 5 ani nu au
existat deseuri cu acest cod eliminate de catre spital. Datorita faptului cd nu
am predat spre eliminare astfel de deseuri in ultimii ani, nu putem estima o
cantitate, prin urmare nu putem da curs solicitarii contestatorului deoarece
orice informatie astfel furnizatd ar fi eronatd” avand in vedere faptul ca
initierea unei proceduri de atribuire in vederea incheierii unui acord
cadrul:

- implica stabilirea cantitati minime si maxime estimate si nu fixe, clare,
exprese

- nu implica in mod direct cheltuirea banului public pentru cantitatea
maxima estimata luata in considerare la initierea procedurii de atribuire
acesta intervenind doar la aparitia necesitatii autoritatii contractante
finalizata cu incheierea contractelor subsecvente.

Astfel, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina sa ,obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita aceasta critica
si sa oblige autoritatea contractanta sa stabileasca cantitatea minima si
maxima estimata aferenta codului de deseu 02.02.02 - deseuri de
tesuturi animale.
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Cu privire la critica nr. 7 Daune interese excesive prevazute in
Caietul de sarcini (pag. 10), respectiv ,6. Pentru nerespectarea graficului
de ridicare a deseurilor (a zilelor de ridicare), prestatorul datoreaza cu titlu de
daune interese suma de 1000 lei/zi de neridicare. In situatia in care, in
intervalul de 30 de zile vor exista un numdar de 3 incalcari ale termenului de
ridicare, autoritatea contractanta are dreptul de a rezilia contractul, din culpa
exclusivd a prestatorului”, Consiliul retine urmatoarele:

- art. 1530 din Codul Civil
~Creditorul are dreptul la daune-interese pentru repararea prejudiciului pe care
debitorul i I-a cauzat si care este consecinta directa si necesara a neexecutarii
fara justificare sau, dupa caz, culpabile a obligatiei”

- autoritatea contractanta este o unitate medicala cu 1280 de

paturi si 994 angajatii.

- Ordinul nr. 1226/2012 ,pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si
a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de
date privind deseurile rezultate din activitati medicale”, care
reglementeaza in cadrul anexei nr. 1 norme clare privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale, modul in
care se realizeaza colectarea separata pe categorii, ambalarea,
stocarea temporara, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor
medicale, acordand o atentie deosebita deseurilor
periculoase pentru a preveni contaminarea mediului si
afectarea starii de sanatate. Astfel la art. 31-35 se
reglementeaza conditiile de stocare temporara:

- JArt. 31. - (1) Stocarea temporara, in sensul dispozitiilor art. 7,
trebuie realizata in functie de categoriile de deseuri colectate la locul
de producere.

(2) Este interzis accesul persoanelor neautorizate in spatii destinate
stocarii temporare.

(3) Este interzisa cu desavarsire abandonarea, descarcarea
sau eliminarea necontrolata a deseurilor medicale.

Art. 32. - (1) In fiecare unitate sanitard trebuie si existe un
spatiu central pentru stocarea temporara a deseurilor
medicale.

(2) In cazul constructiilor noi, amenajarea spatiului pentru stocarea
temporard a deseurilor medicale trebuie prevazuta prin proiectul
unitatii.

(3) Unitatile care nu au fost prevazute prin proiect cu spatii pentru
stocare temporara a deseurilor trebuie sa construiascd si sa
amenajeze aceste spatii in termen de 6 Iluni de la adoptarea
prezentelor norme tehnice.

(4) Spatiul central de stocare a deseurilor trebuie sa aiba doua
compartimente:
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a) un compartiment pentru deseurile periculoase, prevazut cu
dispozitiv de inchidere care sa permita numai accesul persoanelor
autorizate;

b) un compartiment pentru deseurile nepericuloase, amenajat
conform Normelor de igiend si recomandarilor privind mediul de viata
al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 536/1997,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 33. - (1) Spatiul central destinat stocarii temporare a
deseurilor periculoase trebuie sa permita stocarea temporara a
cantitatii de deseuri periculoase acumulate in intervalul dintre
doua indepartari succesive ale acestora.

(2) Spatiul de stocare temporara a deseurilor periculoase este o zona
cu potential septic si trebuie separat functional de restul constructiei
si asigurat prin sisteme de inchidere. Incdperea in care sunt stocate
temporar deseuri periculoase trebuie prevazutd cu sifon de pardoseala
pentru evacuarea in reteaua de canalizare a apelor uzate rezultate in
urma curatarii si dezinfectiei. In cazul in care locatia respectiva nu
dispune de sifon de pardoseala din constructie, suprafata trebuie sa
fie usor lavabila, impermeabila si continua, sa nu existe un surplus
mare de apa uzata, astfel incat dezinfectia si curatarea sa se realizeze
cu materiale de curatenie de unica folosinta considerate la final
deseuri medicale infectioase.

(3) Spatiul de stocare temporara a deseurilor periculoase trebuie
prevazut cu  ventilatie = corespunzatoare pentru  asigurarea
temperaturilor scazute care sa nu permitd descompunerea
materialului organic din compozitia deseurilor periculoase.

(4) Trebuie asigurate dezinsectia si deratizarea spatiului de
stocare temporara in scopul prevenirii aparitiei vectorilor de
propagare a infectiilor (insecte, rozatoare).

Art. 34. - (1) Durata stocarii temporare a deseurilor medicale
infectioase in incintele unitatilor medicale nu poate sa

depaseasca un interval de 48 de ore, cu exceptia situatiei in
care deseurile sunt depozitate intr-un amplasament prevazut

cu sistem de racire care sa asigure constant o temperatura mai
mica de 4°C, situatie in care durata depozitarii poate fi de
maximum 7 zile. Amplasamentul trebuie sa aiba un sistem automat
de monitorizare si inregistrare a temperaturilor, ce va fi verificat
periodic.

(2) Deseurile infectioase incadrate la categoria 18 01 03* generate de
cabinete medicale trebuie stocate temporar pe o perioada de
maximum 7 zile, cu asigurarea unor conditii  frigorifice
corespunzatoare, adica sa se asigure constant o temperaturda mai
mica de 4°C.

(3) Conditiile de stocare temporara a deseurilor rezultate din
activitatile medicale trebuie sa respecte normele de igiena in vigoare.

(4) Durata pentru transportul si eliminarea finald a deseurilor
medicale infectioase nu trebuie sa depaseasca 24 de ore.
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Art. 35. - Se interzice functionarea statiilor de transfer si a spatiilor
de stocare temporara a deseurilor medicale pe amplasamente situate
in afara unitatilor sanitare sau care nu apartin operatorilor economici
care realizeaza operatii de tratare sau eliminare a deseurilor
medicale.”

Rezulta ca respectarea graficului de ridicare a deseurilor este foarte
importanta pentru autoritatea contractanta, neridicarea deseurilor in
zilele de ridicare putand conduce la aparitia vectorilor de propagare a
infectiilor (insecte, rozatoare) si implicit la incalcarea normele de igiena
si sanatate publica.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatorului cu privire la
faptul ca ,suma de 1.000 lei/zi depdseste cu mult orice prejudiciu rezonabil
estimat pentru neridicarea la timp a deseurilor (n.n. orice intdrziere, chiar si de
1 oréd la ridicarea deseurilor poate determina aplicarea sanctiunii)” avand in
vedere ca suma datorata cu titlu de daune interese de 1000 lei este clar
stabilita de autoritatea contractanta in sensul ca:

- este datorata pentru nerespectarea zilei de ridicare a deseurilor,
zi care a fost stabilita in graficul de ridicare a deseurilor si nu asa
cum incearca contestatorul sa induca ideea, pentru neridicarea
deseurilor la ora stabilita in graficul respectiv

- valoarea de 1.000 lei/zi este una rezonabil estimata avand in
vedere ca potrivit prevederilor caietului de sarcini autoritatea
contractanta genereaza o cantitate minima de 441.000 kg
aferenta perioadei de 36 luni, cu o valoare estimata de
2.557.800 lei, de unde rezulta o valoare de cca. 5,8 lei/kg deseu
generat. Astfel valoarea de 1.000 lei solicitata cu titlu de daune
interese pentru ziua in care nu au fost ridicate deseurilor ar fi
echivalentul unei cantitatii aproximative de 172 kg deseuri,
cantitate inferioara cantitati minime zilnice generate de
autoritatea contractanta calculata prin efectuarea unei simple
operatiuni de impartire a cantitatii minime (441.000 kg : 36
luni : 30 de zile/luna = 408 kg deseuri/zi)

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi

respinse.

Cu privire la critica nr. 9 Sanctiune disproportionata pentru
nelivrarea ambalajelor, respectiv cerinta din formularul referitor la
Contractul subsecvent de servicii ,8.5 - Prestatorul va livra toate ambalajele
necesare colectarii tuturor deseurilor medicale infectioase, intepator-taietoare,
anatomice - in prima saptamana din luna; cantitatea lunara estimatd de
ambalaje, pentru cantitatea lunara estimata de servicii de colectare, transport
si eliminare finala de deseuri medicale, chimice, farmaceutice, care vor fi puse
la dispozitia beneficiarului sunt cele prevazute in caietul de sarcini; livrarea se
va executa in prima saptamana din lund, odata toata cantitatea, pe baza de
proces verbal de predare-primire; in situatia in care prestatorul nu va
asigura cantitatile lunare precizate in caietul de sarcini, autoritatea
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contractanta va deduce contravaloarea acestora din factura Ilunii
respective; prin contravaloarea ambalajelor nelivrate se intelege
contravaloarea ambalajelor pe care autoritatea contractanta le achizitioneaza
din alte surse pentru acoperirea necesarului lunar de ambalaje, chiar daca
aceasta este superioara valorii ambalajelor pe care prestatorul trebuia sa le
asigure si in baza careia si-a stabilit oferta financiara”, Consiliul retine
urmatoarele:

- in spetd, autoritatea contractanta va incheia un acord cadru cu
cantitati minime si maxime estimative, si nu fixe.

- in caietul de sarcini sunt indicate cantitatile minime si maxime
pe categoriile de deseuri, intre aceste valorii fiind o diferenta de
cca. 30%.

- in conditiile in care prestatorul va asigura intr-o luna cantitatea
de ambalaje pentru cantitatea de deseuri maxima indicata, insa
aceasta cantitate nu este colectata de prestator, deoarece nu a
fost generata de autoritate, rezulta ca ,sanctionarea”
prestatorului pentru nelivrarea intregii cantitatii de ambalaje in
luna urmatoare este evident disproportionata si inechitabila.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere ,Aceasta sanctiune s-a introdus in contract ca
urmare a experientelor neplacute anterioare, fortati fiind de conduita
colaboratorilor nostri si datorita sanctiunilor primite de la autoritatile cu drept
de control pe acest domeniu” avand in vedere ca aceasta nu poate impune
,sanctiuni” in cadrul acestei proceduri pornind de la ,vinovatia” altor
operatorii economici colaboratori in cadrul altor procedurii trecute sau de
la starea in pasivitate a propriilor angajati care nu au exercitat toate
caile legale de recuperarea a prejudiciului produs de operatori economici
— colaboratori.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica si sa
oblige autoritatea contractanta la reformularea acesteia cu luarea in
considerare a principiului proportionalitatii si echitatii.

Referitor la critica nr. 10 Penalitati calculate eronat raportat la
prestatia succesiva din contract, stabilita in Formularul referitor Ia
Contractul subsecvent de servicii, respectiv ,10. Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor

10.1 - In cazul in care, din vina sa exclusivd, Prestatorul nu fsi
indeplineste obligatiile asumate, atunci datoreazd Achizitorului penalitati de
intarziere de 0,10% pentru fiecare zi de intarziere, calculate la valoarea
contractului neexecutat in termen” Consiliul constata urmatoarele:

- penalitatea de 0,10% pentru fiecare zi de intarziere calculata la
valoarea contractului neexecutat in termen este ambigua deoarece in
spetd, autoritatea contractanta incheie un acord cadru pe 36 de luni,
banul public intervenind doar la incheierea contractelor subsecvente.

Pagina 14 din 19



- contractele subsecvente incheiate nu au cantitati fixe, clar
determinate, ci unele minime si maxime estimate si deci implicit, si cu
valori minime si maxime estimate.

- in cadrul modelului de contract subsecvent autoritatea
contractanta a elaborat urmatoarele prevederi:

»4. Obiectul si pretul contractului

(...)
Valoarea totala maxima estimata, constituita ca produs intre pretul unitar pe
kilogram si cantitatea maxima estimata din contractul subsecvent este

de: i, lei, fara T.V.A., cota T.V.A. =21%, respectiv suma
de .coovvviiinnnnn. lei cu T.V.A.
o,

8. Obligatiile principale ale prestatorului

8.1 - Prestator se obliga ca in baza contractelor subsecvente incheiate cu
achizitorul, sa presteze serviciile conform cu graficul de prestare, la
standardele si performantele prevazute in propunerea tehnicd, anexa la
prezentul acord-cadru.”

- in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a

mentionat:

»9. Modalitati de plata:

Plata se va efectua cu ordin de plata in lei, la 60 zile de la facturare, in
perioada 24-30 ale lunii, pe baza urmatoarelor documente:

- factura in original intocmitd in perioada 1-5 a lunii pentru serviciile
prestate in luna anterioara, care va fi insotita in mod obligatoriu de
desfasuratorul formularelor de transport si neutralizare a deseurilor, intocmit
de prestator pe coduri de deseu si cantitati ridicate zilnic conform formularelor
de expeditie/transport deseuri periculoase.”

Consiliul retine ca, in speta autoritatea contractanta nu va incheia
un contract de achizitie cu o valoare clar determinata ci un acord cadrul
cu contracte subsecvente avand valori minime si maxime estimate astfel
ca, aplicarea unor penalitati de 0,10% pentru fiecare zi de intérziere,
calculate la niste valori estimate si posibil care nu sunt necesare
autoritatii contractante in totalitate, deci neclare si nedeterminate ci doar
determinabile reprezinta o cerinta disproportionata.

Mai mult, Consiliul retine ca prestarea serviciului se face succesiv,
plata fiind efectuata pentru serviciile prestate.

Consiliul retine ca autoritatea contractantd este indreptatita sa
includa in cadrul contractului subsecvent penalitati de intarziere de 0,1%
/ zi pentru neindeplinirea obligatiilor insa acestea trebuie raportate la
valori clar determinate si la prestarile care nu au fost efectuate in
termen, si nu la valoarea intregului contract.

Folosirea de catre autoritatea contractanta a sintagmei ,valoarea
contractului neexecutat in termen” lasa loc la interpretari diferite.
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Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica si sa
oblige autoritatea contractanta la reformularea cerintei antecitate in mod
clar, cu luarea in considerare a principiului proportionalitatii si echitatii.

Cu privire la cerinta 11 ,Durata termenului dupa care vor curge
penalitati de intarziere pentru autoritatea contractanta” mentionata in
Formularul referitor la Contractul subsecvent de servicii, respectiv ,10.2 -
In cazul in care Achizitorul nu isi onoreaz§ facturile in termen de 28 de zile de
la expirarea perioadei convenite, atunci acesta are obligatia de a plati, ca
penalitati, o suma echivalentd cu o cota procentuald de 0,10% din plata
neefecAtuaté pentru fiecare zi de intarziere”.

In spetd, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare
la data initierii procedurii:

- art. 6 si 7 din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de
bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante:

,art. 6 Termenul legal de plata

(1) Autoritatile contractante executa obligatia de plata a sumelor de bani
rezultand din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei
cereri echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii
serviciilor, daca data primirii facturii ori @ unei cereri echivalente de plata este
incerta sau anterioara receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege
sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru
certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta
a primit factura ori cererea echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii
ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit. c) nu
poate depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau prestarii
serviciilor. Prin exceptie, in cazuri justificate in mod obiectiv de natura sau
caracteristicile contractului, procedura de receptie sau verificare poate avea o
durata mai mare de 30 de zile calendaristice, daca sunt stabilite expres in
contract si in documentatia achizitiei atat termenul de receptie, cat si motivele
obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul art. 12,

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii facturii. Orice
clauza prin care se stipuleaza un termen de emitere/primire a facturii este
lovita de nulitate absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si entitatilor
publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata
pentru obligatiile banesti rezultdnd din contracte incheiate cu profesionisti este
de cel mult 60 de zile calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor
alin. (1).

Art. 7 Termenul contractual de plata
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(1) Termenele de plata stabilite in contract pentru executarea obligatiilor
autoritatilor contractante nu pot fi mai mari decat termenele stabilite potrivit
art. 6 alin. (1). In mod exceptional, partile pot stipula un termen de platad de
maximum 60 de zile calendaristice, daca acesta este stabilit expres in contract
si in documentatia achizitiei si este obiectiv justificat, tindnd cont de natura
sau caracteristicile specifice ale contractului, sub rezerva ca aceasta clauza sa
nu fie abuziva, in sensul art. 12.

(2) Dispozitiile art. 5 alin. (2), privitoare la platile esalonate, se aplica in
mod corespunzator”.

-art. 8 din Legea nr. 72/2013

»(1) In raporturile dintre autoritdtile contractante si profesionisti, creanta de
plata constand in pretul bunurilor livrate sau tariful serviciilor prestate produce
dobanzi penalizatoare daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 3 alin.
(1).
(2) Dobanda penalizatoare pentru plata cu intarziere curge de la termenul
stipulat in contract sau, in cazul in care nu a fost stipulat in contract, de la
expirarea termenelor prevazute la art. 6 alin. (1), in conditiile dispozitiilor art.
1.535 din Legea nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare.
Prevederile art. 4 se aplica in mod corespunzator”.

In solutionare Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii
contractante din cadrul punctului de vedere ,Acest "termen de gratie" este
prevazut in modelul general de contract al autoritatii contractante, adoptat la
nivel de institutie. De altfel contractul este legea partilor. Nimeni nu poate
impune unui operator economic sa participe sau nu la o procedura de atribuire,
insa participarea impune asumarea conditiilor contractuale impuse de
autoritatea contractanta. Modalitatea de calcul a penalitatilor este deja
stabilita, nu are caracter restrictiv sau favorizant, prin urmare nu exista motive
legale pentru a fi eliminatad din contract sau din documentatia de atribuire”
avand in vedere urmatoarele prevederi legale:

- art. 12 din Legea nr. 72/2013

,Practica sau clauza contractuala prin care se stabileste in mod vadit
inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul dobanzii
pentru plata intarziata sau al daunelor-interese suplimentare este
considerata abuziva.”

- Art. 13 din legea nr. 72/2013
,In determinarea caracterului abuziv al unei clauze sau practici, instanta tine
cont de toate circumstantele cauzei, in special de:

a) abaterile grave de la practicile statornicite intre parti sau de la
uzantele conforme ordinii publice sau bunelor moravuri;
b) nerespectarea principiului bunei-credinte si a principiilor de
diligenta in executarea obligatiilor;
c) natura bunurilor sau serviciilor;
d) neprevederea motivelor obiective de derogare de la termenele de
plata sau de la rata dobanzii, potrivit prezentei legi;
e) pozitia dominanta a cocontractantului in raport cu o
intreprindere mica sau mijlocie”.
- art. 14 din legea nr. 72/2013
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,Sunt calificate ca abuzive, nefiind necesara verificarea existentei
circumstantelor prevazute la art. 13 sau a altor circumstante specifice cauzei,
clauzele contractuale care:

a) exclud posibilitatea aplicarii de dobadnzi penalizatoare sau stabilesc
dobénzi penalizatoare inferioare dobanzii legale penalizatoare;

b) fixeaza o obligatie de punere in intérziere pentru a opera curgerea
dobanzilor;

c) prevad un termen mai mare de la care creanta produce dobanzi
decat cel prevazut la art. 3 alin. (3) sau, dupa caz, la art. 6 si art. 7
alin. (1);

d) fixeaza, in contractele dintre profesionisti si autoritati contractante, un
termen de platd mai mare decat cel prevazut la art. 7 alin. (1),

e) elimina posibilitatea platii de daune-interese suplimentare;

f) stabilesc un termen pentru emiterea/primirea facturii.”

Prin stabilirea unui termen de 28 de zile de aplicare a penalitatilor
de intarziere pentru plata neefectuata peste termenul de 60 de zile de
plata a facturilor, autoritatea contractanta a incalcat prevederile
antecitate, clauza fiind una abuziva.

Consiliul are in vedere ca, intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor publice si
de a da astfel satisfactie intereselor generale, insa intregul mecanism
instituit prin clauzele contractuale contestate si prin factorul de evaluare
~Termenul de aplicare a penalitatilor de intdrziere a platii din vina
consumatorului, calculat de la data primirii facturii” este unul disproportionat
si inechitabil, cerintele fiind stabilite in mod evident doar in favoarea
autoritatii contractante si in defavoarea operatorilor economici,
autoritate contractanta luand 1in considerare doar experienta sa
anterioara cu alti colaboratori, invocand in mod incorect anumite
prevederi legale cu incalcarea altora.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica si sa
oblige autoritatea contractanta la reformularea acesteia cu luarea in
considerare a principiului proportionalitatii si echitatii.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte criticile
contestate, respectiv criticile nr. 2, 5, 9, 10 si 11 formulate de ... SRL in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la reformularea
acestora potrivit prevederilor legale si a celor retinute in motivarea, in
termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va respinge ca
nefondata critica nr. 7 din cadrul contestatiei formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul le va respinge ca
nedovedite, la dosarul cauzei nefiind depuse nici un mijloc de proba.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntare la criticile nr. 1, 3, 4, 6, 8 si 12 din contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....

Admite Tn parte criticile contestate, respectiv criticile nr. 2, 5, 9, 10
si 11 formulate de ... SRL in contradictoriu cu ... si obliga autoritatea
contractanta la reformularea acestora potrivit prevederilor legale si a
celor retinute in motivarea, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondata critica nr. 7 din cadrul contestatiei formulata
de ... SRL in contradictoriu cu ....

Respinge ca nedovedita cererea contestatoarei ... SRL de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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