In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), inaintata de... (lider)
“ver = vvemeen (0™, cu sedidl in...... N o] U sub nr...., avand C.U.I.
RO..., legal reprezentata prin... si conventional de... de Avocat....... ,
sector..., sediu ales si pentru comunicarea actelor de procedura,
impotriva rezultatului procedurii, e... de..., cu sediul in..., Bd.... nr....,
sector..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise accelerate, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucrari avand ca obiect ,....", anunt de participare... /..., contestatoarea a
solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr...., a comunicarii rezultatului
nr.... si a documentelor ce au stat la baza emiterii acestora;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de.... -..., cu respectarea prevederilor legale si ale documentatiei de
atribuire, sub aspectele dezvoltate in cuprinsul prezentei contestatii;

3. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, accesul la dosarul
achizitiei, in integralitate, in mod nerestrictionat la oferta..., declarata
generic ca avand caracter confidential;

4. constatarea lipsei caracterului confidential al documentelor din
cadrul ofertei... declarate generic ca atare, in lipsa unei probe efective
privind caracterul confidential al informatiilor invocate;

5. constatarea caracterului nelegal al refuzului autoritatii
contractante de a acorda acces la documentele din dosarul procedurii
care nu prezinta in mod efectiv caracter confidential;

6. repunerea in termenul de a invoca motive noi cunoscute exclusiv
ulterior studierii integrale a dosarului procedurii, in temeiul art. 186 din
Codul de procedura civila, cu obligarea inregistrarii in mod corespunzator
a rezervei exprese a... de a depune un memoriu complementar
continand argumente noi, dupa primirea efectiva a accesului la dosar;

7. In subsidiar, in ipoteza in care CNSC va aprecia ca restabilirea
legalitatii nu se mai poate realiza prin dispunerea unor masuri de
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remediere punctuald, in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
anularea procedurii de atribuire;

8. obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

II. Prin contestatia nr........ (dosar nr....), formulata de..., cu sediul
social situat in sat.......... Nre....... , Inregistrata la ORC sub nr...., atribut
fiscal RO..., reprezentata legal prin administrator ..., in calitate de
membru asociat al... (lider) -... -..., impotriva rezultatului e... de... in

cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

a. constatarea caracterului nelegal si anularea refuzului autoritatii
contractante de a asigura accesul efectiv si complet la dosarul achizitiei
publice, act materializat prin raspunsul nr. .../... din...;

b. anularea partiala a raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste
validarea netemeinica a caracterului confidential al (1) proceselor-
verbale aferente sedintelor de deschidere, evaluare (calificare, tehnica...)
si stabilire a clasamentului, inclusiv notele individuale/fisele de punctaj
ale membrilor co...iei de evaluare, rapoartele expertilor cooptat; (2)
documentelor de calificare; (3)...; (4)...; si (5) solicitarilor si
raspunsurilor la clarificari, depuse de ofertantul declarat castigator... -...,
precum si a celorlalti ofertanti care au depus oferte in procedura.

c. obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului imediat,
neingradit si efectiv al..., la dosarul achizitiei;

d. constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de
contestare (suspendarea cursului acestuia) si, pe cale de consecinta,
recunoasterea dreptului... de a formula motive noi si/sau de a completa
contestatia cu noi argumente de fond;

e. anularea adresei de comunicare privind rezultatul procedurii
nr...., precum si a raportului procedurii nr....,

f. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de... -... -..., a ofertei
depuse de... -..., respectiv a ofertelor depuse de ceilalti ofertanti
participanti, cu respectarea stricta a prevederilor legale, a documentatiei
de atribuire si in conformitate cu cele ce vor fi dispuse prin decizia
Consiliului.

III. Prin contestatia nr........ (dosar nr....), depusa de ...S.R.L.,
sediul in....... nr...., sector..., inregistrata in Registrul Comer_t,ulw sub
nr...., avand CUI.. reprezentata Iegal prin administrator.. Si
conventglonal de SCA ...... , cu sediul in..., cladirea ..., etaj....... nr....,

sector..., sediu ales si pentru comunicarea tuturor actelor de procedura,
in calitate de lider al..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire sus-
mentionate, a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si, 1n
consecinta:
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1. anularea ca nelegala a adresei nr..... de comunicare a
rezultatului procedurii, potrivit careia oferta... a fost declarata
inacceptabila si neconforma;

2. anularea ca nelegal a raportului procedurii nr...., precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestuia care privesc
respingerea ofertei depuse de catre... ... , cat si modalitatea de evaluare
a ofertelor... si..., care se impuneau a fi respinse ca inad...ibile;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de catre... ...... si..., cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante, inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....)...,
cu sediul in.......... Nre....... , Inregistrata la Registrul Comertului cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator..., in calitate de lider al... (,,..."), reprezentata conventional
prin C.I....... , bd.... nr...., et...., ap...., sector..., avand sediul procesual
ales la C.I....... , bd.... nr...., et...., ap...., sector..., a solicitat Consiliului
sa admita in principiu cererea de interventie voluntara accesorie
formulata in sprijinul autoritatii contractante si sa respinga contestatia
formulata de catre..., ca neintemeiata si, in consecinta, sa mentina, ca
fiind legal si temeinic, raportul procedurii si toate actele subsecvente si
care au stat la baza acestuia.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....)..., in
calitate de lider al... (,..."), a solicitat Consiliului sa admita in principiu
cererea de interventie voluntara accesorie formulata in sprijinul
autoritatii contractante; sa respinga contestatia formulata de catre..., ca
inad...ibila, in temeiul dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016,
avand in vedere neconstituirea cautiunii in termenul legal; sa respinga
contestatia, ca neintemeiata si, in consecinta, sa mentina, ca fiind legal si
temeinic raportul procedurii si toate actele subsecvente si care au stat la
baza acestuia.

Prin cererea de interventie nr........ (dosar nr....)... (lider) -...
- ...-..., In calitate de ofertant clasat pe locul 2 in cadrul procedurii de
atribuire, a solicitat: in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
incuviintarea in principiu a cererii de interventie; in ceea ce priveste
criticile... ... fata de decizia de respingere si excludere a propriei oferte,
respingerea acestora ca neintemeiate, cu mentinerea ca legald si
temeinica a adresei nr..... si a raportului procedurii nr...., sub aspectul
respingerii ofertei... ... ca inacceptabilda si neconforma si sub aspectul
aplicarii sanctiunii excluderii in temeiul art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr.
98/2016; in ceea ce priveste criticile... ... privind reevaluarea ofertelor
celorlalti ofertanti, inclusiv a ofertei..., respingerea ca neintemeiate, cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr...., a proceselor-verbale de
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evaluare la care acesta face trimitere si a actelor subsecvente e...e de
autoritatea contractanta, sub aspectul clasarii ofertei... (lider) -... - ...-...
pe locul 2; obligarea... ... la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
dosarului.

Prin cererea de interventie voluntara in favoarea autoritatii
contractante, inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar nr....)..., in calitate de
lider al... (,..."), a solicitat Consiliului sa admita in principiu cererea de
interventie voluntara accesorie formulata fin sprijinul autoritatii
contractante si sarespinga contestatia formulata de catre ...S.R.L., ca
neintemeiata si, in consecinta, sa mentina ca fiind legal
si temeinic raportul procedurii si toate actele subsecvente si care au stat
la baza acestuia.

Prin cererea de interventie nr........ (dosar nr....)... (lider) -...
- ...-..., In calitate de ofertant clasat pe locul 2, a solicitat incuviintarea in
principiu a cererii, in ceea ce priveste criticile... ...fata de decizia de
respingere a propriei oferte, respingerea acestora ca neintemeiate, cu
mentinerea ca legala si temeinica a adresei nr..... si a raportului
procedurii nr...., sub aspectul respingerii ofertei... ...ca inacceptabila si
neconforma; in ceea ce priveste criticile... ... fata de clasarea ofertei... pe
locul 2, respingerea ca neintemeiate, cu consecinta mentinerii raportului
procedurii nr...., a proceselor-verbale de evaluare la care acesta face
trimitere si a actelor subsecvente e...e de autoritatea contractanta,
sub aspectul clasarii ofertei... ...pe locul 2; obligarea ...la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea dosarului.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr....... (lider) -... - ...-... (,...") critica
rezultatul procedurii potrivit caruia oferta sa, desi a fost declarata
ad...ibila, s-a clasat pe locul 2, iar oferta depusa de... -... a fost

desemnata castigatoare, fapt consemnat in raportul procedurii nr.... si
comunicarea privind rezultatul procedurii nr...., solicitand anularea
actelor atacate, reevaluarea ofertei declarate castigatoare, acces integral
la dosarul achizitiei, constatarea caracterului nelegal al refuzului de acces
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la documentele declarate generic confidentiale, repunerea in termen
pentru formularea unor motive noi ulterior studierii dosarului si, in
subsidiar, anularea procedurii de atribuire, aratand ca autoritatea
contractanta a incalcat dreptul la o cale de atac efectiva prin acceptarea
unei declaratii globale de confidentialitate formulate de ofertantul
declarat castigator asupra intregii oferte tehnice si financiare, fara
verificarea concreta a caracterului confidential al documentelor si fara a
permite accesul la documentele relevante ale procedurii, cu incalcarea
dispozitiilor art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016, a jurisprudentei
CJUE si a principiului transparentei.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta i-a refuzat
accesul inclusiv la documentele co...iei de evaluare, la raspunsurile la
clarificari, la... tehnica si... si la procesele-verbale de evaluare referitoare
la oferta..., desi informatiile declarate confidentiale, precum programul
de lucrari, schita de proiect, lista subcontractantilor, lista personalului si
a utilajelor ori preturile activitatilor nu indeplinesc conditiile legale pentru
a beneficia de protectia confidentialitatii. Totodata, contestatoarea
apreciaza ca declararea integral confidentiala a ofertei castigatoare
contravine inclusiv obligatilor de transparenta instituite prin
Regulamentul (UE)... /... privind instrumentul SAFE, procedura fiind
finantAaté prin acest mecanism....

In continuare, contestatoarea sustine ca oferta... trebuia verificata
riguros sub aspectul indeplinirii Cerintei 1 privind experienta similara,
aratand ca aceasta impunea indeplinirea cumulativa a unor parametri
obligatorii privind perioada de referinta, valoarea minima, numarul
maxim de doua contracte si tipul lucrarilor executate, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica efectiv numarul contractelor
invocate, existenta unei eventuale fragmentari artificiale a experientei,
valoarea efectiv realizata a contractelor, documentele justificative privind
buna executie, respectarea perioadei de 5 ani si echivalarea standardelor
tehnice aplicabile lucrarilor executate in ... cu standardele europene si
romanesti aplicabile drumurilor....

Contestatoarea invedereaza ca, in lipsa unei verificari documentate
privind contractele executate in ..., inclusiv sub aspectul standardelor
tehnice aplicate, al finalizarii efective a lucrarilor si al documentelor e...e
de beneficiari, declararea ofertei... ca ad...ibila este prematura si
nelegalda. De asemenea, contestatoarea arata ca experienta similara
trebuia sa priveasca in mod efectiv servicii de proiectare, respectiv
elaborare sau actualizare de studii de fezabilitate si proiecte tehnice, iar
nu exclusiv lucrari de executie, solicitand verificarea operatorului
economic care invoca experienta, a activitatilor asumate prin acordul de
asociere si a eventualelor angajamente ale tertilor sustinatori.

Contestatoarea formuleaza critici si cu privire la caracterul aparent
neobisnuit de scazut al pretului ofertat de..., aratand ca oferta... de...,
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fara TVA, reprezinta..., 92% din valoarea estimata a contractului si se
situeaza sub pragul legal de 80% prevazut de art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, ceea ce impunea
solicitarea si analizarea unor justificari detaliate privind fundamentarea
economica a pretului, solutiile tehnice adoptate, respectarea obligatiilor
sociale si de mediu, precum si corelarea propunerii financiare cu
metodologia tehnica si resursele asumate.

Contestatoarea reclama faptul ca raportul procedurii nu cuprinde
nicio analiza efectiva privind justificarea pretului ofertat, nu indica
solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente si nu demonstreaza
verificarea preturilor unitare, a costurilor materialelor si manoperei ori a
sustenabilitatii financiare a ofertei. Totodata, aceasta apreciaza ca
intervalul foarte scurt dintre evaluarea propunerilor tehnice si
evaluarea... ridica serioase dubii cu privire la caracterul efectiv si riguros
al analizei realizate de co...ia de evaluare, in contextul unui contract cu
valoare estimata de peste... miliarde lei si al unei oferte situate sub
pragul legal al pretului aparent neobisnuit de scazut. Contestatoarea mai
arata ca diferenta de peste 328 milioane lei fata de valoarea estimata
afecteaza substantial structura de cost a contractului si creeaza un risc
concret privind imposibilitatea executarii contractului la standardele si
conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

II. Prin contestatia nr....... (dosar nr....)... critica rezultatul
procedurii de atribuire potrivit caruia oferta... -... a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma, cu aplicarea sanctiunii excluderii in temeiul
art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016 si declararea drept
castigatoare a ofertei depuse de... -..., aratand ca autoritatea
contractanta a restrictionat nelegal accesul la dosarul achizitiei, a validat
in mod nelegal caracterul confidential al documentelor ofertantilor
concurenti si a retinut in mod netemeinic pretinse neconformitati privind
completarea DUAE si experienta expertului-cheie..., aplicand in mod
disproportionat sanctiunea excluderii.

Prin adresa nr........... , membru al... -..., membrul... care a
formulat contestatia, a solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea la

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora , Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de..., membru al... -..., in
contradictoriu cu...
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III. Prin contestatia nr........ (dosar nr....), ...S.R.L., in calitate de
lider al..., critica rezultatul procedurii de atribuire, aratdnd ca in mod
nelegal oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma prin adresa

nr..... si raportul procedurii nr...., in timp ce oferta depusa de... -... a fost
desemnata castigatoare, cu punctaj maxim de ... punctesi o
propunere... de..., fara TVA, iar oferta depusa de... -... - ...-... a fost

declarata admisibila si clasata pe locul al II-lea, cu... puncte si o
propunere... de..., solicitdnd anularea actelor atacate, reevaluarea
ofertelor depuse de... ...... si... Si constatarea caracterului nelegal al
modului de evaluare a ofertelor.

Contestatoarea sustine, intr-un prim motiv de nelegalitate, ca
autoritatea contractanta i-a restrictionat in mod abuziv si netransparent
accesul la dosarul achizitiei, incalcand dispozitiile art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, dreptul la o cale de atac efectiva si principiul
transparentei, aratdnd ca, desi a solicitat prin adresele nr..... si nr....
accesul la procesele-verbale de evaluare, la documentele co...iei de
evaluare si la inscrisurile care nu au fost legal declarate si probate ca
fiind confidentiale, ... a refuzat accesul la documentele de calificare, la
propunerile tehnice si financiare, la raspunsurile la clarificari si la actele
de evaluare referitoare la ceilalti ofertanti, permitand doar un acces
formal si limitat, exclusiv in format electronic si fara posibilitatea copierii
documentelor. Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
validat in bloc...tiile de confidentialitate formulate de ofertanti, fara o
verificare individualizata a caracterului efectiv confidential al
informatiilor, extinzand in mod nelegal protectia inclusiv asupra actelor
proprii ale co...iei de evaluare, cu Iincalcarea practicii CNSC, a
jurisprudentei... de... si a hotararilor CJUE pronuntate in cauzele
Klaipedos regiono atlieku tvarkymo centras si..., sustinand ca lipsa
accesului efectiv la documentele procedurii impiedica verificarea
legalitatii evaluarii ofertelor si justifica repunerea sa in termenul de
motivare a contestatiei dupa acordarea accesului integral la dosarul
achizitiei.

Pe fondul evaluarii propriei oferte, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta a respins in mod nelegal oferta... ...ca
neconforma si inacceptabila, apreciind in mod eronat ca raspunsul
transmis la solicitarea de clarificari nr.... privind utilitatea de la km
55+1..., derivatie PTAB 8..., ar fi fost neconcludent.

Contestatoarea arata ca lucrarea de relocare a retelei MT 20 kV a
fost prevazuta atat in oferta tehnica, cat si in oferta...... inclusa in
metodologia de relocare/protejare a retelelor electrice, in graficul Gantt
si in documentele privind subcontractarea catre..., operator autorizat
ANRE, iar autoritatea contractanta nu contesta existenta acestor
informatii in oferta. Subliniaza ca solicitarea de clarificari viza exclusiv
indicarea locului din oferta unde este prevazuta executarea lucrarii, iar
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nu prezentarea unei metodologii distincte si individualizate pentru
aceasta utilitate, astfel ca respingerea ofertei pe motivul inexistentei
unei metodologii separate reprezinta o evaluare formalista si intemeiata
pe cerinte nescrise in documentatia de atribuire. In acest sens,
contestatoarea arata ca nici..., nici Formularul nr.... si nici Clarificarea
nr.... la documentatia de atribuire nu impuneau obligatia elaborarii unor
proceduri de executie distincte pentru fiecare utilitate relocat3,
documentatia solicitand doar descrierea generalda a modalitatii de
executare a lucrarilor si a metodelor de executie, cu evidentierea
activitatilor aferente celor trei sectoare ale proiectului.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a interpretat
extensiv si arbitrar cerintele documentatiei, introducand ulterior
depunerii ofertelor conditii suplimentare care nu au fost formulate clar,
precis si neechivoc, cu incalcarea principiilor transparentei si
tratamentului egal, invocand in sustinere jurisprudenta CIJUE in cauzele
Manova, Cartiera dell’Adda..., Medipac-Kazantzidis... si.... Subliniaza ca
evaluarea ofertelor trebuie realizata exclusiv prin raportare la cerintele...
prevazute in documentatia de atribuire si ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta pentru motive care nu au fost anterior prevazute
in documentatie ori comunicate ofertantilor in mod transparent.

Motivarea integrala a contestatiilor se regaseste in fisierele: ....pdf",
s...pdf” si ,...pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarilor nu se justifica, din moment
ce toate trei contestatiile pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.... (dosar

nr....), autoritatea contractanta... solicita respingerea contestatiei
formulata de... -... - ...-..., ca nefondata si neprobata, aratand ca oferta
depusa de... -... a fost evaluata cu respectarea prevederilor legale si a

documentatiei de atribuire, fiind declarata ad...ibila si castigatoare cu
punctaj total de 1... de puncte, in timp ce oferta contestatoarei a
obtinut... puncte.

Cu titlu preliminar, sustine ca accesul contestatoarei la dosarul
achizitiei a fost acordat in conformitate cu prevederile art.... din Legea
nr. 101/2016 si cu practica CNSC si a instantelor, aratand ca ofertantul
declarat castigator a justificat si probat caracterul confidential al
informatiilor din oferta prin Formularul nr.... si prin documente
suplimentare privind procedurile interne de control al documentelor,
politicile de confidentialitate, procedurile de securitate a informatiilor si
declaratiile asumate de reprezentantii..., motiv pentru care accesul la
documentele respective a fost limitat in mod legal. Autoritatea
contractanta invedereaza ca nu exista un drept absolut al ofertantilor de
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a avea acces la integralitatea ofertelor concurente si ca principiul
contradictorialitatii trebuie conciliat cu obligatia protejarii secretelor
comerciale si a informatiilor confidentiale, invocand jurisprudenta CIUE si
decizii CNSC potrivit cdrora accesul la documentele declarate
confidentiale poate fi restrictionat atunci cand divulgarea acestora ar
aduce atingere intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Totodata, autoritatea contractanta solicita respingerea cererii de
repunere in termen formulata de contestatoare, apreciind ca aceasta nu
justifica existenta unui motiv temeinic care sa impiedice exercitarea caii
de atac in termenul legal si ca argumentele privind accesul la dosar nu
pot conduce la prelungirea termenului imperativ prevazut de Legea nr.
101/2016, subliniind ca termenul de contestare curge de la comunicarea
rezultatului procedurii, iar nu de la studierea documentelor din dosar.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta sustine ca... indeplineste
cerinta privind experienta similara, aratand ca au fost prezentate doua
contracte care respecta parametrii stabiliti prin fisa de date, respectiv
limita de maximum douad contracte, perioada de referinta, valoarea
minima cumulata si tipul lucrarilor solicitate, fiind depuse documente
justificative, procese-verbale de receptie si acte aditionale relevante.
Autoritatea contractanta precizeaza ca experienta similara a fost
demonstrata prin contracte privind elaborarea proiectelor tehnice pentru
infrastructura rutiera, unul privind ,,... -...” si celalalt privind ,,...", valoarea
cumuLaté depasind pragul minim impus prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste criticile privind standardele tehnice aplicabile
lucrarilor executate in ... si presupusa imposibilitate de executare a
lucrarilor pe teritoriul ucrainean, autoritatea contractanta apreciaza ca
acestea sunt speculative si neprobate, intrucat documentele depuse in
oferta demonstreaza existenta resurselor, utilajelor, personalului si
logisticii necesare executarii contractului, iar partea de lucrari executata
in ... reprezinta un segment redus raportat la intregul obiect al
contractului.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca documentatia de
atribuire nu a impus nominalizarea verificatorilor de proiect la momentul
depunerii ofertelor si nici prezentarea unor acorduri de subcontractare
pentru aceasta activitate, contestatoarea incercand sa introduca cerinte
suplimentare care nu se regasesc in documentatia de atribuire.

Referitor la critica privind pretul aparent neobisnuit de scazut,
autoritatea contractanta arata ca oferta...... , Situata la..., 92% din
valoarea estimata, a fost analizata in conformitate cu art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016... solicitate clarificari si
justificari detaliate privind fundamentarea pretului, costurile materialelor,
utilajelor, resurselor umane si organizarea executiei. Sustine ca
ofertantul declarat castigator a prezentat anexe privind valorile pentru
toate capitolele de lucrari, oferte de pret de la furnizori, situatia
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utilajelor, analiza salariului minim, consumurile de resurse si justificari
privind aprovizionarea si logistica, iar explicatiile furnizate au fost
apreciate ca fiind concludente si suficiente pentru a demonstra
sustenabilitatea pretului ofertat. Totodata, autoritatea contractanta arata
ca... beneficiaza de avantaje competitive rezultate din accesul la resurse
locale si organizarea activitatilor pe teritoriul ..., ceea ce permite
reducerea costurilor logistice si de transport, fara a afecta conformitatea
ofertei.

In ceea ce priveste criticile privind incalcarea..., autoritatea
contractanta sustine ca ofertantul declarat castigator a depus declaratiile
si formularele prevazute de documentatia de atribuire si si-a asumat
respectarea plafonului de...% privind componentele provenite din state
terte, neexistand dovezi concrete care sa demonstreze contrariul.

Autoritatea contractanta respinge si criticile privind furnizorii de
materiale, capacitatea acestora si provenienta agregatelor, aratand ca
documentele depuse indica in mod... ca principalele materiale provin din
Romania si ca documentatia de atribuire nu impunea analiza exhaustiva
a intregii capacitati de productie a fiecarui furnizor.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca toate criticile
formulate de contestatoare sunt speculative, bazate pe simple
presupuneri si lipsite de suport probator, sustinand ca evaluarea ofertelor
a fost realizata cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului
egal si proportionalitatii, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

II. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)... solicita respingerea contestatiei formulate de..., in calitate de
lider al... -..., ca nefondata, aratand ca oferta contestatoarei a fost
declarata in mod legal inacceptabila si neconforma.

III. Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.......
solicita respingerea contestatiei formulate de ...S.R.L., lider al..., ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, aratand, in
esentd, ca evaluarea ofertelor s-a desfasurat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 98/... si HG nr. 395/2016, iar criticile contestatoarei reprezinta
simple afirmatii generale, speculative si nemotivate concret.

Cu privire la criticile referitoare la restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei publice si la solicitarea de repunere pe rol, autoritatea
contractanta reitereaza sustinerile din  punctul de vedere Ia
contestatia formulata de....

Referitor la termenul de depunere a ofertelor si semnarea
contractului prin..., autoritatea contractanta arata ca procedura de
atribuire are caracter urgent, fiind necesara respectarea termenelor
impuse de... nr....106/... si OUG nr. 64/2025, care conditioneaza
eligibilitatea finantarii europene de semnarea contractului pana la....
Sustine ca orice intarziere cauzata de admiterea contestatiei sau de
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repunerea in termen ar conduce la pierderea finantarii europene si la
afectarea unui proiect strategic de infrastructura.

Cu privire la motivele de respingere ale ofertei contestatoarei,
autoritatea contractantd sustine ca acestea sunt temeinice si rezulta din
analiza concreta a propunerii tehnice si a raspunsurilor la clarificari. In
ceea ce priveste utilizarea procedurilor interne ale subcontractantului...
privind executarea lucrarilor de tip ITS si utilizarea echipamentelor la km
55+1..., arata ca oferta contestatoarei nu demonstreaza modul concret
de implementare a solutiei propuse si ca raspunsurile la clarificari au fost
neconcludente, prin simpla trimitere la proceduri generale ale
subcontractantului, fara individualizarea lucrarilor aferente contractului.

Autoritatea contractanta arata ca, desi prin Clarificarea nr.... s-a
solicitat... prezentarea unei metodologii proprii privind utilizarea
echipamentelor km 55+1... si integrarea acestora 1in executia
contractului, contestatoarea a raspuns prin trimiteri generale la proceduri
standardizate ale subcontractantului, fara a demonstra corelarea
acestora cu cerintele beneficiarului si cu activitatile concrete din proiect.
Sustine ca oferta nu permite verificarea efectiva a modului de
implementare a sistemelor ITS si ca simpla asumare formala a
documentatiei de atribuire nu poate suplini lipsa tratarii tehnice concrete.

Referitor la amplasamentul echipamentelor... - Siret, autoritatea
contractanta sustine ca oferta contestatoarei nu demonstreaza preluarea
si integrarea amplasamentelor prevazute in..., iar raspunsurile la
clarificari au fost neconcludente, intrucat ofertantul a indicat doar generic
faptul ca amplasamentele sunt ,preluate...”, fara indicarea elementelor
concrete din... tehnica din care sa rezulte locatiile si corelarea acestora
cu infrastructura suport. De asemenea, arata ca documentatia impunea
tratarea explicita a acestor amplasamente in... tehnica, iar simpla
asumare generala a cerintelor beneficiarului nu este suficienta.

Autoritatea contractanta dezvolta pe larg motivele privind
neconformitatea solutiilor tehnice si a metodologiilor de implementare a
sistemelor ITS, aratdnd ca oferta contestatoarei contine o...iuni,
informatii insuficiente si prezentari generale privind subsistemele...,
WiFi&Bluetooth, colectarea datelor de trafic, ANPR, CCTV si alte
componente ITS. Sustine ca nu au fost prezentate in mod concret
modalitatile de integrare, testare, mentenanta si interoperabilitate ale
sistemelor si ca raspunsurile la clarificari au ramas generale si
declarative.

In ceea ce priveste Programul de lucrari -..., autoritatea
contractanta arata ca oferta contestatoarei nu respecta cerintele privind
planificarea lucrarilor de asternere a mixturilor asfaltice in sezonul rece si
ca metodologia proprie propusa contrazice normativul AND...5/... si
prevederile C16-84. Sustine ca, potrivit propriului grafic si propriei
metodologii, contestatoarea a prevazut executarea unor lucrari de
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asternere a mixturilor asfaltice in perioada noiembrie - martie, fara
demonstrarea conditiilor tehnice necesare si fara justificarea modului in
care vor fi respectate temperaturile minime impuse de normative.

Autoritatea contractanta apreciaza ca simpla invocare a unor
masuri generale, a posibilitatii intensificarii activitatilor sau a unor
ferestre meteorologice favorabile nu demonstreaza fezabilitatea reala a
executarii lucrarilor si ca ofertantul avea obligatia sa prezinte inca de la
momentul depunerii ofertei o planificare realista, coerenta si conforma cu
normativele aplicabile. Sustine ca nu se poate transfera in sarcina co...iei
de evaluare verificarea ulterioara a fezabilitatii tehnice si ca analiza
conformitatii trebuie realizata exclusiv pe baza documentelor depuse
initial.

De asemenea, respinge criticile privind activitatile de proiectare,
aratand ca oferta contestatoarei contine necorelari intre diferitele grafice
Gantt si intre activitatile indicate in raspunsurile la clarificari, iar
explicatiile furnizate ulterior nu pot remedia lipsurile initiale ale ofertei.
Sustine ca existenta unor versiuni diferite ale graficelor si a unor pozitii
necorelate afecteaza verificarea fezabilitatii si coerentei planificarii
asumate.

Cu privire la activitatile de avizare, inspectii si protectia mediului,
autoritatea contractanta precizeaza ca oferta contestatoarei nu descrie
concret activitatile necesare obtinerii avizelor si autorizatiilor si nu
trateaza in mod corespunzator masurile de protectie a mediului si
readucerea terenului la starea initiala. Sustine ca raspunsurile la
clarificari au ramas generale si nu permit verificarea modului concret de
indeplinire a obligatiilor contractuale.

In continuare, autoritatea contractanta afirma ca numeroase critici
formulate de contestatoare sunt inad...ibile sau nemotivate, intrucat
reprezinta simple speculatii, afirmatii generale ori fincercari de
reinterpretare a documentelor depuse de ofertantul castigator, fara
indicarea unor nelegalitati concrete si fara administrarea unor probe
pertinente. Invoca in acest sens jurisprudenta CNSC si a instantelor
judecatoresti privind obligatia contestatorului de a motiva concret criticile
formulate si imposibilitatea utilizarii contestatiei doar pentru acces la
informatii confidentiale din oferta concurentului.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca raspunsurile la
clarificari formulate de ofertantul declarat castigator nu au modificat
oferta acestuia si nu au reprezentat completari neper...e, ci exclusiv
explicatii si detalii privind documentele depuse initial. Subliniaza ca toate
clarificarile au fost solicitate si analizate cu respectarea prevederilor art.
134 si art. 137 din HG nr. 395/2016 si ca oferta declarata castigatoare
demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor tehnice si financiare ale
documentatiei de atribuire.
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In final, autoritatea contractantd solicitd respingerea contestatiei ca
nefondatda, mentinerea raportului procedurii nr.... si a comunicarii
rezultatului procedurii, aratand ca oferta contestatoarei a fost corect
respinsa ca neconforma, iar oferta... a fost desemnata castigatoare cu
respectarea integrala a legislatiei in materia achizitiilor publice.

Cele trei puncte de vedere se regasesc in fisierele ,,...pdf", ...pdf" si
»...pdf”, postate de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului acestora nu se justifica, din moment ce pot fi vizualizate
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la CNSC
sub nr.... (dosar nr....)... in calitate de lider al... (,..."), a solicitat
Consiliului sa admita in principiu cererea de interventie voluntara
accesorie formulata in sprijinul autoritatii contractante si sa respinga
contestatia formulata de catre..., ca neintemeiata si, in consecinta, sa
mentina, ca fiind legal si temeinic, raportul procedurii si toate
actele subsecvente si care au stat la baza acestuia, aratand ca oferta sa
a fost declarata in mod corect ad...ibila si castigatoare, iar criticile
contestatoarei sunt speculative, neprobate si formulate exclusiv pe baza
nemultumirii privind accesul limitat la documentele confidentiale ale
ofertei sale.

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a respectat
dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016
privind protectia informatiilor confidentiale, invocand Formularul nr.... si
documentele justificative anexate acestuia, precum si jurisprudenta CJUE
si a... referitoare la protejarea secretelor comerciale, aratand totodata ca
oferta sa indeplineste toate cerintele documentatiei de atribuire privind
experienta similara, justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut si
celelalte conditii tehnice si financiare criticate prin contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in favoarea
autoritatii contractante inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....)..., in
calitate de lider al... (,,..."), a solicitat Consiliului sa admita in principiu
cererea de interventie voluntara accesorie formulata 1in sprijinul
autoritatii contractante; sa respinga contestatia formulata de catre..., ca
inad...ibila, in temeiul dispozitilor art. 611 din Legea nr.
101/2016, avand in vedere neconstituirea cautiunii in termenul legal; sa
respinga contestatia, ca neintemeiata si, in consecintd, sa mentina, ca
fiind legal si temeinic raportul procedurii si toate actele subsecvente si
care au stat la baza acestuia.

Prin cererea de interventie nr........ (dosar nr....)... (lider) -...
- ...-..., In calitate de ofertant clasat pe locul 2 in cadrul procedurii de
atribuire, a solicitat: in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
incuviintarea in principiu a cererii de interventie; in ceea ce priveste
criticile... ... fata de decizia de respingere si excludere a propriei oferte,
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respingerea acestora ca neintemeiate, cu mentinerea ca legalda si
temeinica a adresei nr..... si a raportului procedurii nr...., sub aspectul
respingerii ofertei... ... ca inacceptabilda si neconforma si sub aspectul
aplicarii sanctiunii excluderii in temeiul art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr.
98/2016; in ceea ce priveste criticile... ... privind reevaluarea ofertelor
celorlalti ofertanti, inclusiv a ofertei..., respingerea ca neintemeiate, cu
consecinta mentinerii raportului procedurii nr...., a proceselor-verbale de
evaluare la care acesta face trimitere si a actelor subsecvente e...e de
autoritatea contractanta, sub aspectul clasarii ofertei... (lider) -... - ...-...
pe locul 2; obligarea... ... la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
dosarului.

Prin cererea de interventie voluntara in favoarea autoritatii
contractante, inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar nr....)..., in calitate de
lider al... (,,..."), a solicitat Consiliului sa admita in principiu cererea de
interventie voluntara accesorie formulata 1in sprijinul autoritatii
contractante si sa rspinga contestatia formulata de catre ...S.R.L., ca
neintemeiata si, in consecinta, sa mentina ca fiind legal si temeinic
raportul procedurii si toate actele subsecvente si care au stat la baza
acestuia.

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a respectat
dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016
privind protectia informatiilor confidentiale, invocand Formularul nr.... si
documentele justificative anexate acestuia, precum si jurisprudenta CJUE
si a... referitoare la protejarea secretelor comerciale, solicitand
Consiliului sa respinga orice cerere a contestatoarei privind studierea
neingradita a ofertei sale si repunerea in termenul de motivare a
contestatiei.

Totodata, intervenienta arata ca sustinerile contestatoarei privind
nelegalitatea evaluarii ofertelor si pretinsele probleme de ad...ibilitate ale
ofertei... reprezinta simple supozitii si alegatii neprobate, sustinand ca
oferta contestatoarei a fost respinsa in mod corect pentru multiple
motive de neconformitate si inacceptabilitate, constatate de co...ia de
evaluare in raport cu cerintele documentatiei de atribuire si cu
raspunsurile la clarificari formulate in cadrul procedurii.

Prin cererea de interventie nr....... (dosar nr....)... (lider) -...
- ...-..., In calitate de ofertant clasat pe locul 2, a solicitat incuviintarea in
principiu a cererii, in ceea ce priveste criticile... ...fata de decizia de
respingere a propriei oferte, respingerea acestora ca neintemeiate, cu
mentinerea ca legala si temeinica a adresei nr..... si a raportului
procedurii nr...., sub aspectul respingerii ofertei... ...ca inacceptabila si
neconforma; in ceea ce priveste criticile... ... fata de clasarea ofertei... pe
locul 2, respingerea ca neintemeiate, cu consecinta mentinerii raportului
procedurii nr...., a proceselor-verbale de evaluare la care acesta face
trimitere si a actelor subsecvente e...e de autoritatea contractanta, sub
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aspectul clasarii ofertei subscrisei pe locul 2; obligarea ...S.R.L. la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea dosarului.

Intervenienta solicita acces la dosarul cauzei, invoca inad...ibilitatea
criticilor formulate generic impotriva propriei oferte si sustine ca accesul
contestatoarei la informatiile confidentiale ale ofertei sale trebuie limitat,
in temeiul art. 57 din Legea nr. 98/2016.

Totodatd, intervenienta arata ca oferta ...S.R.L. a fost respinsa in
mod legal pentru multiple neconformitati si raspunsuri neconcludente la
solicitarile de clarificari, privind sistemele ITS, utilitatile, graficul Gantt,
activitatile de proiectare si metodologia de executie, sustinand ca
eventualele modificari aduse  ofertei prin clarificari atrag
inacceptabilitatea acesteia potrivit art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr.
395/2016.

Prin notele scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr....... e T T
solicita respingerea cererii de interventie formulate de... si admiterea
contestatiei, aratand ca accesul acordat la dosarul achizitiei a fost
incomplet, fiind mentinut caracterul confidential al unor documente
esentiale din oferta castigatoarei, motiv pentru care fisi mentine
solicitarea de acces integral la dosar si de verificare din oficiu de catre
Consiliu a documentelor declarate confidentiale.

Contestatoarea sustine ca... nu a dovedit in mod real caracterul
confidential al documentelor din oferta, ca invocarea confidentialitatii
pentru un volum extins de documente restrange nelegal exercitarea
dreptului la aparare si a caii de atac efective, invocand jurisprudenta
CJUE si dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016, precum si obligatia
Consiliului de a verifica legalitatea evaluarii inclusiv prin examinarea
documentelor necomunicate contestatoarei.

Pe fond, contestatoarea reitereaza criticile privind neindeplinirea
cerintelor de calificare si conformitate de catre oferta..., referitoare la
experienta similara de proiectare si executie, modalitatea de valorificare
a experientei tertilor sustinatori si asociatilor, conversia valorilor
contractelor executate in ..., modificarea ofertei prin clarificari succesive
si justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, solicitand Consiliului
verificarea efectiva a acestor aspecte si anularea rezultatului procedurii
in cazul constatarii nelegalitatii evaluarii.

Prin notele scrise nr...., inregistrate la CNSC cu nr....... e T T
solicita inlaturarea apararilor formulate prin punctul de vedere al
autoritatii contractante si admiterea contestatiei, sustinand ca accesul la
dosarul achizitiei a fost restrictionat in mod nelegal prin
confidentializarea excesiva a documentelor din oferta..., solicitand
repunerea in termenul de contestare si verificarea din oficiu de catre
Consiliu a documentelor declarate confidentiale.

Contestatoarea reitereaza criticile privind indeplinirea
cerintei privind experienta similara a..., modalitatea de valorificare a
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experientei... si a asociatului ucrainean..., existenta unui posibil conflict
de interese rezultat din dubla calitate a... de tert sustinator si
subcontractant pentru verificarea proiectelor, precum si imposibilitatea
obiectiva de mobilizare simultana a personalului-cheie si a utilajelor
declarate in cadrul celor trei loturi ale... - Siret.

De asemenea, contestatoarea sustine ca oferta... prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut, insuficient justificat, aratand ca justificarea
pretului se intemeiaza pe oferte ale unor entitati afiliate, pe preturi si
costuri neverificate, pe marje de profit nesustenabile si pe presupuse
economii generate de asociatul ucrainean, aspecte care impun o analiza
riguroasa a sustenabilitatii ofertei si a capacitatii reale de executare a
contractului.

Prin adresa nr......... , -..S.R.L. a trans... concluzii scrise prin care
solicita admiterea contestatiei, anularea adresei nr..... de comunicare a
rezultatului procedurii, a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente, precum si reevaluarea ofertelor depuse de asocierile ......
si..., sustinand ca autoritatea contractanta a interpretat si aplicat eronat
cadrul juridic aferent finantarii prin programul SAFE, invocand in mod
nelegal termenul de... ca argument de urgenta in evaluarea si atribuirea
contractului. Contestatoarea arata, printr-o ampla analiza a
Regulamentului (UE)... /..., a OUG nr. 62/2025, a Legii nr.... si a OUG nr.
21/2026, ca termenul de... priveste exclusiv achizitiile individuale
realizate de un singur stat membru, in timp ce procedura in discutie face
parte dintr-un proiect de achizitie publica in comun, integrat in coridorul
strategic Romania - ... -..., proiect finantat prin mecanismul SAFE si
implementat in cooperare cu autoritatile celor trei state, aspect confirmat
prin documentatia procedurii... de Investitii in Aparare, Protocolul de
colaborare incheiat intre ..., CNIR si autoritatile din ... si..., precum si
prin declaratii publice ale autoritatilor romane si ucrainene. In
consecinta, contestatoarea solicita Consiliului sa inlature orice argument
referitor la existenta unei urgente generate de termenul de... si sa
procedeze la o analiza completa si aprofundata a cauzei, fara
constrangeri artificiale de timp.

Referitor la accesul la dosarul achizitiei, ...S.R.L. sustine ca
autoritatea contractanta a incdlcat dispozitiile art.... din Legea nr.
101/2016 si ale art. 57 din Legea nr. 98/2016, prin restrictionarea
excesiva si nejustificata a accesului la documentele relevante ale
procedurii, aratand ca, desi afirma ca a analizat individual declaratiile de
confidentialitate depuse de ofertanti, autoritatea a aplicat criterii diferite
si contradictorii in evaluarea acestora. Contestatoarea subliniaza ca
anumite documente de calificare si clarificari au fost puse integral la
dispozitia participantilor, in timp ce propunerile tehnice, financiare si
raspunsurile la clarificari au fost mentinute confidentiale, fara o
justificare concreta si individualizata, ceea ce demonstreaza caracterul
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arbitrar al masurii. Aceasta arata ca limitarea accesului la documentele
care reflecta modul efectiv de evaluare a ofertelor a afectat grav
posibilitatea exercitarii dreptului la aparare si a impiedicat formularea
unor critici complete privind ofertele declarate ad...ibile, solicitand
acordarea accesului integral la dosarul achizitiei si repunerea sa in
termenul de motivare a contestatiei.

La finalul sectiunii ,II. Nelegalitatea restrictionarii accesului la
dosarul achizitiei”, solicita Consiliului: ,sa constatati caracterul nelegal al
restrictionarii accesului la dosarul achizitiei de catre Autoritatea
Contractanta si (...) sa dispuneti acordarea accesului integral la dosarul
achizitiei, potrivit art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu consecinta
repunerii subscrisei in termenul de motivare a contestatiei.”

Pe fondul cauzei, contestatoarea reitereaza ca decizia de respingere
a ofertei sale ca inacceptabila si neconforma este nelegala, fiind
rezultatul unei evaluari formaliste si disproportionate. Cu privire la primul
motiv de respingere, referitor la utilitatea de la km 55+1... - PTAB
8..., ...arata ca lucrarea a fost prevazuta in oferta tehnica si..., inclusa in
graficul Gantt si asumata prin declaratiile de acceptare a documentatiei
de atribuire si a clarificarilor publicate in SEAP.

Contestatoarea sustine ca a indicat in mod concret, prin raspunsul
la solicitarea de clarificari nr...., locul din oferta unde este tratata
lucrarea respectiva si ca aceasta urma sa fie executata de
subcontractantul..., operator autorizat ANRE, ale carui proceduri tehnice
standardizate acopera si aceasta categorie de lucrari. In opinia sa,
documentatia de atribuire nu impunea elaborarea unei metodologii
distincte pentru fiecare utilitate prevazuta la capitolul....17 din..., iar
autoritatea a introdus in etapa evaluarii o cerinta noua, inexistenta in
documentatia de atribuire, incalcdnd principiile transparentei si
tratamentului egal. Totodata, arata ca, si in ipoteza in care raspunsul ar
fi fost considerat insuficient detaliat, autoritatea avea obligatia legala de
a solicita clarificari suplimentare, nu de a respinge direct oferta.

Contestatoarea critica si motivul de respingere referitor Ia
amplasamentele echipamentelor ITS, aratand ca autoritatea recunoaste
chiar prin punctul de vedere ca nu a impus ofertantilor alte
amplasamente decat cele stabilite prin..., iar oferta ...contine asumarea
expresa a amplasamentelor indicate in documentatia de atribuire. In
aceste conditii, respingerea ofertei pentru simplul motiv ca informatiile
nu au fost reproduse formal in cuprinsul propunerii tehnice reprezinta, in
opinia contestatoarei, o manifestare a unui formalism excesiv si
nejustificat, incompatibil cu principiul proportionalitatii si cu obligatia
evaluarii efective a continutului ofertei. De asemenea, ...sustine ca
autoritatea contractanta a interpretat in mod arbitrar cerintele
documentatiei de atribuire si a evaluat oferta prin raportare la criterii
care nu rezulta din documentele procedurii, ceea ce impune anularea
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rezultatului procedurii si reluarea evaluarii tuturor ofertelor cu
respectarea dispozitiilor legale incidente.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data
de..., in valoare de..., e...a de....

- ...S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr....,
din data de..., in valoare de..., e...a de... Ilfov.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de lucrari avand ca
obiect ,,...", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
CN1089... /....

Criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata totala a contractului este cuprinsa intre... si... fara TVA;

Obiectul contractului vizeaza proiectarea si executia... - Siret, Lot 3:
Balcauti - Siret, precum si modernizarea infrastructurii rutiere pe teritoriul
Romaniei si al ..., pe o lungime de aproximativ... km, durata contractului
fiind de 102 luni;

La procedura au depus oferte 8 asocieri, intre care si asocierile... -...
- T -... =... Si ...S.R.L. -..., care prin intermediul liderilor sau unui alt

membru al... au formulat cele 3 contestatii aflate pe rol.

Potrivit raportul procedurii nr...., oferta... - ...-... a fost declarata
ad...ibila si s-a clasat pe locul 2, cu... puncte, si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., ofertele... si... -... -... au fost respinse ca
inacceptabile si neconforme, fiind declarata castigatoare oferta..., cu 1...
puncte.

Impotriva acestui rezultat au depus contestatii... -... - ...-...... Si
...S.R.L..

Referitor la contestatia nr........ (dosar nr....), formulata de..., in
calitate de membru asociat al... (lider) -... -..., Consiliul retine ca prin
adresa nNr............ , membru al... -... a solicitat Consiliului sa ia act de

renuntarea la judecata contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....
Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora , Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
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de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de..., membru al... -..., in
contradictoriu cu...

Se constata si primirea a 5 cereri de interventie, 3 formulate de...,
liderul... castigatoare a procedurii, inregistrate la Consiliu cu nr.... (dosar
Nh. )., (dosar nr....), si nr.... (dosar nr....) si 2 formulate de... -...
- ...m..., respectiv nr........ (dosar nr....), si nr........ (dosar nr....).

Avand in vedere faptul ca s-a luat act de renuntarea la contestatia
formulata de... (dosar nr....), cererile de interventie depuse in cadrul
acestui dosar de catre... si de... -... - ...-... raman fara obiect si vor fi
respinse ca atare.

Analizand conditiile de formulare a celorlalte 3 cereri de interventie,
in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea

nr. 101/2016, se observa ad...ibilitatea acestora in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a cdror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

. are calitatea de lider al... castigatoare a procedurii de atribuire,
jiar... -... - ...-... s-a clasat pe locul 2, avand sansa ca in eventualitatea
admiterii contestatiei sale sa devina castigatoare a procedurii, ambele au
calitate si capacitate procesuala si au dovedit un interes legitim propriu
in pricind, prin promovarea cererii, constand in mentinerea pozitiei de
castigatoare, respectiv de ofertanta cu oferta ad...ibila, motiv pentru
care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ.,, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate in cadrul
dosarelor nr.... si nr...., ca cereri de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, formulate in interiorul termenului de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiilor (....6), calculat potrivit
prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016.

Interesul intervenientelor este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererilor de interventie, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a
acesteia, respectiv respingerea contestatiilor formulate de
...S.R.L. (ambele interveniente) si de... -... - ...-... (doar...), cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala.
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Relativ la accesul asigurat selectiv de autoritate la documentele
dosarului achizitiei publice, de «care se plang cele doua
contestatoare (...S.R.L. si...), Consiliul nu poate sa nu observe ca
disputele pe marginea accesului cu precadere la ofertele concurente au
devenit criante si recurente, ajungand o cutuma solicitarea accesului
inclusiv la ofertele clasate pe locuri inferioare solicitantului ori chiar
respinse. Organul jurisdictional observa ca autoarele celor doua
contestatii solicita constatarea restrictionarii nelegale a accesului la
documente si acordarea acestuia, masura pe care Consiliul o poate
dispune in sarcina companiei parate vizavi de presupusul act al sau de
limitare a accesului, inclusiv fotocopiere, incadrabil la art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016:

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dup&
cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia
in materie, o...iunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune,
in... cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fard a include achizitia directa care intra sub
incidenta Legii nr. 554/..., prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
uIterioaAre;

In acord cu art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.

Asadar, se confirma competenta Consiliului in cazul cererilor
ofertantilor de obligare a autoritatilor contractante sa le asigure accesul
la dosarul achizitiei publice, in special la ofertele concurente. Actuala
lege a remediilor a abrogat Ordonanta de urgenta a... nr...., care

excludea competenta Consiliului, prin dispozitiile art. 215 alin. (1):

Art. 215. - (1) Dosarul achizitiei publice are caracter de document public, in forma in
care se afld la momentul solicitarii accesului la informatiile din cuprinsul acestuia. Accesul
persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
cIasificaAte sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.

In ceea ce priveste accesul ofertantilor, Legea nr. 101/2016 include
o dispozitie speciala si derogatorie, la art. 217 alin. (6), contestatiile
vizand restrictionarea accesului revenind competentei Consiliului, in

temeiul respectivei legi:

Art. 217. - (4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
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liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/
justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

Daca legiuitorul voia sa scoata din competenta Consiliului
contestatiile impotriva refuzului permiterii accesului, trebuia sa reitereze
la alin. (6) circumstantierea de la alin. (5) ,cu respectarea procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public”, quod non.

Se cuvine a fi notat si ca, astfel cum a statuat... de Justitie a...,
poate fi contestat inclusiv refuzul autoritatii de a comunica informatii
considerate confidentiale din candidaturi/oferte. Contestatia este
ad...ibila chiar daca priveste doar acest refuz, nu alte acte ale autoritatii
(... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-

Cererea incidentala de probatoriu nu se confunda cu un capat de
cerere de contestatie (obiectul procesual al acesteia) impotriva actelor
autoritatii/entitatii contractante si are alta natura juridica. Obiectul
contestatiei nu poate fi o cerere de probatoriu in proces, cum este
cererea intemeiata pe art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (nu este
declansat un proces doar cu scopul de a se administra probe in
respectivul proces, respectiv pentru a i fi pus la dispozitie reclamantei
dosarul cauzei de catre Consiliu). De altminteri, contestatoarea nu se
poate ,...” in cadrul procesului cu insusi Consiliul chemat sa se pronunte
pe cererea incidentala de probatoriu intemeiata pe art.... alin. (1), ci cu
autoritatea/entitatea contractanta, contestatia fiind impotriva unui act
considerat vatamator e... de aceasta, nu de Consiliu.

Fata de solicitarea de acces la documentele dosarului cauzei (diferit
de dosarul achizitiei publice) din cele doua contestatii (dosarele nr.... si
nr...., Consiliul a invitat la sediul sau societatile contestatoare pentru a
studia si copia documentele si fisierele electronice din respectivul dosar
(exceptandu-le pe cele confidentiale) la data de..., la care s-a prezentat
doamna avocat..., reprezentantul..., cu Iimputernicire, si d-I...,
reprezentant ...S.R.L., carora le-au fost per...e consultarea documentelor
dorite si obtinerea fisierelor electronice neconfidentiale primite de la
compania achizitoare.
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Asadar, Consiliul a asigurat reclamantelor accesul la documentele
dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate confidentiale de
catre ofertantii concurenti, in speta existdnd la dosarul cauzei nu doar
declaratii de confidentialitate justificate in amanunt (Formularul 6
- privind informatiile din... tehnica, elementele din... si/sau
fundamentarea/justificarea preturilor/costurilor trans...e de ofertanti,
care au caracter confidential), ci si opozitile ferma a... din cererile de
interventie si memoriul inregistrat la Consiliu cu nr...., in care se explica
in detaliu caracterul confidential al propunerilor tehnica si... si al
eventualelor raspunsuri de clarificare, pentru a nu le prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial, dreptul de proprietate
intelectuala, experienta si datele personale ale angajatilor. Insusi
formularul nr.... si actele anexate constituie probe suficiente pentru a
conditiona accesul la informatii de acceptul emitentilor.

Divulgarea informatiilor ce privesc... si... ar constitui un ,dublu
standard”, inad...ibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu
consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta
ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii
exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -
Decizia... nr. 32 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr....57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat aceeasi Curte..., se impune ca autoritatile
contractante, Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge informatii
care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din
fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba
drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor din
ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje
concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la
documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru
formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor.
Aceste aprecieri apartin... in Decizia nr.... din 30 septembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea

remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
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iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este per...a8 numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor
cauzei la totalitatea documentelor dosarului constituit la Consiliu, cererea
putand fi ad...a sau respinsa, in tot sau in parte, motivat, asemenea
oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea,
art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu
interzice nici posibilitatea ca accesul sa fie per... dupa adoptarea deciziei
de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile
precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei
prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter
confidential face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia
nr....57/C9/569/..., ,...", asadar cererea de studiu a fost respinsa, acesta
nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.

In definitiv, ofertele, ca documente e...e de agenti economici privati
(de regula), raman in continuare acte private, proprietatea celor care
le-au intocmit, nedevenind documente publice, disponibile spre
consultare oricui, prin simpla depunere a lor la procedurile de
atribuire ori prin directa incredintare autoritatilor contractante spre a fi
evaluate. Nici autoritatile si nici tertii, cum ar fi adversarii economici, nu
sunt indreptatiti sa isi insuseasca actele private proprietate a ofertantilor
ori sa le divulge publicului fara acordul lor, mai cu seama cand respectivii
ofertanti au atras in mod explicit atentia asupra caracterului confidential
al propriilor oferte.

Asemenea celor doua contestatoare si... si-a protejat oferta, prin
confidentializarea ei. Toate ofertele depuse la licitatia de fata
incorporeaza nu doar detalii tehnice de specialitate si relatii comerciale,
ci si un efort considerabil de creatie intelectuala, de inspiratie, de
conceptie proprie fiecarui autor, iar divulgarea lor in ansamblu ar vatama
grav interesele respectivilor autori, intrucat efortul lor intins pe sute de
pagini, pentru care au consumat nu doar munca intelectuala, ci si timp,
va putea fi valorificat prin copiere in viitoarele competitii de catre firmele
concurente, inclusiv in declansarea de litigii care sa le bloc... obtinerea
de contracte ori in compromiterea increderii pe care o presupun relatiile
comerciale cu furnizorii/subcontractantii. Este indeniabil ca garantia
confidentialitatii trebuie aplicata si in cazul in care obiectul licitatiei
prezintda o componenta intelectuald, specifica serviciilor de proiectare si
consultanta specializata, cum se intampla in speta, ansamblul ofertelor
reflectdnd o conceptie de autor proprie fiecarui ofertant.
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In spetd... si... si-au justificat caracterul nepublic al documentelor
ofertelor inclusiv prin cererile de interventie, iar divulgarea acestora ar
arunca in derizoriu nu doar efortul celor doua asocieri punctat mai sus, ci
si notiunea de confidentialitate in materia achizitiilor publice. Puse in
balanta, obligatia pozitiva a statului (a autoritatilor contractante) de a
asigura oricui accesul la dosarul achizitiei publice si obligatia negativa a
aceluiasi stat (a autoritatilor contractante) de a nu divulga documentele
justificate a fi confidentiale trebuie examinate de la caz la caz, in
contextul particularitatii fiecaruia. Procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice se intemeiaza pe o relatie de incredere intre
autoritatile contractante si operatorii economici, acestia din urma trebuie
sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice informatii
utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila
pentru operatorii respectivi (in acest sens... din 14 februarie..., Varec,
C-.../06, EU: C:...: 91, punctele 34-36, precum si... din 15 iulie...,
Co...ia/...-WUrtAtemberg si SRB, C-584/20 P si C-621/20 P, EU: C:...:...1,
punctul 112). In context mai larg, eventuala divulgare a documentelor
temeinic justificate de interveniente nu doar ca ar compromite
iremediabil sentimentul de incredere in autoritatile contractante si ar
inhiba societatile sa participe la alte licitatii, in detrimentul inclusiv al
autoritatilor achizitoare si al statului, ci ar genera un veritabil dezastru
pentru toti ofertantii la procedurile de atribuire, prezenti si viitori,
intrucat documentele lor de ofertare ar deveni accesibile oricui, odata
considerate din start neconfidentiale. In alta ordine de idei, accesul fara
rezerve al ...S.R.L. la documentele Asocierilor... si..., ca si accesul... la
documentele... atrage dupa sine accesul nelimitat la aceste
documente pentru orice alta persoana, fizica sau juridica, interesata sau
dezinteresata, precum si la toate documentele lor (sau ale membirilor...)
in zecile de licitatii la care au participat de-a lungul anilor,
confidentialitatea ajungand o ,vorba in vant”. Lantul de consecinte va
atinge si ofertele celorlalti, care nu vor mai fi protejate de garantia
confidentialitatii. Aceasta s-ar putea intampla chiar in cazul acestei
proceduri, in care... ar studia oferta castigatoare, dar si oferta sa va fi
studiata de ...S.R.L.. Odata deschisa oricui si oricand poarta
accesului liber la aceste documente, inclusiv prin posta electronica, riscul
divulgarii lor ulterioare prin mijloace de comunicare in masa este
verosimil, in detrimentul tuturor potentialilor ofertanti si al autoritatilor
achizitoare, care inteleg foarte bine acest fenomen si il trateaza cu
rezervele cuvenite.

Institutia juridica a accesului la orice document al dosarului
achizitiei publice nu trebuie absolutizata si nici tolerata pana intr-acolo
incat sa devina o forma de hartuire a ofertantilor concurenti (pentru
sicanarea si eliminarea lor de pe piatda) sau a autoritatilor care
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gestioneaza achizitii publice (prin supraincarcarea activitatii lor
administrative).

Aceste considerente demonstreaza ca accesul liber oricui si oricand
la documentele ofertantilor la achizitiile publice nu poate constitui o
regula, ci o exceptie extrem de stricta, de care sunt tinute deopotriva
autoritatile contractante, Consiliul si instantele judiciare. Caracterul de
exceptie este scos in evidenta, de exemplu, de exprimarea legiuitorului
unional de la art. 21 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26

februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei.../18/CE:

Art. 21. - (1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directiva sau in
legislatia nationald sub incidenta careia intra autoritatea contractantd, in special legislatia
privind accesul la informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea
contractelor atribuite si de informatiile pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si
55, autoritatea contractanta nu dezvaluie informatiile trans...e de catre operatorii
economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.

(2) Autoritatile contractante pot impune operatorilor economici cerinte care vizeaza
protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe care autoritatile contractante le pun la
dispozitie pe durata intregii proceduri de achizitie.

Art. 18 alin. (1) si art. 21 alin. (1) coroborate cu art. 50 alin. (4) si
cu art. 55 alin. (3) din Directiva.../24/UE trebuie interpretate in sensul ca
se opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice
care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale,
ca informatiile trans...e de ofertanti autoritatilor contractante sa
fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti
(... din...... si altii, C-54/21, EU: C: 2022: 888).

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
cu titlu de exemplu preluat din Instructiunile privind regulile de acces la
dosarul Consiliului Concurentei, puse 1in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr...., publicat in... al Romaniei,
Partea I, nr. 525 din 21 iulie...: informatii tehnice si/sau financiare legate
de know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor,
procese si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati produse
si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.
Accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in...

cu experienta lor relevanta si cu referintele la aceasta, in... cu identitatea

si calificarile profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea
contractului si ale subcontractantilor si in... cu conceptia proiectelor a
caror realizare este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu
modul de executare a acestuia, pot fi apreciate drept informatii cu
valoare comerciala, care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice
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in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese
comerciale legitime sau concurentei loiale.

De protectia confidentialitatii se bucura si datele cu caracter
personal din oferte, inclusiv informatiile legate de salarizarea
personalului ofertantilor...., angajatorului ii revine obligatia de a asigura
confidentialitatea salariului si a datelor cu caracter personal ale
salariatilor.

Unele informatii furnizate de operatorii economici autoritatilor se
circumscriu domeniului vietii private, protejat in fata tertilor. Operatorii
pot fi descurajati sa oferteze, daca nu le este asigurata confidentialitatea
documentelor. Conform jurisprudentei, atat a... de Justitie a... (a se
vedea, cu titlu de exemplu, hotararile din 22 octombrie..., Roquette
Freres, C-... /..., EU: C:...:...3, punctul 29, si din 14 februarie..., Varec,

aprilie..., Société... si altii impotriva Frantei, nr...., punctul 41... din 28

aprilie..., Buck Timpotriva Germaniei, nr...., punctul 31... din...
septembrie...... si altii Tmpotriva Finlandei, nr...., punctul 70... din 14
martie...... si altii impotriva Norvegiei, nr...., punctul 104... din 18
aprilie...... impotriva Luxemburgului, nr...., punctul 37, precum si... din

15 iulie..., Ernst si altii impotriva Belgiei, nr...., punctul 109), notiunea de
viata privata trebuie interpretata ca incluzand si activitatile profesionale
sau comerciale ale persoanelor juridice. In consecinta, art. 7 si 8 din
Carta drepturilor fundamentale a..., precum si art. 8 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privesc
si persoanele juridice.

Si autoritatile contractante sunt obligate, in temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului Uniunii (a se vedea... din 24 iunie...... si.../Co...ia, 53/85...,,
p....65, punctul 28... din... mai..., SEP/Co...ia, C-36/92 P, Rec., p.

I-...11, punctul 37, precum si... din 14 februarie..., Varec, C-.../06, EU:

informatii confidentiale furnizate de acesta (a se vedea in acest sens...
din 1 iulie..., Chronopost si.../UFEX si altii, C-341/06 P si C-342/06 P, EU:
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820, punctul 114.

Legat de consultarea documentelor dosarului  autoritatii
contractante, relevante sunt dispozitiile art. 57, 65 si 217 din Legea nr.
98/2016:

Art. 57. - (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din... tehnica, elementele din... si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost trans...e de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

[...]

(4) Operatorii economici indicad si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...
tehnica, elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din... tehnica,
elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art. 65. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea integritatii
datelor, a confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor operatiunilor
de comunicare, transmitere si stocare a informatiilor.

(2) Continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/
proiectelor in cazul concursurilor de solutii este confidential pana la publicarea raportului
procedurii.

(3) Autoritatea contractantd ia cunostintd de continutul ofertelor, al solicitarilor de
participare sau al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii numai de la data
stabilita pentru deschiderea acestora.

Art. 217. - [...] (4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
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si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse de...
pe..., tocmai pentru a intari protectia data de acest caracter, astfel cum
chiar... si ...S.R.L. insista in pastrarea confidentialitatii ofertei sale prin
propria declaratie de confidentialitate.

Pe de alta parte, Consiliul pune in vedere partilor, cu precadere
autoritatii achizitoare, urmatoarele concluzii desprinse din... de Justitie
a... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-
9.../..., EU: C:...: 7...;

- autoritatea nu trebuie, ca regulda, sa comunice informatiile
considerate confidentiale;

- simpla declaratie de confidentialitate a ofertei nu este suficienta
pentru secretizarea ei, ofertantul trebuind sa argumenteze caracterul
confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete tehnice sau
comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru denaturarea concurentei sau ca
divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila;

- autoritatea trebuie ca, inainte de a comunica informatii din ofert3,
sa dea ofertantului vizat posibilitatea sa invoce caracterul confidential
sau de secret comercial al acestora;

- refuzul autoritatii de acordare a accesului la informatiile din oferte
trebuie motivat, mentionand de ce considera ca ele sunt confidentiale;

- autoritatea poate sa comunice intr-o forma rezumata anumite
aspecte ale ofertei, precum si caracteristicile ei tehnice, astfel incat
informatiile confidentiale sa nu poata fi identificate. De asemenea, ea
poate solicita ofertantilor sa fi furnizeze o versiune neconfidentiala a
documentelor;

- ori de cate ori decide sa comunice informatii declarate
confidentiale, autoritatea este obligata sa instiinteze in prealabil si in
timp util ofertantul caruia ii apartin, pentru a ii permite acestuia sa ceara
autoritatii sau instantei sa suspende respectiva decizie, astfel incat sa nu
ii fie cauzat un prejudiciu iremediabil.

..odin...., si altii, C-54/21, EU: C: 2022: 888, art. 18 alin. (1), art.
21 alin. (1) si art. 55 alin. (3) din Directiva.../24 trebuie interpretate in
sensul ca autoritatea contractanta:

- trebuie, pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a carui

oferta a fost respinsa, accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-

au prezentat in... cu experienta lor relevanta si cu referintele referitoare
la aceasta, in... cu identitatea si calificarile profesionale ale persoanelor
propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in...
cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul
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contractului de achizitii si cu modul de executare a acestuia, sa
aprecieze daca aceste informatii au o valoare comerciala care nu se
limiteaza la contractul de achizitii publice in cauza, divulgarea lor fiind de
natura sa aduca atingere unor interese comerciale legitime sau
concurentei loiale;

- poate, pe de alta parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste
informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comercialg,
divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes
public si

- trebuie, atunci cand este refuzat accesul integral la informatii, sa
acorde ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi
informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de
atac efectiva.

Mai trebuie adaugat ca protectia reiesita din cadrul normativ expus
priveste informatiile sensibile provenind de la ofertanti, nicidecum
informatiile emanate de la sau actele intocmite de autoritatile
contractante. Cu alte cuvinte, ca regula, cele din urma nu se bucura de
protectia confidentialitatii. De buna seama, daca redau informatii din
cadrul ofertelor, restrictionarea accesului la ele sub pretextul caracterului
confidential trebuie justificata cu atat mai mult de autoritatea care le-a
preluat in propriile acte. Este adevarat ca, in optica instantei de control
constitutional la care subscrie deplin Consiliul, exista o prezumtie
generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere
protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor, insa deopotriva de
adevarat este si ca, in baza art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate
si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala
(aparent, legiuitorul inverseaza prezumtia). Concret... nu era si nu este
indreptatita sa i interzica... si ...S.R.L. accesul, in bloc, la referatul de
necesitate si la actele de planificare/ pregatire a achizitiei (daca exista),
la strategia de contractare, la solicitarile de clarificare, la corespondenta
cu... (daca exista), la procesele-verbale de vizualizare sau de evaluare,
la anexe, la grilele de punctare si la rapoartele expertilor (daca exista)
referitoare la oferte, acte care emana de la autoritate ori sunt destinate
facilitarii evaluarii acesteia, nu de la ofertanti, si care puteau si trebuie a
fi puse neingradit la dispozitia..., inclusiv prin fotocopiere sau prin
mijloace electronice, cu amendamentul ca ele vor putea include sectiuni
anonimizate daca privesc informatii din oferte, iar compania este in
masura sa aprecieze singura ori prin consultarea ofertantilor ,daca
aceste informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la
contractul de achizitii publice in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa
aduca atingere unor interese comerciale legitime sau concurentei loiale”
(... din...... si altii, C-54/21, EU: C: 2022: 888, ).
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.., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din 12 iulie..., cod RelJust 23g2d87..., dosar nr...., a dus
rationamentul mai departe, retinand:

In cazul de fata, autoritatea contractanta nu a probat ca acest proces verbal e... la data
de 4 martie... care cuprinde analiza propunerii tehnice a ofertantului castigator este declarat
confidential. Simpla sustinere ca acesta este confidential, fara a fi urmata de o probare a
acestuia cu finscrisuri, nu satisface cerintele textelor de lege mai sus aratate. Mai mult,
autoritatea contractanta are obligatia, atunci cand face o analiza a propunerilor
tehnice depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurii de achizitie publica,
de a nu insera date cu caracter personal sau acele date declarate ca fiind secrete.

Aceasta obligatie trebuie a fi respectatda, pentru a da posibilitatea celor vatamati sa
studieze continutul acelui inscris si sa poata formula o contestatie, in termenul legal, potrivit
art. 8 alin.1 din lege, cu aratarea in mod detaliat a motivelor de nelegalitate si netemeinicie.

Redam mai jos din raspunsul autoritatii contractante nr.... - catre...
si nr.... - catre... ...S.R.L. la soclicitarile acestor asociatii de acces la
dosarul achizitiei publice:

Autoritatea Contractantd nu va poate acorda accesul la documentele sus enuntate, declarate
confidentiale de ofertanti, si nici la documentele elaborate de Co...ia de Evaluare care preiau/ redau
informatiile declarate confidentiale de citre ofertanti, respectiv corespondenta privind documentele de
calificare... si Financiare, grile de evaluare privind documentele de calificare si..., precum si acele parti din
Procesele verbale de evaluare care vizeaza aspectele de natura tehnica si....

Prin urmare, Autoritatea Contractantd nu va poate acorda accesul la Documentele de calificare...
Tehnica..., raspunsurile la clarificari cu privire la Documentele de calificare... Tehnica si... depuse de acesti
Ofertanti si nici la documentele co...iei de evaluare privind analiza Documentelor de calificare... si Financiare ale
celorlalti ofertanti.

In ceea ce priveste permiterea accesului la Grilele de evaluare, Autoritatea Contractanti nu va poate
acorda accesul decat la Grilele de evaluare Intocmite de catre Co...ia de evaluare pentru propria dumneavoastra
oferta, precum si la Grilele de evaluare privind DUAE elaborate pentru ceilalti ofertanti care nu si-au declarat
documentele de calificare confidentiale.

De asemenea, cu privire la vizualizarea Proceselor de verbale de evaluare, va rugadm sa aveti in vedere
faptul ca si acestea cuprind elemente declarate confidentiale de catre ofertanti, prin urmare, Autoritatea
Contractanta va permite accesul doar la acele parti din Procesele verbale care privesc analiza propriei dvs. oferte.

Totodata, potrivit art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

Autoritatea Contractanta are obligatia de a permite accesul neingridit $i nu fotocopierea documentelor,

astfel incat consultarea acelor documente neconfidentiale ale ofertantilor participanti la procedura se poate
face doar electronic.

Din parcurgerea raspunsurilor autoritatii nu rezulta ca... solicitante
i-ar fi fost puse la dispozitie toate actele dosarului achizitiei publice, in
special actele de evaluare intocmite de co...ie, inclusiv anexele aferente,
astfel incat sa isi poata construi contestatia in cunostinta de cauza, pe
baza motivelor concrete de evaluare a ofertelor.

Recapituland si concluzionand, nu se verifica existenta vreunei
prevederi legale care sa ii permita... de Administrare a... interzicerea in
bloc... accesului ofertantilor la actele de derulare a achizitiei si la anexele
de evaluare si punctare a propriei oferte sau a celor doua concurente si,
cu atat mai putin, obtinerea acestor acte in format letric sau electronic,
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insemnand ca aceasta restrictionare nu are suport legal. Compania
achizitoare trebuia sa acorde asocierilor... si ...S.R.L. accesul Ia
documentele de initiere, derulare si evaluare amintite in cuprinsul carora
vor fi anonimizate paragrafele apreciate si argumentate punctual in scris
de autoritate ca fiind confidentiale, cum impune legislatia achizitiilor
publice, coroborata cu ,legislatia privind liberul acces la informatiile de
interes public”. Accesul se poate asigura inclusiv prin mijloace
electronice, intrucdt nu exista nicio prevedere legala care sa interzica
accesul prin mijloace electronice. Dimpotriva, in baza art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
obtinerea informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt
intrunite conditiile tehnice necesare, inclusiv in format electronic.
Optiunea legala a obtinerii lor in acest format apartine solicitantului si nu
depinde de preferinta detinatorului de ale pune la dispozitie doar in
format fizic, pe hartie, daca le are disponibile pe suport electronic (sau le
poate prelucra si transmite ca fisiere electronice). Mai mult, in
conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, orice
comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea,
prevazute de respectiva lege, sunt trans...e in scris, prin mijloace
electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace decéat cele
electronice.

In lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii accesului celor doua asocieri la ansamblul actelor dosarului
achizitiei publice - de pregatire, initiere si derulare a procedurii de
atribuire, la actele co...iei de vizualizare si evaluare a ofertelor - s-a
realizat in detrimentul unui drept recunoscut al..., in mod arbitrar si cu
nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare, in privinta verificarii atente
de catre compania achizitoare a incidentei normelor legale care sa fi
permita restrictionarea punctuala bazata pe confidentialitate. Fata de
cele infatisate, restrangerea accesului societatii reclamante nu poate fi
validata de catre Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea
restrangerii se vadesc a fi fondate.

Cu toate acestea, dupa cum s-a retinut mai sus, Consiliul a invitat
la sediul sau societatatile contestatoare pentru a studia si copia
documentele si fisierele electronice din respectivul dosar (exceptandu-le
pe cele confidentiale) la data de...... per...a reprezentantilor acestor
asocieri consultarea documentelor dorite si obtinerea fisierelor
electronice neconfidentiale primite de la compania achizitoare. Prin
urmare, accesul fiind asigurat direct de catre Consiliu, nu se mai impune
anulare refuzului autoritatii contractante, ca operatiune administrativa
subsecventa raspunsurilor nr.... - catre... si nr.... - catre... ...S.R.L., si
nici obligarea autoritatii la acordarea celor doua contestatoare a
accesului la actele de pregatire, derulare si initiere a procedurii de
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atribuire, la actele co...iei de vizualizare, evaluare si punctare a ofertelor,
care nu sunt acoperite de garantia confidentialitatii.

De la data asigurarii accesului la sediul Consiliului, a curs un nou
termen de contestare pe baza motivelor care au fost identificate in urma
accesului, fiind pe deplin incident rationamentul regasit in... de Justitie
a... din...... si altii, C-54/21, EU: C: 2022: 888, cu ajustarile de rigoare,
conform caruia, in ipoteza in care dreptul procedural national nu ar
permite instantei sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de
atribuire a unui contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii,
masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva, aceasta instanta trebuie, atunci cand se dovedeste ca acest
drept a fost incalcat din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze
aceasta decizie de atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate
formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate,
termenul prevazut in acest sens neincepand sa curga decat de la
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor
care fusesera calificate in mod eronat drept confidentiale (cum sunt, in
speta de fata, actele de evaluare, inclusiv solicitarile de clarificare, e...e

de co...ie):

. Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sd se raspunda ca articolul 1
alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665 trebuie interpretat in sensul cd, in cazul constatarii, in
cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului
informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a dreptului
la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceastd constatare nu
trebuie Tn mod necesar sa conduca la adoptarea de cdtre aceasta autoritate contractanta a
unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita
instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul poate formula
o0 noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate. Termenul de introducere a
unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale.

Vizavi de permiterea accesului la documentele ofertelor, respectiv la
acele documente declarate confidentiale de emitenti, solicitarea
contestatoarei este nefondata, astfel cum s-a precizat, consultarea lor
putand fi per...a doar cu acordul emitentilor, acord ce nu a fost furnizat
nici Consiliului si nici autoritatii.

In acelasi sens este decizia nr....10 din 13 noiembrie...... de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod ReJust 65g84d274, din care citam:

... retine ca accesul la dosarul achizitiei publice este reglementat... de art. 57 si art. 217
alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Art. 57 (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din... tehnica, elementele din... si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost trans...e de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
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un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din...
tehnica, elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucéat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din... tehnica,
elemente din... si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art. 217 (5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse in
procedurile de achizitie publica rezulta ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatea contractanta. Transparenta reprezintda, asa cum corect sustin contestatorii,
un veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori increderea publica in
procesul de achizitie publica.

in egald m&surs, s-a stabilit c& principiul transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE, nu are un caracter
absolut, ci trebuie interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului achizitiilor
publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si protejarea intereselor comerciale
legitime ale operatorilor economici. Transparenta serveste scopului de a asigura controlul
legalitatii si tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat de acces
la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la informare nu poate
degenera intr-un drept de a cunoaste strategia comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre
transparenta si secretul comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea
efectiva a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i) daca exista o declaratie
de confidentialitate in... cu documentele pentru care a fost trans...a cererea de studiu; si (ii)
daca natura confidentiala a informatiilor este justificatd, prin raportare la interesele comerciale
protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine astfel de informatii
si este justificata, autoritatea contractanta nu are dreptul de a dezvalui aceste informatii
competitorilor. In caz contrar, acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a
carei oferta a fost facutd publica pierzand inclusiv avantajele economice pe care le avea pe
piatd prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permitda, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
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propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Instanta retine cd jurisprudenta CJUE a statuat constant asupra necesitatii concilierii
intre principiul transparentei si protejarea secretului comercial:

in cauza C-.../06, ##### SA c. Etat belge... a subliniat c&: "In cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor publice, autoritatile si instantele nationale trebuie sa asigure, in mod
simultan, respectarea dreptului la apdrare al ofertantilor si protejarea informatiilor
confidentiale, in special a secretelor comerciale ale acestora."... a precizat ca instanta nu este
obligata sa dezvaluie informatiile confidentiale unei alte parti, ci trebuie sa aprecieze daca
acestea sunt strict necesare pentru exercitarea dreptului la aparare.

in cauza C-9... /..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras... a reafirmat c&:
"Transparenta nu presupune un acces nelimitat la toate informatiile din ofertele depuse, iar
autoritatile contractante pot refuza comunicarea elementelor confidentiale, daca dezvaluirea lor
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale altor operatori economici."

De asemenea, in cauza C-54/21, ##4#4#4# Polska... a reiterat ca: "Protectia secretului
comercial constituie un obiectiv de interes general care poate justifica restrangerea dreptului
de acces la informatiile din ofertele concurente."

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este cea a obligatiei
impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii confidentiale al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta.

Mergand mai departe... constata ca, intr-adevar, autoritatea contractanta nu este tinuta
de simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile trans...e sunt
confidentiale. Astfel, un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu cd acestea
contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta sau ca divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct.117); din
aceeasi decizie CJUE reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului confidential al
informatiilor trans...e, autoritatea contractantd "trebuie sa se asigure ca decizia pe care
intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui operator economic de a i se comunica informatii
care figureaza in documentatia trans...d de un concurent, este conformd cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva.../24, in special cele
referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la punctele 113 si 114 din
prezenta hotarare"; in plus, atunci cadnd refuza sa comunice informatiile confidentiale ale unui
operator economic unuia dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe care statele membre
trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii. Printre aceste cerinte,
obligatia de motivare a deciziilor adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita,
intrucat permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul confidential al informatiilor
comunicate, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei
cereri in acest sens de catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, "se poate
baza pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,
punctul 90)" (pct.46 din... din 21 septembrie..., Secolux/### ####, T-363/14).

In aceeasi hotdrare se mai retine:

"47.Rezultad din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare (a protectia
intereselor comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte
(a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48.Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurentd nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
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contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de
atribuire ulterioare (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T######## punctul
1...).

49.##### In vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si T######## punctul 101)".

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate... constata ca refuzul
autoritatii contractante, de a permite accesul la intregul dosar, in special la oferta depusa de
ofertantul castigator, este justificat.

In primul rand... are in vedere faptul cd toti ofertantii si-au declarat oferta
confidentiala; avand aceeasi conduita, contestatorii nu pot solicita un tratament diferit,
respectiv acordarea accesului la intreaga oferta depusa de ceilalti competitori, in conditiile in
care fiecare dintre contestatori beneficiaza de aceeasi protectie; tratamentului egal presupune
aplicarea aceluiasi tratament ofertantilor; or, in masura in care fiecare contestator pretinde
respectarea confidentialitatii propriei oferte, nu exista niciun motiv pentru care
contracandidatele nu ar beneficia de acelasi tratament.

in al doilea rand... nu poate s& nu observe cd declaratiile de confidentialitate depuse de
contestatoare au un grad de complexitate, detaliere si motivare similar celei depuse de
ofertantul castigator si, in plus, au declarat confidentiale... tehnica si... in integralitate,
intocmai ca ofertantul castigator.

In plus... retine ca anumiti operatori, au declarat confidentiale nu numai... tehnica si...,
dar chiar si DUAE si documentele justificative, precum si procesele verbale de evaluare (in
concret... ASFALT).

in continuare, instanta are in vedere continutul declaratiei date de ofertantul cstigdtor,
in care sunt declarate confidentiale oferta tehnicd impreuna cu toate anexele sale, oferta... cu
toate anexele sale, raspunsurile la solicitarile de clarificare in... cu prezenta procedura.

In concret, se aratd cd: "Pentru... tehnici: Oferta contine o serie de informatii
considerate a fi secret tehnic de catre ofertant, prin implicatiile pe care le-ar avea publicarea
acestora raportat la interesele legitime ale societatii. Oferta tehnicd prezinta: informatii
punctuale referitoare la avantajele competitive pe piata...; informatii referitoare la organizarea
echipei de proiectare; informatii referitoare la organizarea echipei de executie; proceduri
proprii de prestare a serviciilor si executie a lucrarilor; proceduri proprii de management al
riscurilor; sistemul propriu de arhivare in cadrul firmei pentru asigurarea calitatii; metode de
lucru si calcul proprii; instructiuni si date ale membrilor echipei de proiect; interpretarea
proprie a cerintelor documentatiei de atribuire; capacitatea tehnica a ofertantului.

In cazul in care aceste informatii ar fi publice, societatea poate fi prejudiciata prin
concurenta neloiald. In contextul in care tot mai multe achizitii publice se deruleaza utilizand
criteriul «oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic», multe vizand
metodologia de prestare a serviciilor, accesul altor ofertanti la toate aceste documente ar
putea conduce la concurenta neloiala din partea acestora in procedurile viitoare.

Pentru...: Secrete comerciale din cadrul ofertei: lista nominald cu angajatii operatorului
economic (extras Revisal) si specializarea acestora, inclusiv anexele pentru personalul implicat
- certificatele de formare profesionald, autorizatiile, atestatele care definesc in mod precis
capacitatea profesionala a proiectantului si nivelul de competitivitate de pe piata...; acordurile
de colaborare cuprinzdnd conditii contractuale intre operatorul economic = si
furnizorii/colaboratorii sdi, care definesc capacitatea profesionalda a proiectantului si legaturile
comerciale de pe piata...; strategia de pret din anexa la formularul de oferta..., care defineste
competitivitatea si cash flow-ul pe piata...; strategia de pret din anexa la formularul de
oferta..., cu informatii privind politica generald de preturi a ofertantului si intelegerile
ofertantului cu privire la valoarea pe componente, pe obiecte si pe tipuri de servicii/lucrari;
Secrete tehnice sau comerciale."

Declaratia se refera inclusiv la prejudiciile concrete pe care le-ar suferi daca informatiile
confidentiale ar fi dezvaluite concurentei. #### invocata Directiva (UE)... /...3 dar si
dispozitiile art. 1 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.
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In plus... constatd c& autoritatea contractantd si-a motivat decizia adoptatd, ardtand c3
toti ofertantii au declarat ofertele confidentiale si au argumentat acest caracter in mod similar;
mai mult, cu respectarea celor stabilite de jurisprudenta CIJUE (cauza 54/21 pct.71-85),
instanta constata ca a fost asigurat accesul la procesul verbal privind evaluarea garantiei de
participare, informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc; procesul verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si solicitarilor de
clarificari, inclusiv grila tehnica si punctajul pentru ofertantul CON-A ########## S.R.L.
clasat pe primul loc; procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice; procesul-verbal privind evaluarea
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE; documentele justificative actualizate, pentru demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor
de calificare in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Se constatd, asadar, ca autoritatea contractantda a pus la dispozitia contestatorilor
inclusiv informatii care vizeaza, in esentd, experienta relevantd a ofertantilor si referintele pe
care acestia le anexeaza la ofertele lor pentru atestarea acestei experiente si a capacitatilor
lor, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului
castigator, informatii care, in opinia..., sunt suficiente pentru a garanta respectarea dreptului
la o cale de atac efectiva.

in raport de toate aceste imprejurdri, ludnd in considerare si prezumtia generald,
stabilitd de jurisprudenta CJUE, potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si T######## punctul 101)... constata ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea
contractanta ca informatiile din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale, cu atat
mai mult cu cat in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica intra in
competitie concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context in care
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor fiind, in
fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Conduita autoritatii contractante este in acord cu principiul tratamentului egal si se
circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06,
avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care... a retinut ca: "..."

Mai mult... constata ca contestatoarele nu au prezentat nici cel mai slab argument care
sa permita sa se demonstreze ca documentele solicitate (oferta tehnica si...) nu erau acoperite
de prezumtia mentionata mai sus, simpla invocare a principiului transparentei nefiind suficienta
pentru a rasturna aceasta prezumtie, cu atat mai mult cu cat toti ofertantii au procedat intr-o
maniera similara, oferind ca dovezi ale caracterului confidential aceleasi argumente.

##4## real cd acestea au prezentat interesul de a verifica temeinicia evaluarii tehnice si
financiare, Insa un asemenea interes este generic si nu poate prevala asupra dreptului
concurentilor de a-si proteja secretele comerciale.

Totodata, instanta constata ca dreptul contestatoarelor la aparare poate fi satisfacut
prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului, respectiv actele administrative si rapoartele
co...iei de evaluare, care reflectd rationamentul autoritdtii contractante. Accesul integral la
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de informatii sensibile si la
denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute... constata caracterul temeinic al conduitei autoritatii
contractante care nu a acordat acces la documentele declarate confidentiale, motiv pentru care
toate cererile (... ASFALT, CON-A, ###### si ACI ####) in sensul acordarii accesului la
informatiile din dosarul achizitiei, peste cele deja puse la dispozitie de autoritatea contractantag,
sunt neintemeiate, si trebuiau respinse, ca atare.

###4# de aceasta solutie, trebuia respinsa si cererea de repunere in termen, formulata
de contestatoarele CONSTRUCTII ###### si... ASFALT, ca ramasa fara obiect, intrucat
aceastéAcerere era conditionata de cea privind accesul integral la dosar.

In continuare, Consiliul va analiza criticile din contestatii cu privire
la unele oferte din cadrul acestei proceduri.
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I. Prin contestatia sa... (lider) -... - ...-... (,,..."), oferta declarata
ad...ibila si clasata pe locul II, critica oferta castigatoare, depusa de...
(lider) -... (...).

Ca un prim aspect preliminar, Consiliul constata ca demersul
acestei contestatoare este unul speculativ, prezentand sustineri lipsite
de fundament, fara prezentarea unor dovezi  concrete care
sa le sustina. Astfel, conform prevederilor art. 249 din Codul de...:
L.Sarcina probe/

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege."

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la care se
refera pretentiile in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care i sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din lege]. Consiliul nu
se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului
judecatii administrative, avand in vedere principiul potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu
un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inad...ibil in conditiile
actualei legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii
contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta
unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret. Reclamanta nu poate
insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in integrum a procedurii de
atribuire sau o supraevaluare a ofertei concurente pe baza de supozitii,
in speranta ca poate se descopera ceva, Consiliul nefiind nici organ de
control si nici supraco...ie de evaluare, ci organ administrativ-
jurisdictional, care se pronunta in limitele motivelor de nelegalitate si
netemeinicie a actelor autoritatilor contractante pe care le reclama
persoanele vatamate.

Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii, reclamanta
neavand cunostinta de continutul ofertei... declarate castigatoare.
Sustinerile sunt eminamente de ordin general si fara... cu datele si
documentele concrete din oferta... (lider) -....

Simplul fapt al invocarii unor cerinte ale documentatiei de atribuire
nu inseamna nici motivarea contestatiei si, implicit, nici nu poate
conduce la admiterea ei.

Obligatia de a motiva contestatia este... prevazuta de legea speciala
(art. 10 lit. f din Legea nr. 101/2016), dar si de dreptul comun, respectiv
de Codul de procedura civila la art....4, Cererea de chemare in judecata
va cuprinde: [...] d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza cererea.
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Persoana care se considera vatamata printr-un act al autoritatii
contractante trebuie sa il atace in intervalul temporal legal de formulare a
contestatiei, iar in cuprinsul acesteia trebuie sa releve motivele pentru
care doreste desfiintarea actelor presupus vatamatoare. Toate
argumentele pe care se intemeiaza... de atac trebuie expuse de la inceput
Consiliului, cu titlu de exceptie admitandu-se posibilitatea revizuirii
contestatiei dupa data depunerii sale, insa nu mai tarziu de expirarea
termenului de contestare.

Cu alte cuvinte, contestatia trebuie sa cuprinda motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza... de atac, iar nu sa fie o forma fara fond.

Totodata, contestatorul nu poate profita ulterior, pe... concluziilor
scrise sau a unor noi adrese indiferent de denumirea lor, cu prezentarea
punctuala a criticilor sau prezentarea unora noi, asa cum este in cazul de
fata.

Formularea de noi critici prin intermediul concluziilor scrise nu este
compatibila cu jurisdictia administrativa a achizitiilor publice caracterizata
prin celeritatea procedurii, Consiliul fiind obligat a se pronunta asupra
contestatiilor formulate in termen de 20 de zile de la primirea dosarului
achizitiei publice.

Identificarea unanimitatii motivelor contestatiei trebuie realizata nu
mai tarziu de data limita de depunere a contestatiei, intrucat Consiliul nu
este abilitat sa acorde contestatorilor derogari de la termenul legal de
contestare pentru a afla si a aduce noi motive in sprijinul contestatiei, in
sens contrar... de atac jurisdictional-administrativa urméand a fi
transformata intr-un simplu mijloc de control al procedurii.

Motivarea sau modificarea/completarea motivarii unei contestatii nu
poate avea loc prin intermediul concluziilor scrise, care trebuie sa
reprezinte doar o modalitate de sintetizare a probelor deja administrate
cu referiri punctuale la motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza
apararile si pretentiile partilor.

Relevante in acest sens sunt dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, care stabilesc ca motive de contestare noi, nereguli nou
invocate pe... concluziilor scrise, sunt inad...ibile.

De asemenea, relevanta in cauza este si jurisprudenta instantelor
europene, respectiv paragraful 79 al hotararii pronuntata in Cauza T-
70/05... kai..., impotriva... pentru... (EMSA) in cuprinsul careia s-a retinut
ca: orice cerere de sesizare a instantei trebuie sa indice obiectul litigiului
si expunerea sumara a motivelor invocate. Aceasta indicatie trebuie sa fie
suficient de clara si de precisa pentru a permite paratului sa fisi
pregdteasca apararea, iar Tribunalului sa fisi exercite controlul
jurisdictional, daca este cazul, fara a se baza pe alte informatii. In
vederea garantarii securitatii juridice si a bunei administrari a justitiei,
este necesar, pentru ca o actiune sa fie ad...ibilda, ca elementele esentiale
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de fapt si de drept pe care se intemeiaza actiunea sa rezulte, cel putin in
mod sumar, dar coerent si comprehensibil, din chiar textul cererii
introductive (a se vederea in acest sens... Tribunalului din 18
septembrie...... si altii/Co...ia, T-387/....... , p. II-961, punctele 106 si
107... Tribunalului din 11 ianuarie..., Biret si Cie/Consiliul, T-210/....... , P-
II-47, punctul 34, si... Tribunalului din 14 decembrie..., Honeywell/Co...ia,
T-209/01...., p. II-55..., punctele 55 si 56 si jurisprudenta citata).

In acest sens, Consiliul retine si relevanta considerentelor exprimate
de... in Decizia nr....90 din 18 martie..., referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (3) si ale art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, conform carora:

»31. Accesul la justitie nu este un drept absolut, putand fi limitat prin anumite
conditii de forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispozitiile art. 21 din
Constitutie. Stabilirea unor conditiondri pentru introducerea actiunilor in justitie nu
constituie, in sine, o incalcare a accesului liber la justitie, el presupunadnd accesul la
mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de competenta exclusiva a
legiuitorului sa instituie regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor
judecatoresti, solutie ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie (...
Curtii Constitutionale nr.... din 8 februarie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I,
nr....9 din 16 martie...). Aceste conditiondri nu pot fi insa acceptate daca afecteaza
dreptul fundamental in chiar substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului
fundamental sunt ad...ibile doar in masura in care vizeaza un scop legitim si exista un
raport de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor si scopul urmarit de
acesta (Decizia Curtii Constitutionale nr....76 din 24 martie..., publicatd in... al
Roméniei, Partea I, nr....6 din... aprilie...), legiuitorul fiind tinut sa aduca anumite
limitari orientdndu-se dupa principiul est modus in rebus, respectiv sa fie preocupat ca
exigentele instituite sa fie indeajuns de rezonabile incdt sda nu puna sub semnul
intrebdrii insasi existenta dreptului (Decizia Curtii Constitutionale nr. 39 din 29
ianuarie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I, nr....17 din 12 martie..., si Decizia
Curtii Constitutionale nr....0 din 29 ianuarie..., publicata in... al Romé&niei, Partea I,
nr....29 din 16 martie...).

32. Or, aplicdnd considerentele de principiu in privinta stabilirii anumitor conditii
de forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispozitiile art. 21 din
Constitutie, nu se poate retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie
prin faptul ca a instituit interdictia formularii unor noi motive de contestare si/sau a
formularii unor noi capete de cerere pe... concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia, precum si a altor
motive in pladngerea formulata impotriva actelor autoritatii contractante in afara de cele
cuprinse in contestatia adresata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

33. Cerinta respectarii unor termene pentru invocarea motivelor de contestatie
este una fireasca, ea asigurdnd celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor
publice.”

In acest context, Consiliul retine ca doar contestatia este actul
juridic ce investeste Consiliul si stabileste limitele de analiza in sarcina
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acestuia, astfel incat formularea de critici noi, prin intermediul concluziilor
scrise, nu raspunde exigentelor procedurale. Se retine si faptul ca nu se
poate face abstractie de necesitatea respectarii principiului disponibilitatii,
ca o garantie proceduralda, ce reprezinta o manifestarea a dreptului la
apéraAre recunoscut celui ce formeaza o contestatie.

In acest context, Consiliul va face o verificare a fiecarei critici din
contestatie, pastrand numerotarea din contestatie.

Cu privire la critica de la pct. II B - Necesitatea verificarii
riguroase a indeplinirii cerintei 1 privind experienta similara de catre... -
Caracterul imperativ al limitarii la maxim 2 contracte, valoarea minima
cumulata, perioada de referinta si standardele tehnice aplicabile,
Consiliul retine ca... contestatoare nu aduce nicio critica concreta ofertei
declarate castigatoare desi a avut acces la inscrisurile co...iei de
evaluare unde erau consemnate toate informatiile, Tnsa solicita
Consiliului efectuarea unei analize exhaustive cu privire la modalitatea
in care ofertantul declarat castigator a indeplinit cerinta.

Cerinta privind experienta similara a fost prevazuta la sectiunea
III.1.a) Capacitatea tehnica si profesionala din fisa de date si anuntul de
participare si a avut urmatorul continut:

,, Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit™ in ultimii 5 ani** servicii de elaborare
si/ sau actualizare si/ sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/ sau Proiecte Tehnice si/ sau [Proiecte
Tehnice si Detalii de Executie] *** pentru lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau modernizare de
drumuri nationale si/sau drumuri... si/sau autostrazi, in valoare cumulata de minim.... fara TVA, la
nivelul a maxim 2 contracte *) Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de... ca rezultat independent,

- servicii receptionate Ici sfarsitul prestarii.

**) ultimii 5 ani se rciporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea corespunzatoare a
Instructiunii.... 2/... (art. 13).

**%) Se considera indeplinita cerinta "servicii in ultimii 5 ani de elaborare/ actualizare/ revizuire [Proiecte
Tehnice si Detalii de Executie***]"si in conditiile in care Detaliile de Executie sunt aferente unui Proiect
Tehnic realizat anterior ultimilor 5 ani, de catre acelasi operator economic, cu conditia ca acesta sa faca
dovada realizcirii respectivului Proiect Tehnic prin prezentarea de certificate/ documente e...e sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul... si/sau procese verbale de receptie si/sau alte
documente relevante. In conditiile in care Proiectul tehnic a fost prestat anterior ultimilor 5 ani,
Autoritatea Contractanta va lua in calculul valorii pentru indeplinirea cerintei atat valoarea PT, cat si

valoarea DDE, cu conditia ca acestea sa fie integrate intr-un livrabil cu functionalitate independenta. "

Consiliul constata ca... a prezentat urmatoarele contracte:

1) Contract proiectare si executie ... (...) - Autostrada A... (...)":

- categoria de... national 4 benzi/...;

- Contract de prestari servicii proiectare nr..../..., incheiat intre....
si...., in calitate de proiectant general

Valoare initiala contact:..., fara TVA;
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Valoare modificata conform act aditional ...:..., fara TVA
. Subcontractant/Proiectant General, responsabil cu proiectarea, al

antreprenoprului ... S.R.L.

[...]

Serviciile de proiectare au inceput la data de....09....:

- DTAC a fost predat... /... nr.... faza Proiect pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire

- PTE (PT+DE) a fost predat... /... nr.... faza PTE, e... de ...S.A

Valoarea serviciilor de proiectare realizata este de ...., fara TVA lei
fara TVA, din care:

DTAC (parte din PT) -... (.../.../...2)

PTE (PT+DE) -... (...)

Modificare solutie km..., ... (...)

...... )
Asistenta tehnica -... (...-31/01/...)
2) Descriere: ,Proiectare si Executie Autostrada de... ... km O0+...-

km 1...+9..., Sector... Nord km 0+...-km 52+770, Lot 1: km 2+5...-km
20+..."
- categoria de... - autostrada

- Acord de subcontractare nr...._... din data... pentru contractul ,,...
de... ... km O+...-km 1...+..., Sector... Nord km 0+...- km ..., Lot ...:
km...-km..."

- Act Aditional nr.... la Acordul de Subcontractare Nr. ... din...

Valoare initiala contract -... Aditional 1 -
T /Pr0|ectant General responsab|I Cu proiectarea si
coordonarea proiectarii antreprenoprului... & ... -... - lider asociere...%:;

- DTAC a fost predat... /... nr.... faza Proiect pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire;

- PTE (PT+DE) a fost predat Beneficiarului - aprobare supervizor...

PTE a fost aprobat in cadrul CTE -... nr

Valoarea serviciilor de proiectare realizata de... este de... farg,
astfel:

- DTAC:... (lider asociere)

- PTE:... (lider asociere)

Valoare.:...

Data inceput: 11/01/...

Data sfarsit: 06/03/...

Beneficiari:... & C SPA -..., achizitor ... S.A.

Consiliul constata ca, in mod corect si in baza documentelor
justificative, co...ia de evaluare a constatat ca cerinta a fost indeplinita,
atat cu privire la perioada de 5 ani anteriori termenului limita de depunere
a ofertelor, cat si cu privire la valoare, mult peste valoarea de... fara TVA,
realizata din 2 contracte. Totodata, Consiliul constata ca cele doua
contracte sunt separate/individuale.
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Cu privire la critica de la pct. II. C: ,Oferta... are un pret aparent
neobisnuit de scazut. Evaluarea co...iei este nemotivata.”

Toate criticile pe tema sustenabilitatii pretului castigatoarei sunt
speculative si nefondate, in contextul in care contestatoarea recunoaste
ca nu a avut acces la elementele de pret ale ofertei concurente si nici la
justificarile de sustenabilitate furnizate autoritatii. Contestatoarea aduce
motive de ordin general si ipotetic, simple presupuneri ale celui care a
redactat-o, fara vreo... concretda cu actele depuse de ofertanti si cu
evaluarea realizata de autoritatea contractanta. Simplul fapt ca... a
ofertat un pret neobisnuit de scazut nu inseamna ca el este si
nesustenabil. Nu se verifica niciuna dintre criticile speculative ale
contestatoarei legata de preturile ofertate, mai cu seama ca justificarea
lor este foarte detaliata, cu explicatii si facturi ce totalizeaza peste 7...
de pagini.

Consiliul nu este organism de control care sa realizeze o
supraevaluare a ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de sustenabilitatea preturilor concurentilor. Consiliul
nu se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste invocarea motivelor
concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea trebuie realizata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar una dintre acestea
este tocmai motivarea, care serveste la determinarea exacta a obiectului
judecatii administrative, avand 1in vedere principiul potrivit caruia
judecata are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar echivala cu
un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inad...ibil in conditiile
actualei legislatii. Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii
contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta
unei pretinse incalcari, neindividualizate in concret.

Orice cerere de sesizare trebuie sa cuprinda in mod clar si precis
obiectul litigiului si expunerea sumara a motivelor invocate pentru a
permite paratului sa isi pregateasca apararea, iar Consiliul sa isi exercite
controlul. Rezulta ca elementele esentiale de fapt si de drept pe care se
intemeiaza o astfel de actiune trebuie sa reiasa in mod coerent si
comprehensibil din insusi textul cererii introductive, iar capetele de
cerere ale acesteia din urma trebuie sa fie formulate in mod neechivoc,
pentru a evita ca organul jurisdictional sa se pronunte ultra petita sau sa
omita sa se pronunte asupra unui motiv [mutatis mutandis... de la
Luxemburg din..., Co...ia/Bulgaria (Actualizarea strategiilor marine),
C-...0/20, EU: C: 2022: 324, punctul 16 si jurisprudenta acolo citata].

Ofertantii aflati in competitie au interesul sa propuna preturi mai
mici decat estimarea beneficiarului, politica de preturi tinand de fiecare
ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei. Aspectul ca... nu poate
executa lucrarile la un pret mai mic decéat cel din propria oferta sau la
pretul asumat prin semnatura de catre castigatoare si acoperit de
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viitoarea garantie de buna executie a contractului nu inseamna ca niciun
alt operator economic nu poate sa execute lucrarea la respectivul pret ori
ca el este unul nereal. De altminteri, la originea sistemului deschis de
achizitii publice se afla libera concurenta intre operatorii economici, care
au tot interesul in a participa la licitatii cu preturi cat mai competitive,
pentru a isi maximiza astfel sansele de a obtine contractul supus
licitatiei. Daca toti operatorii economici ar practica aceleasi preturi,
atunci sistemul in discutie ar deveni de prisos.

Nu trebuie scapat din vedere ca pretul ofertei castigatoare este
doar putin sub pragul de 80%, respectiv..., 92%, astfel ca diferenta pana
la pragul de 80% este de doar aproximativ....

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati
sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la
licitatii @ anumitor ofertanti. in sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (2) lit. g) din anexa la...
nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma verificarilor, se constata
ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/ tarife deosebit de
scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Contestatorul, prin pledoaria sa, contrar art. 10 alin. (1), art. 14
alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care dupa cum a fost repetat mai sus,
impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de proba cele ce
afirma in fata Consiliului, nu a demonstrat ca oferta... nu poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, situatie in care respectiva oferta nu poate fi respinsa,
criticile de ordin general axate pe pretul ei fiind vadit neintemeiate.

Consiliul constata ca... a raspuns si, suplimentar explicatiilor a
depus 7 anexe, care au cuprins urmatoarele:

- Calculul detaliat al valorilor pentru toate capitolele de lucrdri, versiunea
completa a Anexei 1 la Formularul nr....

- Analize de pret unitar pentru toate pozitiile de deviz, cu liste de resurse
detaliate pe material, manopera, utilaj, transport, indirecte, profit.

- Oferte de pret ferme de la furnizori pentru materialele principale (ciment,
bitum, agregate, armatura BST 500S, prefabricate din beton, geosintetice, etc.).
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- Documente justificative privind nivelul de salarizare: grile salariale proprii,
state de functii, declaratii privind raportarea la salariul minim din constructii.

- Analize de cost, oferte de pret si contracte pentru tarifele utilajelor,
echipamentelor si transporturilor.

- Oferte de pret ferme din partea subcontractantilor nominalizati (inclusiv...
pentru ITS, furnizor specializat pentru iluminat... pentru proiectare UA);

- Calculul detaliat al valorilor pentru Raspunsul nr.... - extras.

Consiliul constata ca in urma analizarii raspunsului si a tuturor
documentelor, co...ia de evaluare a concluzionat in mod corect
urmatoarele:

,, 1. Ofertantul a justificat in raspunsul trans... ca pretul propunerii financiare a avut in vedere cele sase
componente prevazute la literele a)-f) ale art. 210 alin. (2). Justificarea se bazeaza pe analize de pref
unitar elaborate pe toate subcapitolele Anexei 1 la Formularul nr...., pe oferte ferme de la furnizori, pe
contracte-cadru, pe declaratii de salarizare, pe oferte ferme de la subcontractantii nominalizati si pe
structura proprie de productie a membrilor.... Toate elementele sunt trasabile pana la documentele primare
atasate in Anexele 1-6. pentru executia lucrarilor ce fac obiectul caietului de sarcini in conditiile de
calitate si la termenele solicitate de autoritatea contractanta, in conformitate cu procesul de productie
propriu, in conditii de competitie directa cu alti operatori economici potentiali participanti la procedura de
atribuire.

2. Ofertantul a justificat ca pretul ofertat mai mic decdt valoarea estimatd se datoreazda cumulativ
urmatorilor factori determinanti: eficienta lantului de aprovizionare prin contracte-cadru cu furnizori
strategici de ciment, bitum, agregate, armatura §i prefabricate; detinerea in proprietate a principalelor
echipamente §i utilaje, ceea ce elimind costurile de inchiriere §i reduce mobilizarea; optimizarea
tehnologica a metodelor de executie propuse in... tehnicd, executia simultana a lucrarilor pe fronturi
paralele cu mobilizare comuna a resurselor; partajarea organizarii de santier intre lucrarile de baza si
lucrarile conexe; prezenta directa pe teritoriul ucrainean a asociatului...., care asigura resursele locale

pentru Sectorul... fara costuri suplimentare de detasare transfrontaliera.

3. Ofertantul a trans... pentru categoriile de lucrari: Lucrari de consolidare Sector... (...), Nod
rutier ... (...) km...+... / Descurcare provizorie lot ... km...+... - Sector... (...),: Dotari pe Drumul..., Sistemul
de comunicatii, sistemul inteligent de transport si sistemul de control al traficului - ITS, Lucrari proiectate
si executate pe teritoriul statului ..., analize de pret unitar insotite de listele de resurse (material,
manoperd, utilaj, transport, indirecte, profit), pentru fiecare articol de deviz din lista de cantitati, oferte de
pret ferme de la furnizori pentru materialele principale (ciment, bitum, agregate, armdatura BST 5008,
prefabricate din beton, geosintetice), documente justificative privind nivelul de salarizare aplicat: state de
functii, grile salariale proprii, declaratii privind raportarea la salariul minim din constructii, analize de
cost, oferte de pret si contracte pentru tarifele utilajelor, echipamentelor si transporturilor, oferte de pret

ferme din partea subcontractantilor nominalizati, insotite de precontractele de subcontractare.

4. Ofertantul a precizat ca oferta tehnico-financiara s-a intocmit cu respectarea solutiilor tehnice
formulate de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, tinandu-se cont in acelagi timp de
dotare tehnica proprie, solutii tehnice optimizate, contracte-cadru cu furnizori strategici, resurse umane
specializate proprii, executie integrata RO-UA prin componenta locala ucraineand. Nivelul de pret rezulta

exclusiv din structura de productie internd, din eficienta tehnologica si din conditiile comerciale negociate
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cu furnizorii §i subcontractantii, fara a beneficia de subventii, facilitati fiscale speciale, scutiri de taxe sau

alte forme de sprijin public care sa reduca artificial costurile.
5. Ofertantul declara ca sunt respectate obligatiile prevazute la art.... alin. (1) din legea 98/2016.
6. Ofertantul declara ca sunt respectate obligatiile prevazute la art. 218 din Legea 98/216.

7. Ofertantul declara ca nu beneficiaza de un ajutor de stat.

Pe cale de consecinta Comisia de Evaluare considera raspunsul concludent, ofertantul demostrand ca
are capacitatea financiara de a realiza investitia in pretul ofertat, dovada stand documentele justificative
anexate raspunsului la solicitarea de clarificare din care reies in mod concret: preturile ce vor fi
utilizate, preturi care sunt corespunzitoare cu preturile practicate pe piata de profil, modalitatea
concreta de formare a pretului precum si eficienta lantului de aprovizionare prin utilizarea resurselor

locale si a unor oferte ferme de pret de la principalii furnizori de materie prima si/sau materiale."

Un aspect esential este reprezentat de faptul ca in cadrul...
castigatoare se regadseste asociatul..., operator economic de
nationalitate ucraineana (... fiind singurul ofertant care s-a asociat cu un
antreprenor de nationalitate ucraineana - stat pe al carui teritoriu
urmeaza a se desfasura o parte din lucrari), iar acest aspect este de
natura sa justifice economii considerabile in ceea ce priveste partea de
lucrari care se va executa teritoriul ... (sectorul de... .. de .. km),
respectiv eliminarea eventualelor costuri cu TVA la import/export, costuri
CBAM, taxe vamale, transport international sau alte costuri similare.

In ceea ce priveste criticile referitoare la incidenta specifica a...
asupra justificarii pretului, Consiliul retine justificarea autoritatii
contractante din punctul de vedere, conform careia singura
conditionalitate impusa prin Regulament este cea prevazuta la art. 16
alin. (10): ,(10) Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii,
al statelor SEE-AELS sau al ... sa nu depaseasca... % din costul estimat
al componentelor produsului final. In scopul achizitiilor publice care
beneficiaza de sprijin din partea instrumentului SAFE, nicio componenta
nu trebuie sa provina dintr-o tara terta care contravine intereselor de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.", iar aceasta
prevedere a fost transpusa in mod transparent in cadrul documentatiei
de atribuire, mai exact in Formularul nr...., prin obligativitatea declararii
ponderii acelor componente care provin din exteriorul Uniunii, al statelor
SEE-AELS sau al ...:

In acest sens, Consiliul constata ca, asa cum reiese din...... ,
ponderea aferenta costului componentelor/materialelor care provin din
exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al ... este de 0% din costul
estimat al componentelor produsului final (...).

Cu privire la argumentatiile contestatoarei privind regimul de lege
martiala din ..., perturbarile logistice si riscurile economice, acestea
sunt lipsite de aplicabilitate, intrucat doar o parte infima dintre utilajele
declarate pentru executia contractului (7 cilindri eompactori) sunt puse
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la dispozitie de..., iar resursele tehnice si umane asumate pentru
proiectare si executie sunt disponibile pe teritoriul Romaniei.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul va respinge toate criticile
din acest punct din contestatie. A

Cu privire la alegatiile contestatoarei de la pct. II.D: ,Incalcarea
principiului  independentei  verificatorului de proiect fata de
proiectant (....)"; Consiliul are in vedere, in primul rand, faptul ca prin
documentatia de atribuire nu s-a prevazut la momentul ofertarii a unui
verificator de propiecte. La pag. 71-74 din documentul ,Formulare.pdf” si
anume in Formularul de propunere tehnica sunt prezentate 4 tabele cu
personalul minim de executie al contractului, in care nu figureaza
verificatorul de proiecte.

, VII. PERSONALUL DISPONIBIL SI PROPUS DE OFERTANT PENTRU EXECUTAREA
CONTRACTULUI
Ofertantul va prezenta in tabelele A, B si C personalul disponibil si propus pentru desfasurarea
contractului. Personalul indicat in tabelele de mai jos reprezinti personalul minim obligatoriu pentru

desfasurarea activitatilor contractului.

A. MANAGER DE PROIECT

Nr. Categorie de personal Numdr de Nume si Modalitatea de asigurare a
crt personal prenume personalului (contract de
expert m un ca/colaborare/

conlucrare/ subcontractare
etc.)

1 |Manager de Proiect 1

Bl.... PROIECTARE PENTRU CARE AUTORITATEA CONTRACTANTA A STABILIT FACTORI DE

EVALUARE
INT. Categorie de personal \Numdr de Nume si Modalitatea de asigurare a
crt personal prenume expert personalului (contract de

munca/colaborare/ conlucra re/
subcontractare etc.)

1 Seful Echipei de Proiectare

Inginer Proiectant Poduri

3 Inginer Proiectant Drumuri
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B2. Alt personal Proiectare pentru care Autoritatea Contractanta nu a stabilit factori de evaluare

INT. Categorie de personal \Numdr de| Nume si prenume Modalitatea de
crt personal expert asigurare a personalului
(contract de
munca/colaborare/
conlucrare/
subcontractare etc.)
1 1 N/A
2 ... Si Fundatii 1 N/A

-]

C. PERSONAL EXECUTIE LUCRARI

INF. Categorie de personal Numadr Modalitatea de asigurare a
crt personal personalului (contract de
munca/colaborare/ conlucrare/

7 Responsabil tehnic cu executia 1 1

2 Responsabil tehnic cu executia 2 1

3 Inginer asigurarea calitatii 1

4 Sef de santier 1

5 Specialist in domeniul proiectiei mediului 1

6 Topograf 1

a confirmat 1n mod...

Mai mult, prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
(clarificarea nr.... la documentatia de atribuire), autoritatea contractanta

proiect la momentul depunerii ofertelor:

ca nu a solicitat nhominalizarea verificatorilor de
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astfel cum se stipuleciza atat in Ceringele Beneficiarului, cat si in Conditiile Speciale de
Contract.
Va rugam sa aveti in vedere si prevederile sub-clauzei....2 din Conditiile Generale de Contract

in cadrul careia legiuitorul a prevazut in sarcina Antreprenorului transmiterea documentatiei

de proiectare "verificata de cdtre un verificator autorizat angajat de citre Antreprenor".

\Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat nominalizarea

verificatorilor de proiect in cadrul ofertei depuse, aceasta nominalizare fiind

necesara in implementarea contractului, la momentul verificdrii Proiectului Tehnic,

conform Cerintelor Beneficiarului.

acestuia i se deleagd preluarea anumitor obligatii si raspunderi, care potrivit legii

trebuie indeplinite de cdtre investitor."
Avdand in vedere contractul ce va fi semnat intre Antreprenor si.., va deveni legea

partilor, consideram ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru ca Antreprenorul sa

contracteze serviciile de verificare tehnica necesare proiectului,

Prin urmare, evaluarea ofertelor nu putea avea ca obiect verificarea
nominala a unor persoane ori entitati pe care documentatia de atribuire
nu le solicita ofertantilor. Or, potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, oferta se elaboreaza in conformitate cu documentatia de
atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a verifica exclusiv
cerintele si criteriile stabilite prin aceasta, fara posibilitatea adaugarii
unor conditii suplimentare ulterior depunerii ofertelor.

In acest sens, deosebit de relevanta este... din 26 ianuarie...... , C-

59. Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentda sa se
stabileasca daca articolul 58 din Directiva.../24 coroborat cu principiile proportionalitatii si
transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva
trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

.... Fiind cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi, autoritatii contractante i s-

a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga putere de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor
de selectie, fapt demonstrat in special de utilizarea recurenta a verbului ,a putea” la articolul
58 din Directiva.../24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al acestui articol, aceasta
beneficiazd de o anumitd marja de apreciere pentru definirea conditiilor de participare la o
procedura de atribuire a unui contract pe care le considera ca avand... si fiind proportionale cu
obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un candidat sau un ofertant dispune de
capacitate juridica si..., precum si de competentele tehnice si profesionale necesare pentru
executarea contractului care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului (4) al
articolului mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod liber conditiile de participare
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pe care le considera proprii, din punctul sau de vedere, pentru a garanta in special executarea
contractului la un nivel de calitate pe care il estimeaza ca adecvat (... din..., Smetna palata

., C-...5/21, EU: C: 2022: 239, punctul 50).
61. In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractantd poate

decide sa includa, printre criteriile de selectie mentionate intr-un anunt de participare sau intr-

un caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importantd semnificativa.

62. Invers, autoritatea contractanta poate utiliza deopotriva aceasta larga
putere de apreciere pentru a considera ca nu este necesar ca aceste obligatii sa

figureze printre criteriile de selectie. O atare alegere s-ar putea explica in special prin

faptul ca obligatiile respective nu au o importanta semnificativa sau prin caracterul
eventual al realizarii activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza. Autoritatea
contractanta ar putea prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi obligatii in cadrul
conditiilor de executare a contractului pentru a nu impune respectarea acestora
decat ofertantului castigator (a se vedea prin analogie... din 7 septembrie..., Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctele 88 si 89).

63. Astfel, Directiva.../24 nu exclude ca cerinte tehnice sa poata fi retinute in acelasi
timp ca fiind criterii de selectie care au... cu capacitatile tehnice si profesionale, ca specificatii
tehnice si/sau drept conditii de executare a contractului, in sensul articolului 58 alineatul (4), al
articolului 42 si, respectiv, al articolului 70 din aceastd directiva (... din 7 septembrie...,

Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 84). in mod

reciproc, o autoritate contractanta poate decide sd opteze pentru una singura dintre aceste
calificari.

64. In aceastd privintd, o autoritate contractantd poate stabili, in temeiul articolului 70
din Directiva.../24, cerinte speciale privind executarea unui contract, cu conditia ca acestea sa
fie legate de obiectul contractului, in sensul articolului 67 alineatul (3) din aceasta directiva,
sisa fie indicate in invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei.

65. In plus, a constrange ofertantii sa indeplineasca toate conditile de executare a
contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o cerintda excesiva, care risca sa
descurajeze acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin
aceasta principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) din

66. In consecintd, este necesar s& se rdspundd la prima intrebare ci articolul 58 din
Directiva.../24 coroborat cu principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul
18 alineatul (1) primul paragraf din aceastda directiva trebuie interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca
sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

Cu privire la a doua intrebare

Pagina 49 din 81



67. Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa
se stabileasca daca principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca
documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit
care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantda nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

68. Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a lipsi de
substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea contractanta pentru a stabili
criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le impuna operatorilor economici drept conditii de
participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de achizitii publice care
urmeaza sa fie atribuit nu se pot addauga de drept in calitate de criterii de selectie la criteriile
mentionate... in documentele acestui contract.

69. Prin urmare, este necesar sa se raspundd la a doua intrebare cd principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva.../24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au
fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat sa le impuna operatorilor economici in cauza.

Cu privire la a treia intrebare litera a)

70. Prin intermediul celei de a treia intrebari litera a), instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in
sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract
pentru motivul cd nu a desemnat subcontractantul cdruia intentioneaza sa ii incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de
contractul In cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand acest
ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte

entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.

71. Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 62 din prezenta hotarare, daca obligatiile
care rezulta din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si
care nu sunt prevazute, in calitate de criteriu de selectie, in documentele achizitiei ar fi

calificate drept conditie de executare a contractului si daca ofertantul céastigator nu le-

arindeplini la atribuirea contractului, nerespectarea acestor obligatii nu ar avea
incidenta asupra conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei.../24 (a se vedea

in acest sens... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU:

C:...: 7..., punctul 89).

72. In ipoteza in care obligatile care decurg din reglementdri speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei ar
constitui efectiv criterii de selectie, in sensul articolului 58 din Directiva.../24, este suficient sa
se aminteasca faptul ca articolul 63 alineatul (1) din aceasta directiva confera oricarui operator
economic un drept de a recurge, pentru un anumit contract, la capacitatile altor entitati,
indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu acestea, pentru a satisface diferitele
categorii de criterii de selectie enumerate la articolul 58 alineatul (1) din directiva mentionata
si concretizate la alineatele (2)-(4) ale aceluiasi articol (a se vedea in acest sens... din 10
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octombrie...... 2 si..., C-.../12, EU: C:...: 646, punctele 29 si 33, precum si... din 7

septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctul
150).

73. Pe de alta parte, reiese cu claritate din ultima teza a articolului 63 alineatul (1) din
Directiva.../24 ca, atunci cdnd un operator economic doreste sa se bazeze pe capacitatile altor
entitati, este suficient ca acesta sa dovedeasca autoritatii contractante ca va avea la dispozitie
resursele necesare, de exemplu prin prezentarea unui angajament din partea respectivelor
entitdti in acest sens.

74. In consecinta, este evident ca subcontractarea nu constituie decat una
dintre modalitatile prin care un operator economic poate recurge la capacitatile altor
entitati si ca, prin urmare, aceasta nu fi poate fi impusa de autoritatea contractanta.

75. Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la a treia
intrebare litera a) ca articolul 63 alineatul (1) din Directiva.../24 trebuie interpretat in sensul ca
se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui contract
pentru motivul cd nu a desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii
incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa cd va executa aceste obligatii
recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-

o conventie de subcontractare.

Aceasta hotarare este un reper utilizat frecvent si in jurisprudenta
instantelor nationale, dovada fiind numeroasele decizii in care este
invocata.

Prin urmare, Consiliul constata ca si aceasta critica este nefondatag,
motiv pentru care va fi respinsa ca atare.

In ceea ce priveste criticile de la pct. II. E ,imposibilitatea obiectiva
a personalului-cheie de a executa simultan mai multe contracte",
Consiliul are in vedere, in primul rand prevederile documentatiei de
atribuire, invocate in cadrul criticii anterioare, precum si notele aferente,

respectiv:

Nota 1:... de Proiect, ofertantii vor prezenta in mod obligatoriu in cadrul Propunerii tehnice
diploma de studii solicitata si CV-ul, documente relevante/ recomandari e...e de... (Beneficiarul final al
Contractului) si/sau Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa regulte indeplinirea
ceringelor obligatorii de experienta solicitate prin Cerintele Beneficiarului,

precum si Declaratia de disponibilitate, completata in conformitate cu modelul pus la dispozitie (Anexa
nr.... la Formularul nr....).

In vederea obtinerii punctajului in conformitate cu algoritmul de calcul aferent factorului de evaluare
stabilit pentru expertul nominalizat la pozitia 1, ofertantii vor prezenta in mod obligatoriu in cadrul
Propunerii tehnice si documente relevante/ recomandari e...e de... (Beneficiarul final al Contractului)
si/sau Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele n ecesare acordarii
pun etdj....

Nota 2: Expertul nominalizat la pozitia 1 din tabelul Ava fi diferit de personalul indicat la pozitiile 1-3
din tabelul Bl, la pozitiile 1-2 din tabelul B2 si la pozitiile 1-6 din tabelul C.
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Nota 1: Pentru personalul de proiectare nominalizat la pozitiile 1-3 din tabelul B 1, ofertantii vor
prezenta in mod obligatoriu in cadrul Propunerii tehnice diplomele de studii solicitate si CV-urile din care
sa rezulte indeplinirea cerintelor obligatorii de experienta solicitate prin Ceringele Beneficiarului, precum
si Declaratia de disponibilitate, completata in conformitate cu modelul pus la dispozitie (Anexa nr.... la
Formularul nr....).

In vederea obtinerii punctajului in conformitate cu algoritmul de calcul aferent factorilor de evaluare
stabiliti pentru expertii nominalizati la pozitiile 1-3, ofertantii vor prezenta in mod obligatoriu in cadrul
Propunerii tehnice si documente relevante/ recomandari e...e de... (Beneficiarul final al Contractului)
si/sau Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii
punctajului.

Nota 2: Pentru fiecare dintre persoanele prevazute la pozitiile 1-3 din tabelul Bl, Ofertantii vor
nominaliza cate o persoana diferita. De asemenea, persoanele nominalizate la pozitiile 1-3 din tabelul Bl
vor fi diferite de cele indicate la pozitia 1 din tabelul A, pozitiile 1-2 din tabelul B2 si la pozitiile 1-6 din
tabelul C. "

Consiliul constata ca pentrucei 4 experti (manager de
proiect, seful echipei de proiectare, inginer proiectant poduri si inginer
proiectant drumuri au completat Declaratiile  de disponibilitate, in
conformitate cu modelul pus la dispozitie, (anexa 2, Formularul 4), iar
co...ia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la expertii care sunt
angrenati contracte aflate in derulare cu ... S.A.

Anexa nr.... la Formularul nr....
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE
Titlul contractului: ...
1. Subsemnatul... (nume/prenume ale expertului) declar ca sunt de acord sa particip cu ofertantul...
(numele/denumirea ofertantului) la procedura de atribuire mai sus mentionata, si ca sunt disponibil sa
ocup pozitia de....in cadrul contractului..., in situatia in care ofertantul este declarat castigator.
2. Subsemnatul... (nume/prenume ale expertului) declar ca, la data completarii prezentei, nu sunt
angrenat/ implicat/ mobilizat in contract/e aflate in derulare cu ... S.A., si ca disponibilitatea
subsemnatului poate fi asigurata in mod corespunzator in vederea realizarii activitatilor/
responsabilitatilor conferite in cadrul prezentului contract.
3. Subsemnatul... (nume/prenume ale expertului) declar ca, in conditiile in care pana la atribuirea
contractului situatia descrisa mai sus suporta modificari, voi informa (in cazul in care oferta este
declarata castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.

4. Subsemnatul... Pozitia detinuata in cadrul Responsabilitati

(nume/prenume ale contractului

expertului) declar ca la data

completarii prezentei, sunt™®

angrenat/ implicat/

mobilizat in

umatorul/urmatoarele

contract/e aflat/e in derulare

cu...: Denumire Contract/

numar/ data

Contractul 1]...]

Contractul n
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Nota 1.Expertul va prezenta perioada in care isi desfasoara activitatea in cadrul contractelor mentionate
mai sus, iar Autoritatea Contractanta va analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea
expertului, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care este angrenat/implicat/mobilizat.
Nota 2. De asemenea, prezentarea de informatii false/ eronate/ incomplete/ nereale, verificate de catre
Autoritatea Contractanta, conduce la respingerea ofertei in conditiile art.... alin. (1) lit. 1) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice.

Nota 3: Prezentul formular se va completa doar de catre expertii pentru care Autoritatea
Contractanta a stabilit factori de evaluare.

Totodata, declar ca am luat la cunostinta de prevederile art 326 « Falsul in Declaratii » din... referitor la
"Declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unei persoane dintre cele prevazute in art....u unei
unitati in care aceasta isi desfasoara activitatea in vederea producerii unei consecinte juridice, pentru
sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia facuta serveste la
producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.".

Nota 4: In situatia in care, expertul este angrenat/ implicat/ mobilizat in contract/e aflate in derulare
cu ... S.A., punctul 2 din prezenta declaratie nu va mai fi completat, devenind inaplicabil.

Prin urmare cerinta din documentatia de atribuire pe care se
bazeaza contestatoarea in formularea acestei critici vizeaza analiza
disponibilitatii expertilor prin raportare la alte contracte aflate in
desfasurare la nivelul... si in care expertii sunt angrenati, si nu prin
raportare la alte proceduri de achizitie publica aflate in
desfasurare.

Autoarea contestatiei nu a dovedit ca au fost incheiate contractele
pentru celelalte 2 loturi ale acestei proceduri.

Mai mult, asa cum reiese din modelul de declaratie, chiar si in
situatia in care ar participa la alte contracte in desfasurare, autoritatea
contractanta ,va analiza modalitatea in care poate fi asigurata
disponibilitatea expertului, fara a fi afectata derularea
contractului/contractelor in care este angrenat/ implicat/ mobilizat”.

Totodata, conform clauzei 14 din ,Conditii generale de contract”,
aprobat prin HG nr. 1/2018, exista posibilitatea, ulterior semnarii
contractului, de a inlocui personalul propus in etapa de ofertare (fie in
cadrul prezentului contract fie in cadrul altor contracte), aceasta
clauza regasindu-se la nivelul tuturor contractelor derulate de ... S.A.).

Consiliul este investit a pronunta o solutie prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire ale prezentei proceduri de
achizitie publica, in care nu exista o cerinta ca personalul propus pentru
aceasta procedura sa fie distinct de cel propus in cadrul altor proceduri
de achizitie derulate de ... S.A., motiv pentru care si aceasta critica va fi
respinsa.

Cu privire la critica de la pct. II. F: ,Declararea acelorasi utilaje
pentru indeplinirea simultana a mai multor contracte", Consiliul are in
vedere ca prevederile cerintei 4 de la pct. III....)"” Capacitatea tehnica si
profesionala” fisa de date si caietul de sarcini

,, Cerinta 4:
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Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje, instalatii si
echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:
Statie de asfalt - 1 buc
Statie de betoane - 1 buc
Autobasculante - 82 buc
Autobetoniere - 23 buc
Excavatoare - 6 buc
Autogredere - 2 buc
Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) - 1 set
Buldozere - 3 buc

Automacara - sarcina de ridicare 40 t - 4 buc

Vo NS RN~

10. Automacara - sarcina de ridicare 120 t - 2 buc

11. Compactoare terasamente - 5 buc

12. Compactoare terasamente picior de oaie - 1 buc

13. Instalatii piloti forati de diametru mare... mm - 1 buc

Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii implicati in achizitiile
publice in comun]) participanti la prezenta procedura de achizitie publica au obligatia de a respecta
prevederile Regulamentului (UE) nr.... al Consiliului de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare. In acest sens,
infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor implicati in
achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate
pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al ..., in conformitate cu prevederile art. 16

alin. (8) din Regulamentul (UE) nt..... In cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile sau de

infrastructurd, instalatii, active §i resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-
AELS sau al ..., contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publicd in comun isi pot utiliza
infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in exteriorul teritoriilor
respective, cu conditia ca_o astfel de utilizare sd nu contravind intereselor de securitate si apdrare ale

Uniunii si _ale statelor sale membre. Nota 2: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice

indicate in cerinta se poate face printr- unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea
proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.

Nota 3: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului pentru
executarea activitatilor specifice din cadrul contractului."

Prin urmare, nu exista in documentatia de atribuire o astfel de
cerinta, privind analiza disponibilitatii utilajelor prin raportare la
proceduri de achizitie publica diferite aflate in derulare, astfel incat nici
ofertantii nu puteau fi tinuti sa demonstreze acest aspect, nici co...ia de
evaluare sa il verifice.

Critica privind norma de poluare nu are relevanta in contextul de
fata, intrucat nu a fost impusa o cerinta minima privind asigurarea unui
standard de poluare minim. Singura conditionalitate existenta la nivelul
documentatiei de atribuire este cea din factorul de evaluare privind
~Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
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si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”,
aplicabila ofertantilor care doreau sa obtina punctaj suplimentar:
1. Cu privire la lucrdrile executate pe teritoriul...:
L Autoritatea Contractanta acorda 12 _puncte pentru ofertantii care prezintd o metodologie de
implementare a contractului care demonstreazd o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in
Ceringele Beneficiarului, precum si o buna documentare/ analiza a proiectului.
In vederea obtinerii celor 12 puncte acordate, metodologia de implementare a contractului va trebui sa
contina cel putin urmatoarele:

[.]

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile proiectiei mediului inconjurdator, care sa

conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

* transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate (bitum, emulsie
bituminoasa, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) prin
modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact redus asupra mediului, cum ar fi: respectarea
celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului de participare pentru un
numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 5 autobetoniere, 7 autobasculante, 2
vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau
folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida pentru un
numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3 autobetoniere, 4 autobasculante, 1
vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa
,:vi/sau ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea transportului pe..., si [umm]"

In acest sens, Consiliul constata cala pag. 1 din documentul
,06.Echipamente si utilaje.pdf”, ofertantul declarat castigator a facut
dovada indeplinirii acestei cerinte prezentand 7 autobasculante, 5
autobetoniere si 2 tractoare cu cisterna (transport emulsie), indeplinind,
astfel, cerintele privind obtinerea punctajului maxim la acest factor de
evaluare.

In ceea ce priveste conformitatea cu..., referitor la localizarea
utilajelor si resurselor, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a transpus prevederile Regulamentului in cadrul documentatiei de
atribuire, astfel:

«Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun]) participcinti la prezenta procedura de achizitie publica au obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) nr.... al Consiliului de instituire a Instrumentului ,,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare. In acest sens,
infrastructura, instalatiile, activele §i resursele contractantilor si ale subcontractantilor implicati in
achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in comun trebuie_sa fie situate

pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al ..., in conformitate cu prevederile ari. 16

alin. (8) din Regulamentul (UE) nr..... in cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile sau de
infrastructurd, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-
AELS sau al ..., contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publica in comun igi pot utiliza

infrastructura, instalatiile, activele §i resursele care sunt situate sau detinute in exteriorul teritoriilor
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respective, cu conditia ca_o astfel de utilizare sd nu contravind intereselor de securitate si apdrare ale

Uniunii si ale statelor sale membre. »

Consiliul constata ca ofertantul declarat castigator a asigurat
respectarea acestor prevederi, toate utilajele si resursele aflandu-se in
Romania (marea majoritate) si ... (0o mica parte - 7 compactoare
terasament, care apartin asociatului...).

In ceea ce priveste sustinerile Contestatoarei de la pct. II.
G: Imposibilitatea obiectiva de executare a contractului de catre asociatii

ucraineni ai.... Necesitatea verificarii consolidate a capacitatii reale de
executare a asociatilor ucraineni ai..."
In primul rand, Consiliul constata ca... -... este formata din 2

asociati romani (... si...) si un singur asociat ucrainean (...).

Asa cum s-a aratat anterior, doar, o pondere mica dintre utilajele
declarate pentru executia contractului sunt puse la dispozitie de...

Aceeasi constatare este si cu privire la materiale. Astfel materialele
de baza utilizate in cantitati mari pentru executia contractului (balast,
nisip, piatra sparta, agregate de cariera, agregate de balastiera si
materiale de umplutura) sunt indicate in cadrul propunerii tehnice a
ofertantului declarat castigator ca provenind din Romania, nu din ...,
singurele pozitii... indicate cu provenienta din ... fiind: ciment (o parte)
si fibrele de celuloza, insa nu trebuie o... ca prezentul contract include o
parte de lucrari in ..., respectiv modernizarea M19 pe o lungime de 15
km, astfel ca este firesc ca o parte dintre materiale sa provina chiar din
tara unde se vor desfasura anumite lucrari, respectandu-se totodata
prevederile....

Autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua toate ofertele
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei
achizitiilor publice si nu sa speculeze despre evolutia conflictului din ....
Consiliul constata ca resursele tehnice esentiale depind de operatori sau
echipamente situate pe teritoriul Romaniei, iar toti expertii cheie
solicitati prin documentatia de atribuire si care au reprezentat cerinte de
minime de conformitate si de punctai, sunt de asemenea de
nationalitate romana.

In ceea ce priveste Incidenta Regulamentului (UE) 2022/... privind
subventiile straine, Consiliul retine ca atat... declarata castigatoare, cat
si toti ceilalti ofertanti, au completat Formularul F - Declaratie privind
contributiile financiare straine primite din partea unor state non UE,
alaturi de..., in care au declarat ca nu au beneficiat de subventii straine,
iar co...ia de evaluare si-a indeplinit obligatia de a transmite...
notificarile/declaratiile depuse de catre ofertanti in cadrul ofertelor, prin
intermediul instrumentului de comunicare digitala securizata.... In data
de..., s-a primit din partea..., confirmarea primirii
notificarilor/declaratiilor, iar pana la expirarea termenului de 20 de zile
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lucratoare de la primirea de catre... a documentelor depuse de ofertanti,
nu a primit nicio alta corespondenta cu privire la acest subiect, de unde
rezulta ca sunt indeplinite conditionalitatile din Regulamentul (UE)
nr....022/... privind subventiile strdaine care denatureaza piata interna
("DFS "), respectiv ,contractul de achizitie publica poate fi atribuit."

Prin urmare si aceste critici vor fi respinse.

Cu privire la criticile de la pct. II. H: ,Neconformitati fiscale ale
tertilor sustinatori si subcontractantilor...”. Certificatul fiscal ... S.R.L.
neidentificabil in baza de date ANAF, cu Decizie de esalonare
neverificata, si obligatiile fiscale nereglate ale...."

Consiliul constata ca... invoca un document strain de prezenta
procedura de achizitie publica, si anume Certificatul de atestare fiscala
nr. 5722 din... - ANAF, care nu a fost prezentat in cadrul prezentei
proceduri.

Pentru subcontractantul ... S.R.L.... a prezentat in cadrul prezentei
proceduri Certificatul de atestare fiscala nr. ... din... - e... de ANAF din
care rezulta ca operatorul economic nu figureaza cu obligatii
fiscalq/bugetare restante la....

In punctul de vedere, autoritatea contractanta a facut dovada
verificarii  In  baza de date disponibilaa ANAF (https:
//www.anaf.ro/VerifAdev/) utilizand numarul cererii de emitere a
respectivului document:..., astfel ca acest document este real.

In ceea ce priveste certificatul fiscal local e... pentru..., Consiliul
retine ca in acesta figureaza suma de... aferenta pozitiei ,Impozit auto
PJ” la rubrica ,Curent", si nu la rubrica ,Ramasita”, unde valoarea
inscrisa este "0".

Totodata, certificatul de atestare fiscala nr...., e... de ANAF
- Administratia Sector... a Finantelor Publice, pentru... consemneaza
inexistenta obligatiilor fiscale/bugetare restante la bugetul de stat.

Si in ipoteza in care suma de... ar fi fost considerata scadenta,
cuantumul acesteia s-ar situa sub pragul legal de..., prevazut la art. 166
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, pentru care nu exista vreo sanctiune.

Cu privire la sustinerile contestatoarei de Ila pct. II.
I ,Imposibilitatea obiectiva a furnizorilor nominalizati de... de a asigura
cantitatile integrale de materiale de baza (agregate, balast, nisip, piatra
sparta) necesare executarii cumulative a lot 1, lot 2 si lot 3 - caracterul
declarativ al ofertelor de pret prezentate, neverificarea capacitatilor
autorizate ale furnizorilor si consecintele asupra justificarii pretului
aparent neobignuit de scazut."

In fapt, autoarea contestatiei sustine ca intr-o zona predominant
montana furnizorii nu au capacitatea si autorizatia de a furniza
cantitatile de agregate, balast, nisip, piatra sparta, pentru cei 45 km
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ai intregului.... Pe perioada derularii celor 3 loturi ale..., ofertantii pot
apela la alti furnizori, cantitatile din autorizatii pot fi crescute.

Consiliul constata ca oferta contine o lista nominala a furnizorilor,
cu materialele, cantitatile estimate si tara de provenienta, in
conformitate cu formatul si nivelul de detaliu cerut prin documentatia de
atribuire.

Nu exista vreo cerinta a documentatiei de atribuire potrivit careia
ofertantul trebuia sa depuna, in cadrul acestei proceduri, toate licentele,
autorizatiile de exploatare si capacitatile maxime anuale ale fiecarui
furnizor de materiale.

Sustinerea contestatoarei, potrivit ~ careia cantitatile de
materiale pentru intregul... - Siret ar depasi capacitatea uzuala a
oricarui furnizor individual din zona, nu este sustinuta cu niciun fel de
date sau calcule, ci doar de aproximari nedemne de un profesionist:
yordinul sutelor de mii metri cubi”, ,zeci de mii metri cubi”, in conditiile
in care a depus oferta pentru 2 din cele 3 loturi si putea sa insumeze
cantitatile din documentatiile de atribuire.

Contestatoarea nu demonstreaza nici ce prevedere a
documentatiei de atribuire nu a fost indeplinita.

Asa cum s-a stabilit anterior, in urma solicitarii de clarificari privind
justificarea preturilor... a furnizat explicatii si documente din care rezulta
capacitatea de a executa contractul in pretul ofertat.

Niciuna dintre criticile de la acest punct nu este argumentata cu
date, calcule, exemple concret, motiv pentru care criticile de la acest
punct vor fi respinse.

Pentru aceleasi motive, vor fi respinse si criticile de la ultimul
punct din contestatie - pct. II. J: ,repere suplimentare ce trebuie
obligatoriu verifica te de CNSC."

referitor la verificarea pragului de...% pentru componentele non-
UE/SEE/... - art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE)... /..., Consiliul
reitereaza ca din documentele ofertei rezulta ca ponderea aferenta
costului componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al
statelor SEE-AELS sau al ... este de 0% din costul estimat al
componentelor produsului final (...), sens in care... a depus Formularul
G - Declaratie privind respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
nr.... al Consiliului de instituire a Instrumentului ,Actiunea pentru
securitatea Europei" (SAFE) prin consolidarea industriei europene de
aparare prin care a declarat si si-a asumat ca, in conformitate cu

prevederile art. 16 alin. (10) din Regulament, costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor
SEE-AELS sau al ... nu depaseste...% din costul estimat al

componentelor produsului final (...) si nicio componenta nu provine
dintr-o tara terta care contravine intereselor de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre.
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Consiliul a constatat si faptul ca autoritatea contractanta a
verificat conformitatea Anexei 4 la Formularul 7 (Lista furnizorilor
conform Legii nr....).

In ceea ce priveste ,Verificarea respectarii cerintelor de mobilitate
militara conform Regulamentului de Punere in Aplicare (UE)... /..."
si ,Caracterul imperativ al cerintelor de proiectare pentru dubla utilizare
(...-militar) consacrat de Cap.... din Cerintele Beneficiarului -
nerespectarea convoiului LM3 conform... Anexa A ", Consiliul constata ca

in documentul ,,0. Formular nr.... 3.pdf”... a specificat:
... a detaliat in cadrul ofertei modul in care in implementarea contractului Antreprenorul:

* varespecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile tehnice in
vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari, eurocoduri etc.),
inclusiv prevederile Regulamentului... /... privind dubla utilizare civila si militara, precum si
cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de calcul LM1 si LM2.

* va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si executie lucrari,
incarcarile utile de calcul in concordanta cu..., anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2.

*  va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de transport.

* varespecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile Anexei A

(A se vedea atasamentul Anexa Il.a - METODOLOGIA DE PROIECTARE, anexat la
prezentul formular)

Totodata, Consiliul are in vedere ca la... tehnica se gaseste si
Anexa II.a - Metodologia de proiectare, care cuprinde peste...0 pagini.

Prin urmare, Consiliul a analizat si respins toate criticile din
contestatia formulata de... (lider) -... - ...-... (dosarul nr....), motiv
pentru care, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, va respinge, ca nefondata aceasta contestatie, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...

In consecinta, Consiliul va admitecererea de interventie
inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar nr....), formulata de....

In continuare, Consiliul va analiza criticile formulate de ...S.R.L. cu
privire la motivele de respingere a ofertei sale, precum si cu privire la
cele doua oferte declarate ad...ibile si clasate pe primele doua locuri.

In ceea ce priveste oferta..., Consiliul retine c8, potrivit comunic3rii
nr....... , ca neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, si
inacceptabila, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) si (6) din
H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 pentru mai multe motive motive.

Mai jos sunt redate doua dintre motivele pentru care oferta a fost
respinsa, prezentate in comunicarea suscitata.
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11. B. Cerintele Beneficiarului privind...

Avand in vedere prevederile Cap..... Caracteristici imperative privind sistemele inteligente de
transport (ITS), precum si Anexa nr.... din Cerintele Benficiarului, coroborat cu informatiile prezentate
in... tehnica, la cap.... ITS, pag. 37-41 din Modalitatea de realizare a contractului, Co...ia de evaluare v-a
solicitat prin adresa nr..... clarificati modalitatea de indeplinire a tuturor cerintelor privind solutiile si
metodologiile pentru implementarea ITS in cadrul prezentului contract asa cum au fost acestea stabilite prin

Cerintele Beneficiarului.

Prin raspunsul dvs. nr.... ati precizat urmatoarele:
"In ceea ce priveste solicitarea de clarificare referitoare la modalitatea de indeplinire a cerintelor
ITS, precizam ca solutia tehnicd prezentatd in cadrul... a fost elaborata in deplind corelare atdt cu

prevederile Cap.... ,, Caracteristici imperative privind sistemele ITS", cdt si cu cerintele detaliate din Anexa

In acest sens, solutia propusa acopera integral toate subsistemele si ariile functionale prevazute
de..., incluzand, fara a se limita la: subsistemele de culegere a datelor de trafic (CS, VEH), monitorizare
video si detectie incidente (CCTV, AID), masurare conditii meteo (METEQ), detectie viteza (SPEED),
recunoagstere automatda a numerelor de inmatriculare (ANPR), cdntarire in miscare (WIM), precum gi
sistemele de informare a participantilor la trafic prin panouri cu mesaje variabile (VMS), puncte de
concentrare §i infrastructura de comunicatii.

Metodologia de implementare prezentatd in cadrul... descrie etapele de realizare a sistemului ITS,
urmand ca in fazele de proiectare (PT, DE) sa fie detaliate configuratiile finale ale echipamentelor,
amplasamentele si arhitectura sistemului, in conformitate cu regulile de amplasare, specificatiile tehnice
minime §i ceringele functionale impuse de....

De asemenea, solutia propusa asigura integrarea tuturor subsistemelor ITS in cadrul Centrului de
Management al Traficului (CMT/CIM), inclusiv din punct de vedere al comunicatiilor, procesarii datelor,
Stocarii §i interfetarii cu alte sisteme, cu respectarea standardelor aplicabile si a cerintelor de
interoperabilitate.

Totodata, precizam cd, prin depunerea ofertei, ne-am asumat respectarea integrald a Ceringelor
Beneficiarului, inclusiv a prevederilor din Anexa nr...., acestea fiind reflectate in solutia tehnicd propusa si

14

urmdnd a fi detaliate in documentatiile tehnice ulterioare.

Fata de raspunsul... dvs., Co...ia de evaluare a retinut sub un prim aspect faptul ca Anexa nr.... din
Cerintele Beneficiarului este un corp consistent de cerinte tehnice, dedicat in mod... ITS, iar in cuprinsul
acesteia sunt tratate explicit modalitatea de executie, inclusiv instruirea personalului Beneficiarului,
garantia si intretinerea in perioada de garantie. In paralel, Cerintele Beneficiarului prevad... testarea la
terminarea lucrarilor, respectiv verificari si teste in perioada de garantie inclusiv pentru sistemul ITS.

In urma analizarii raspunsului dvs. la solicitarea de clarificare, coroborat cu continutul... depuse,
respectiv cap.... ITS, pag. 37-41 din documentul ,,Modalitatea de realizare a contractului”", Co...ia de

evaluare a constatat ca oferta dvs. nu demonstreaza Indeplinirea tuturor cerintelor privind solutiile si

metodologiile pentru implementarea sistemelor ITS. astfel cum acestea au fost stabilite prin Cap.... -

Caracteristici imperative privind sistemele inteligente de transport si prin Anexa nr.... din Cerintele

Beneficiarului.
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Ceea ce ati prezentat dvs. in oferta reprezinta in esenta o descriere generala a rolului sistemelor ITS,
o enumerare a serviciilor de referinta furnizate de sistemele ITS, o prezentare a ariilor functionale ale
sistemului, o enumerare a subsistemelor componente, o descriere generala a functiilor sistemului VMS, a
comunicatiilor de date si a conexiunii cu CMT, precum si mentiuni generale referitoare la faptul ca
proiectul tehnic va detalia configuratia finala, specificatiile, arhitectura si elementele hardware/software ale
sistemului.

Co...ia a retinut ca aceasta prezentare are un caracter predominant conceptual si descriptiv, fara a

constitui 0 metodologie completa de implementare a sistemelor ITS in raport cu toate cerintele
impuse de....

Astfel, desi sunt enumerate subsistemele ITS si descrise, la nivel general, functionalitatea
acestora, nu rezulta din oferta modul concret de indeplinire a unor cerinte esentiale prevazute... de...,
respectiv:

- metodologia de instruire a personalului Beneficiarului

- nu sunt descrise activitatile, etapele, durata, continutul sau responsabilitatile aferente instruirii;

- nu sunt prezentate obligatiile asumate privind garantia sistemelor ITS;

- nu este descrisa modalitatea de asigurare a intretinerii in perioada de garantie;

- nu este prezentata metodologia de testare, respectiv tipurile de teste, succesiunea acestora,

- criteriile de acceptanta sau modul de punere in functiune si verificare a subsistemelor ITS.

In aceste conditii, simpla sustinere din raspunsul la clarificare potrivit careia ,,solutia propusa
acopera integral toate subsistemele si ariile functionale prevazute de..." nu a putut fi retinuta ca dovada a

conformitatii, in lipsa unei tratari concrete si verificabile a acestor componente in cadrul....

Mai mult, Co...ia a constatat ca... dvs. insasi confirma, prin raspunsul formulat, faptul ca..in fazele
de proiectare (PT, DE) vor fi detaliate configuratiile finale ale echipamentelor, amplasamentele si
arhitectura sistemului”. O asemenea sustinere confirma ca, la momentul depunerii ofertei, elementele

esentiale privind implementarea ITS nu au fost prezentate in... Tehnica, ci sunt amanate pentru o
etapa ulterioara derularii contractului.

Or, cerinta Autoritatii Contractante nu viza o simpla asumare generala a respectarii viitoare a
Cerintelor Beneficiarului, ci prezentarea, la momentul depunerii ofertei, a solutiilor si metodologiilor de
implementare a sistemelor ITS.

Co...ia a retinut, de asemenea, caracterul vadit disproportionat intre amploarea si nivelul de
detaliu al cerintelor formulate de... in Anexa nr.... si nivelul efectiv de tratare a acestora in oferta depusa. In
timp ce Beneficiarul a consacrat pagini intregi cerintelor aferente sistemelor ITS, tocmai pentru a
reglementa in mod detaliat functionalitatile, subsistemele, integrarea, exploatarea, instruirea, garantia,
intretinerea si testarea... dvs. s-a limitat, in cadrul..., la aproximativ 4 pagini cu continut preponderent
general, descriptiv si programatic.

Aceasta disproportie nu reprezintd o simpla chestiune de redactare, ci releva faptul ca oferta nu
trateaza in mod efectiv toate componentele obligatorii ale solutiei ITS, astfel cum au fost impuse prin
Documentatia de Atribuire, spre deosebire de ceilalti ofertanti care au tratat in mod corect cerinta Autoritatii
Contractante privind sistemele ITS.
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Totodata, nici raspunsul la solicitarea de clarificare nu remediaza aceasta deficienta. In loc sa
indicati punctual unde in oferta se regasesc informatiile solicitate, v-ati limitat la afirmatii generale privind
corelarea solutiei cu cerintele Beneficiarului, enumerarea subsistemelor ITS, integrarea in CMT/CIM, si in
final, la asumarea respectarii viitoare a tuturor cerintelor si ca "in fazele de proiectare (PT, DE) vor fi
detaliate configuratiile finale ale echipamentelor, amplasamentele si arhitectura sistemului”, fapt care
contravine cerintelor exprese privind elaborarea ofertei, respectiv cap. I punctul 10 din Formularul nr.....

Avand in vedere ca aceste aspecte vizeaza un domeniu tehnic distinct, reglementat in mod... si
detaliat prin Cerintele Beneficiarului, Co...ia de evaluare a apreciat ca lipsa tratarii complete a acestora nu
reprezintd o simpla o...iune formala, ci o neindeplinire a unei cerinte minime obligatorii a Documentatiei de
Atribuire privind ITS-ul

In concluzie, avand in vedere raspunsul dvs. la solicitarea de clarificare, precum si continutul...,
Co...1a de evaluare a constatat ca acesta nu demonstreaza indeplinirea cerintelor privind solutiile si

metodologiile pentru implementarea sistemelor ITS, astfel cum au fost stabilite prin Cap.... si Anexa
nr.... din Cerintele Beneficiarului.

In aceste conditii, Co...ia de evaluare a constatat ca raspunsul este neconcludent, iar oferta nu
indeplineste o cerinta minima obligatorie a Documentatiei de Atribuire, fiind, in consecinta,

neconforma.

I11. In ceea ce priveste efectuarea lucririlor de executie in perioada 15 noiembrie - 15 martie
Avand in vedere Cerintele Beneficiarului, precum si
- Raspunsul 15 din Clarificarea nr.... la Documentatia de Atribuire:

,, Pentru elaborarea si prezentarea metodologiei in cadrul ofertelor in ceea ce priveste lucrarile
necesar a fi executate pe teritoriul ..., Ofertantii vor avea in vedere procedurile, legislatia si reglementarile
tehnice aplicabile pe teritoriul ..., cu menfiunea ca in cazul in care un standard/stas/reglementare
tehnica/legislatie/norma/normativ sau orice alte reglementari tehnice sau legale europene sau nationale
romanesti prevad conditii mai restrictive sau de o calitate superioara celor ucrainiene, normele legale si
tehnice nationale (din Romania)/europene (dupa caz, in functie de situatie) vor fi aplicate si respectate cu

prioritate fata de cele ucrainiene ";

- Raspunsul 33 din Clarificarea nr.... la Documentatia de Atribuire:

,, Pentru efectuarea lucrarilor de executie in perioada 15 noiembrie - 15 martie, pentru lucrarile aflate
pe teritoriul Romdniei se vor respecta prevederile reglementarii tehnice Normativ pentru realizarea pe timp
friguros a lucrdrilor de constructii §i a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC 6/...85).

Conform C..., punctul...., perioada 15 noiembrie-15 martie este consideratd,, perioada conventionala de
timp friguros”: apare probabilitatea ca zilele friguroase sa depdseasca 90% din interval. Zi friguroasa se
considerd ziua in care temperatura aerului exterior este inferioara valorii de 5 grade C si nu existd
tendinta de urcare.

Categoriile de lucrari pentru care trebuie asigurate mdsuri speciale pe timp friguros, mentionate in
Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente, indicativ
C 16-84, sunt:

a) lucrari de pamant,
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b) fundatii si constructii sub nivelul terenului,

¢) lucrari de beton,

d) montarea prefabricatelor,

e) lucrari de zidarie,

f) invelitori si tinichigerie,

g) constructii metalice,

h) lucrari de finisaj,
1) montare geamuri,
1) J) izolatii,
k) protectia anticoroziva in constructii,
1) lucrari de zidarie refractara,
m) instalatii interioare.
Astfel, pentru lucrarile derulate in aceasta perioada pe teritoriul Romdniei se vor lua masuri in sensul:
- elaborarii Proiectului anual pentru organizarea lucrarilor pe timp friguros, conform Capitolului 3 din
Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente,
indicativ C 16-84;
- mentinerii unei evidente a lucrarilor executate in perioada de timp friguros, cuprinzdnd inregistrarile
specificate in Capitolul 5 din Normativul pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii i a
instalatiilor aferente”, indicativ C 16-84.
Executantii lucrarilor de constructii trebuie sa aiba intocmit si sa prezinte, la solicitarea inspectorilor in
constructii, proiectul de organizare a lucrarilor pe timp friguros, impreund cu masurile ce conditioneaza
realizarea acestora.
In cazul in care temperaturile scazute nu vor permite continuarea lucrarilor, se vor avea in vedere,
conform reglementdarilor in vigoare, masuri de oprire a activitatii la lucrarile pentru care normele tehnice
prevdd interzicerea executiei la temperaturi scazute. Remintim ca, in conformitate cu cerintele
Beneficiatului, pct.....:
Antreprenorul va intocmi documentatia pentru instituirea restrictiilor de circulatie si va obtine avizele si
aprobarile conform prevederilor Normelor metodologice, privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictiilor de circulatie, in vederea executarii de lucrari in zona... public si/sau pentru
protejarea..., aprobate prin Ordinul comun M.1.-M. T. nr...., publicat in... nr.... august... "

s-a constatat ca in cadrul Programului de lucrari -... au fost prevazute lucrari de asternere mixtura asfaltica
pe timp friguros (de iarna), in special cele privind stratul de baza, stratul de... si stratul de uzura (toata
mixtura asfaltica), aspect pentru care vi s-au solicitat clarificari prin adresa nr....., raportat atat la

metodologia de executie prezentata in oferta, cat si la normativele tehnice care trebuie aplicate.

Prin raspunsul dvs ati precizat urmatoarele:

«Cu privire la solicitarea dumneavoastra va comunicam ca programul de lucrari (...) prezentat in
cadrul ofertei tehnice reprezintda o programare calendaristica maximala a activitatilor, elaborata in scopul
demonstrarii capacitdtii de incadrare in termenele contractuale de executie. Perioadele indicate in...
pentru activitdtile de asternere a mixturilor asfaltice reflecta intervalele calendaristice in care aceste
lucrari pot fi programate, executia efectiva fiind conditionata in mod strict de conditiile meteorologice

reale si de respectarea tuturor normativelor tehnice aplicabile.
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Precizam ca activitatile de asternere a mixturilor asfaltice programate in perioada conventionald
de timp friguros (15 noiembrie -15 martiej nu vor fi executate decdt in conditiile in care temperaturile
exterioare §i conditiile meteorologice permit acest lucru, in conformitate cu prevederile Normativului C
16-84, ale... 014 privind executarea imbracamintilor bituminoase cilindrate la cald, precum si ale
celorlalte reglementari tehnice aplicabile.

In conformitate cu prevederile Capitolului 3 din Normativul C 16-84, inainte de inceperea
perioadei conventionale de timp friguros, Antreprenorul va intocmi Proiectul anual de organizare a

lucrarilor pe timp friguros, care va cuprinde:

a) Identificarea categoriilor de lucrari ce urmeaza a fi executate pe timp friguros, cu precizarea
conditiilor speciale de executie pentru fiecare categorie, conform Capitolului 5 din Normativul C 16- 84;

b) Masurile tehnice §i organizatorice necesare pentru asigurarea calitatii lucrarilor executate pe
timp friguros;

c) Programul de aprovizionare cu materiale, utilaje si echipamente specifice executiei pe timp
friguros;

d) Evidenta lucrarilor executate in perioada de timp friguros, cuprinzand inregistrarile specificate in
Capitolul 5 din Normativul C 16-84;

e) Solicitarea inspectorilor in constructii de a prezenta proiectul de organizare a lucrarilor pe timp

friguros, impreund cu mdsurile care conditioneaza realizarea acestora.

Lucrarile de asternere a mixturilor asfaltice vor fi executate cu respectarea stricta a urmatoarelor
conditii, atat pe teritoriul Romdniei, cdt si pe teritoriul ... (cu respectarea legislatiei si reglementarilor
tehnice aplicabile pe teritoriul ..., in conformitate cu Raspunsul 15 din Clarificarea nr....):

— Temperatura aerului exterior: Asternerea mixturilor asfaltice nu va incepe decdt atunci cand
temperatura aerului exterior este de minimum +5°C (pentru straturile de baza si de...) si de minimum
+10°C (pentru straturile de uzura), cu tendingad de crestere, conform prevederilor NE 014 si AND...5;

— Temperatura suportului: Suportul pe care se asterne mixtura asfaltica trebuie sd fie uscat §i
sd aiba o temperatura de minimum +5°C;

— Lipsa precipitatiilor: Lucrarile de asternere nu se vor executa pe timp de ploaie, ninsoare,
polei sau vant puternic,

— Transportul mixturilor: Transportul mixturilor asfaltice se va realiza cu mijloace de transport
acoperite cu prelate termoizolante, iar distanta si durata transportului vor fi reduse la minimum pentru a
preveni racirea mixturii sub temperatura minimd de agternere;

— Temperatura mixturii la asternere: Se va asigura temperatura minimd a mixturii asfaltice la
asternere conform specificatiilor tehnice (minimum...°C-1...°C, in functie de tipul mixturii si de liantul
utilizat);

— Compactarea: Compactarea se va realiza imediat dupd asternere, fara intreruperi, cu
echipamente adecvate, pentru a se obtine gradul de compactare prevazut in normative inainte de rdcirea
mixturii.

In cazul in care conditiile meteorologice nu vor permite executia lucrarilor de agternere a
mixturilor asfaltice (temperaturi sub limitele minime ad...e, precipitatii, vant puternic eftc.), conform
reglementarilor in vigoare, se vor lua urmatoarele masuri:

— Oprirea imediata a lucrarilor de asternere a mixturilor asfaltice, cu protejarea

corespunzatoare a suprafetelor deja executate;
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- Redirijarea resurselor catre alte categorii de lucrari care pot fi executate pe timp friguros,
conform listei prevazute in Normativul C 16-84 (lucrari de pamant, fundatii, lucrari de beton, montare
prefabricate, lucrari de zidarie, izolatii etc.);

— Reluarea lucrarilor de asternere a mixturilor asfaltice numai dupa restabilirea conditiilor
meteorologice favorabile si verificarea suportului;

- ... de lucrari pentru a reflecta situatia reald, cu menfinerea termenului contractual de
finalizare prin intensificarea activitatilor in perioadele favorabile.

in conformitate cu prevederile pct..... din Cerinfele Beneficiarului, Antreprenorul va intocmi
documentatia pentru instituirea restrictiilor de circulatie si va obtine avizele si aprobarile conform
prevederilor Normelor metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei §i de instituire a
restrictiilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in zona... public si/sau pentru protejarea...,
aprobate prin Ordinul comun M.1.-M.T. nr...., publicat in... nr.... august....

Confirmam ca abordarea prezentata mai sus este pe deplin coerenta si concordantd cu Raspunsul
15 din Clarificarea nr...., referitor la aplicarea legislatiei si reglementarilor tehnice specifice
teritoriului ..., cu mentiunea ca reglementdrile romanesti/europene vor prevala in cazul in care sunt mai
restrictive sau de o calitate superioara, conform celor stipulate.

De asemenea, confirmam conformitatea cu Raspunsul 33 din Clarificarea nr...., respectiv ca
pentru lucrarile de executie desfasurate in perioada 15 noiembrie - 15 martie pe teritoriul Romdniei, se vor
respecta integral prevederile Normativului C 16-84 privind realizarea pe timp friguros a lucrarilor de
constructii §i a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC 6/...85), inclusiv:

- Elaborarea Proiectului anual de organizare a lucrarilor pe timp friguros (conform Capitolului
3);
- Mentinerea evidentelor lucrarilor executate pe timp friguros (conform Capitolului 5);
- Respectarea masurilor speciale pentru fiecare categorie de lucrari executate pe timp friguros;
- Prezentarea proiectului de organizare la solicitarea inspectorilor in constructii.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, va asiguram ca programarea lucrarilor de asternere a
mixturilor asfaltice in..., In perioadele care se suprapun partial cu perioada conventionala de timp
friguros, nu implica executia neconditionatd a acestor lucrari in conditii meteorologice nefavorabile.
Executia efectiva a lucrarilor de asternere a mixturilor asfaltice va fi realizatd exclusiv in conditii de
temperatura si climat favorabile, cu respectarea integrala a tuturor normativelor tehnice si reglementarilor
aplicabile, atdt pe teritoriul Romaniei (C 16-84, NE 014, AND...5), cdt §i pe teritoriul ..., astfel cum ne-am
asumat la pag. 204-723 si... din... Tehnica de Executie.

Pe durata perioadei conventionale de timp friguros, eforturile se vor concentra cu precdadere pe
categoriile de lucrari care pot fi executate in conditii de siguranta si calitate pe timp friguros (lucrari de
pamant, infrastructurd, structuri de rezistenta etc.), iar lucrarile de asternere a mixturilor asfaltice vor fi
executate numai in ferestrele meteorologice favorabile sau vor fi reprogramate in perioada calda, fara a

afecta termenul contractual de finalizare. ».

Avand in vedere Raspunsul nr. 33 din Clarificarea nr.... la Documentatia de Atribuire, Co...ia de
evaluare a retinut ca Autoritatea Contractanta a stabilit in mod... cadrul obligatoriu de elaborare a
Programului de lucrari, inclusiv prin raportare la conditiile de executie pe timp friguros si la respectarea
normativelor tehnice aplicabile.

Astfel, pe de o parte, Autoritatea Contractanta a confirmat obligativitatea corelarii Programului de

lucrdri cu prevederile contractuale, inclusiv cu termenele stabilite prin subclauza...3 (b), precum si
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necesitatea reprezentarii grafice si descrierii detaliate a tuturor activitatilor relevante, inclusiv a celor
aferente etapelor de proiectare, avizare, autorizare si executie, conform Formularului nr.....

Pe de alta parte, Autoritatea Contractanta a precizat in mod explicit faptul ca perioada de executie
de 30 de luni include si perioada de timp friguros (15 noiembrie - 15 martie), atat pentru lucrarile executate
pe teritoriul Romaniei, cat si pe teritoriul ..., ceea ce implica in mod direct obligatia ofertantilor de a
planifica si corela activitatile de executie cu restrictiile si conditiile impuse de aceasta perioada, si de a
realiza in aceasta perioada numai lucrarile stabilite prin Raspunsul nr. 33 din Clarificarea nr.... la
Documentatia de Atribuire.

In mod esential, pentru lucrarile executate, Autoritatea Contractanta a impus respectarea
prevederilor Normativului C 16-84, care reglementeaza in mod... conditiile de realizare a lucrarilor de
constructii pe timp friguros, inclusiv categoriile de lucrari care necesita masuri speciale, precum si situatiile
in care executia acestora poate fi restrictionata sau chiar interzisa in functie de conditiile de temperatura.

Prin urmare, aceste prevederi nu au caracter orientativ, ci imperativ, intrucat definesc cadrul tehnic
obligatoriu de realizare a lucrarilor in perioada de timp friguros, impun adoptarea unor masuri specifice de
organizare, planificare si executie si conditioneaza posibilitatea efectiva de desfasurare a anumitor categorii
de lucrari, in functie de conditiile climatice.

In aceste conditii, ofertantii aveau obligatia de a elabora Programul de lucrari astfel incat:

- sa reflecte in mod realist si conform cu normativele tehnice activitatile ce pot fi executate in
perioada de timp friguros;
- sa evite planificarea unor lucrari pentru care normele tehnice prevad limitari sau interdictii in
conditii de temperaturi scazute, fara a justifica si fundamenta in mod corespunzator aceasta abordare;
- sa coreleze metodologia de executie cu cerintele tehnice aplicabile si cu restrictiile impuse de
conditiile climatice;

- sarespecte clarificarile publicate in SEAP de Autoritatea Contractanta;

- sa realizeze un Program de lucrari realist cu posibilitatea ca acesta sa fie pus in practica si din
care sa rezulte respectarea duratelor de proiectare si executie.

In consecinta, respectarea acestor cerinte este esentiala pentru asigurarea caracterului fezabil, realist
si conform al Programului de lucrari, precum si pentru demonstrarea capacitatii ofertantului de a executa
contractul in conditiile impuse de Documentatia de Atribuire si de reglementarile tehnice in vigoare.

Nerespectarea acestor prevederi conduce la imposibilitatea verificarii modului in care... dvs.
intelege sa asigure executia lucrarilor in conditii conforme, afectand astfel credibilitatea si conformitatea
ofertei tehnice.

Referitor la afirmatia... dvs., potrivit careia "programul de lucrari (...) prezentat in cadrul ofertei
tehnice reprezintd o programare calendaristica maximald a activitatilor, elaboratd in scopul demonstrarii
capacitatii de incadrare in termenele contractuale de executie. Perioadele indicate in... pentru activitagile
de asternere a mixturilor asfaltice reflecta intervalele calendaristice in care aceste lucrari pot fi
programate, executia efectiva fiind conditionata in mod strict de conditiile meteorologice reale §i de
respectarea tuturor normativelor tehnice aplicabile.” Co...ia de evaluare a retinut urmatoarele:

Afirmatia... dvs. constituie o viciere a conceptului de ofertd ferma in cadrul unei proceduri de
achizitie publica.... Tehnica reprezintd totalitatea documentelor prin care ofertantul isi asuma obligatii
ferme, constituind fundamentul pe care Autoritatea Contractanti evalueaza conformitatea cu cerintele

din documentatia de atribuire.
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O astfel de interpretare din partea... dvs., nu face decat sa goleasca de continut rolul Graficului de

Executie GANTT ca instrument de planificare si control. Atit timp cat graficul indica perioade de

executie ce coincid cu sezonul rece pentru asternerea mixturilor asfaltice, iar prin raspunsul la solicitarea de

clarificare afirmati faptul ca planificarea activitatilor reprezintd o "programare maximala" si ca a fost

na

elaborata "in scopul demonstrarii capacitatii de incadrare in termenele contractuale de executie”,

oferta devine incoerenti, iar planificarea propusa de... dvs. - nesustenabila. Corelatia dintre resurse,

timp si metodologie este obligatorie, nu optionala, sau pur teoretici/formala.

O asemenea disociere intre planificarea asumata si explicatiile ulterioare denota lipsa unei

fundamentali tehnice reale a Programului de lucrari si conduce la concluzia ca acesta nu reflecta o
planificare fezabila si coerenta a executiei. Prin urmare, sustinerea... dvs. nu doar ca nu clarifica
neconcordantele constatate, ci confirma caracterul nesustenabil si nefundamentat al planificarii propuse.

Precizam ca..., ca parte componenta a ofertei tehnice, reprezintd un angajament juridic si tehnic care

devine parte integranta a viitorului contract de proiectare si executie lucrari.

demonstra capacitatea tehnicd de executie si indeplinirea cerintelor cu privire la modalitatea

realizarii activitatilor cuprinse in cadrul Documentatiei de atribuire, inca de 1a momentul depunerii

ofertei si sa demonstreze realizarea tuturor activitatilor si lucrarilor, conform planificarii prezentate.

Prin programarea asternerii a straturilor de mixtura asfaltica de baza AB...; a straturilor de...
BAD...; a stratului de uzura MAS 16 in perioadele:

e e e s e e en e ee e s e e deeSenss e s e s enees. AVS. @ prezentat o cronologie care
ignora constrangerile tehnice impuse de normativele in vigoare, Normativul C 16-84 si AND... (... 1114/...).
precum si din Raspunsul nr. 33 din Clarificarea nr... la Documentatia de atribuire.

Mai mult decat atat, perioadele nu sunt realiste de niciun fel, intrucat... dvs. asterne mixturi asfaltice
in zilele libere legale date de stat, in zile de... si/sau de Craciun, in perioade in care temperaturile sunt foarte
friguroase, 3-4-5 ianuarie, in perioade ca... in care practic activitatile inceteaza pe santiere.

Aceasta planificare nu poate fi interpretata ca fiind eroare materiala, ci o deficienta de fond a ofertei
(mai mult decat atat nerespectandu-se nici macar raspunsurile la clarificarile asumate), deoarece nu
probeazid modul in care resursele vor fi mobilizate pentru a finaliza lucririle in conditii de

conformitate tehnica prin raportare la normativele in vigoare.

Invocarea executarii lucrarilor de asternere a mixturilor asfaltice numai in ferestrele meteorologice
favorabile sau a reprogramarii acestora in perioada calda, precum si actualizarea... pentru a reflecta situatia
reala, asa cum... dvs. a indicat prin raspunsul la solicitarea de clarificare, transforma automat... intr-un
document nerealist, iar daca activitatile sunt suspendate conform normativelor (aspect de care putem sa fim

aproape siguri si nu reprezintd ceva neprevazut cum eronat a incercat... dvs. sa inducd ideea), termenele

asumate pentru finalizarea contractului devin imposibil de respectat fira o decalare care ar conduce la
nerespectarea obligatiilor asumate.

Astfel, orice masurd de precautie pe care incercati sd o invocati cade in derizoriu, realitatea fiind
aceea cad perioada alocatd este una incorectd din punct de vedere tehnic si logistic (toate lucrarile
identificate prin solicitarea de clarificare pentru asfaltare fiind programate integral in sezonul
rece), iar... dvs. nu a prezentat nicio metodologie clara de natura sa demonstreze respectarea cerintelor

minime ale normativelor in vigoare in intervalul calendaristic asumat prin... depus.
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Programarea unor activitati tehnologice dependente de conditii climatice stricte intr-un interval in
care Normativul C 16-84 instituie ,, perioada conventionalda de timp friguros" demonstreaza cd oferta
tehnica nu este fundamentata pe o analiza criticd a constrangerilor reale din santier.

... dvs. nu poate transfera, iar Co...ia de evaluare nu poate accepta riscul unei planificari defectuoase
catre faza de executie, inca de la momentul deruldrii procedurii de achizitie publica, pe baza unor sustineri
netemeinice precum caracterul orientativ al..., deoarece conformitatea ofertei trebuie probati in etapa de

evaluare, nu post-atribuire, in caz contrar fiind dus in derizoriu, atat procesul de elaborare a

ofertelor (care s-ar transforma intr-un simulacru) cat si procesul de evaluare a ofertelor.

In conformitate cu Normativul C 16-84:

"4. MASURI DE FOLOSIRE RATIONALA A ENERGIEI SI COMBUSTIBILULUI LA REALIZAREA
CONSTRUCTIILOR PE TIMP FRIGUROS

.... La elaborarea proiectelor de executie se vor adopta solutii tehnice si grafice de esalonare a investitiilor
care sa asigure continuitatea activitatii organizatiilor de executie in conditiile prevazute de Legea nr.
9/1980 (art. 5 alin. 4, art. 56) si actele normative ce expliciteaza prevederile acesteia (Ordinul Consiliului
de Ministri nr....) fara incalcarea prevederilor din prezentul Normativ privind asigurarea calitatii. In acest
sens:

a) _se interzice executarea pe timp friguros a tuturor lucrarilor de constructii sau instalatii care necesita
pentru asigurarea calitatii masuri speciale ce conduc la consumuri de combustibili sub forma de
hidrocarburi;

b) se interzice executarea pe timp friguros a imbraeamintilor asfaltice la drumuri; lucrdrile de reparare

a drumurilor cu imbracaminti usfaltice ce pot executa si in perioada de timp friguros numai cu tehnologii

la rece si cu mixturi stocate.

.... Pentru alte obiective decdt cele precizate la pct..... se vor programa pentru a fi executate pe timp

friguros numai lucrari in _spatii inchise sau acele lucrdri exterioare care nu necesita _consumuri de

combustibili pentru incalzire.

b.a)  Se vor avea in vedere pentru a fi executate pe timp friguros: sapaturi, constructii din lemn sau
metalice, montari de elemente prefabricate, de instalatii conducte metalice si de beton, "montari de utilaje,
lucrari subterane, regele, fundatii si compactari de addncime, invelitori, lucrari de tinichigerie, izolatii
termice, suduri, realizarea diferitelor elemente de constructie in atelierele bazelor de productie, lucrdri de

reparare a drumurilor cu imbracaminti asfaltice. dar numai cu tehnologii la rece si cu mixturi asfaltice

etc.
b.b) Nu se vor prevedea pentru a fi executate pe timp friguros lucrdri ce se executa prin procese

umede ca: turnari de betoane (cu exceptia celor prevazute la pct.a), tencuieli, pardoseli, zugraveli, placaje,

imbracaminti rutiere cu lianti hidraulici, imbracaminti asfaltice la drumuri (cu exceptia celor mentionate
la pct. a) si altele.”

De asemenea in conformitate cu AND... (... 1114/...): ,,Art. 83. - 26/06/... - Art. 83. - a fost modificat prin
Ordin 1114/...
(b.b.1) Asternerea mixturilor asfaltice cu bitum rutier se va executa la temperaturi ale stratului-suport si

la temperatura exterioara de minimum 10°C, pe o suprafatd curatd si uscatd.
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(b.b.2) in cazul utilizarii aditivilor care cresc lucrabilitatea mixturilor asfaltice la temperaturi scazute,
asternerea mixturilor cu bitum rutier se poate executa la temperaturi ale stratului- suport de minimum 5°C,
pe o suprafata curatd i uscatd. "

Art. 84. - 26/06/... - Art. 84. - a fost modificat prin Ordin 1114/...

In cazul mixturilor asfaltice cu bitum modificat cu polimeri, asternerea mixturilor asfaltice se va executa la
temperaturi ale stratului-suport si la temperatura exterioard de minimum 15°C, pe o suprafata curatd si
uscata "

In aceste conditii planificarea... dvs. de asternere a tuturor mixturii asfaltice: de baza A B..., de...
BAD..., uzura MAS16 si a intregului ansamblu de straturi rutiere pentru anumite structuri (cale pe
pod) sau pentru anumite lucrari (frezare, pregitire suprafata, realizare imbracaminte bituminoasa,
asternere straturi pentru lucréarile de...), prezinta sanse minime (spre zero) de a fi respectata, avand in
vedere ca intervalul calendaristic asumat coincide cu varful sezonului rece, perioada in care inregistrarea
unor temperaturi constante de peste 10°C este statistic improbabila, si cu sarbatorile legale si cu

perioadele de timp libere alocate de stat.
Prin urmare, programarea asternerii cantitatilor de mixtura in cauza, in acest interval
demonstreazi un nerealism tehnologic sever, transformind executia intr-un scenariu irealizabil din

punct de vedere logistic si tehnic.
Drept urmare, tentativa... dvs. de a crea imaginea conform careia lucrarile vor fi reprogramate

corespunzator in situatia in care conditiile climatice nu vor permite executarea acestora, incercand astfel sa
indice o simpla variabild care doar poate sd apard este nercalisti, derizorie si de naturd si indicc o

deficienta tehnica grava de planificare.

Aceasta abordare ignora certitudinea statistica a conditiilor meteorologice din perioada propusa de

citre... dvs., interval in care necesarul de minim 10°C pentru asternerea mixturilor astfaltice este practic
imposibil de atins.

O simpla analiza a informatiilor publice regasite pe site-ul Administratiei Nationale de
Meteorologie demonteaza toate sustinerile... dvs. dupa cum se poate observa:

(-
Se poate observa cu usurinta faptul ca, pe zona judetului..., media temperaturilor multianuale pentru luna
ianuarie se situeazid constant sub pragul de 0°C, incadrindu-sc preponderent in intervalul cuprins
intre
-...°C si -...)°C.

Aceasta realitate statistica oficiala demonteaza posibilitatea asternerii mixturilor asfaltice in

luna ianuarie, sau in luna decembrie avind in vedere ca nici aceasta luna nu poate prezenta valori

medii care sa difere semnificativ de cele ale lunii ianuarie.

Prin programarea intregii activitati de astemere a mixturilor asfaltice mai sus mentionate... dvs. nu
si-a prevdzut nicio marja de eroare, ci a validat o metodologie care depinde de conditii climatice utopice,
demonstrand ca §ansele de respectare a graﬁculul asumat sunt nule in absenta incilcarii normativelor

de +10°C.

Mai mult decat atat, s-a constatat faptul ca... dvs. nu trateaza in nici un fel o eventuala modalitate

de executie a activitatilor de asternere a mixturilor asfaltice in perioada propusa.
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In generai, lucririle de mixturi asfaltice care se pot realiza pe timp friguros sunt cele de

reparatii la imhricamintile bituminoase, utilizind strict mixturi asfaltici stocabili, activitati care

sunt diferite si distincte de cea de turnare a asfaltului pentru realizarea stratului de baza, de... si de

uzura, date fiind diferentele esentiale intre acestea, prima presupunand interventii punctuale pentru
acoperirea unor deficiente de suprafata ale straturilor superioare, in timp ce cea de-a doua presupune
activitati complexe de asternere unitara pe toata suprafata..., implicand o cantitate semnificativa de mixtura
asfaltica si un proces tehnologic sustinut, cu reglementari si restrictii tehnice clare impuse de Normativele in
vigoare.

In timp ce in raspunsul trans... Co...iei de Evaluare... dvs. a sustinut o presupusa respectare a...,
realitatea este de fapt alta, respectiv aceea ca... dvs. nu a avut in vedere la planificarea activitatilor sus
mentionate, restrictiile impuse de cétre normativele in vigoare.

Aceasta discrepantd demonstreaza ca argumentatia din raspunsul la clarificare este una pur formala,

menita sa justifice o planificare nerealista, deoarece metodologia tehnica asumata initial nu permite executia

mixturilor propuse, in intervalul de timp alocat de catre... dvs..
In aceste conditii... dvs. nu isi poate baza planificarea lucrarilor, in speranta sau probabilitatea

nerealista a unor conditii meteo favorabile, ci trebuie si respecte cerintele legale, indiferent de

Beneficiarului.

Riscul aparitiei unor temperaturi semnificativ sub 10°C in perioada de iarnd ramane extrem de

ridicat si este un fapt binecunoscut.... dvs. nu a prezentat nicio maisurid concreti, conformi cu
normativul, pentru a gestiona acest risc inerent.

Aceastd abordare demonstreazd o planificare nerealistd si iresponsabild, care pune in pericol
respectarea duratei de executie si calitatea lucrarilor, relevind ncconformitatea propunerii tehnice
conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016.

Contrar sustinerilor din cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare, conform carora ar fi prevazut

masuri de adaptare a programarii activitatilor in functie de conditiile meteorologice efective... dvs. nu a

indicat in niciun moment prin rispunsul trans... care sunt aceste masuri concrete si nici nu a facut

vreo trimitere specifica la sectiunile unde acestea s-ar regisi in cadrul propunerii tehnice depuse
initial.

Co...ia de evaluare a constatat ca v-ati rezumat exclusiv la afirmatii cu caracter general si teoretic,

fard a fundamenta tehnic modul 1n care va gestiona activitatea criticd de asternere a stratului de baza si a
straturilor rutiere.

Astfel, prin Raspunsul... dvs. la solicitarea de clarificare ati demonstrat ca in realitate NU ati
luat in considerare in mod serios si responsabil constringerile legale si constriangerile de natura

organizatorica impuse de conditiile climatice de iarna, cu incadrarea in Durata de Executie.

Co...ia de Evaluare a retinut astfel ca Metodologia propusda nu demonstreazd/ garanteaza
posibilitatea de realizare a lucrarilor in termenele propuse, ci, dimpotriva, presupune ignorarea flagrantad a
cerintelor normativelor esentiale, ignorarea/ nerespectarea prevederilor Documentatiei de atribuire si
Clarificarilor publicate in SEAP, o interpretare eronatd a prevederilor legale si o planificare nerealistd si
nefezabila in realizarea viitorului Contract de achizitie publica.

Din punct de vedere tehnic, programarea asternerii  mixturilor asfaltice 1n
Intervalele... ... e e ee eSS e See e s e Senn e, @ENETEAZA  CONSeEcinte  structurale
majore si certe, deoarece apare riscul iminent de racire prematura a stratului, ceea ce Tmpiedica realizarea

gradului de compactare solicitat de catre normele si standardele in vigoare.

Pagina 70 din 81



Viscozitatea bitumului creste rapid 1n contact cu suprafata rece a suportului §i cu aerul ambiental,
fenomen care bloc...a rearanjarea agregatelor sub actiunea utilajelor de compactare si conduce la o structura
poroasa, susceptibild / predispusa la infiltratii de apa.

Lipsa unei compactari adecvate in fereastra de temperatura optima determina aparitia timpurie a
degradarilor de tipul faiantarilor si a gropilor, deoarece legaturile dintre granulele de agregat nu ating
coeziunea necesard pentru a prelua sarcinile din trafic.

Fenomenul de inghet-dezghet actioneaza distructiv asupra stratului de bazi necompactat

corespunzitor, apa patrunsi in golurile ramase in masa mixturii mirindu-si volumul si provocind
dislocarea agregatelor si cedarea prematura a structurii rutiere.

Un alt risc major il reprezintd aderenta deficitara intre stratul de anrobat bituminos si stratul suport,
deoarece prezenta umiditatii sau a condensului, specifice temperaturilor sub 10°C, compromite... dintre
straturi.

Deficientele de compactare si porozitatea ridicatd a stratului de baza vor conduce la o tasare

neuniforma sub trafic, fenomen care se va propaga vertical catre straturile superioare.

Un strat de baza care nu a atins densitatea proiectatd din cauza temperaturilor scizute va permite
infiltrarea apei prin capilaritate, transformand structura rutiera intr-un sistem vulnerabil in care apa
acumulata la baza asfaltului va degrada prin inghet-dezghet atat... dintre straturi, cat i capacitatea portanta a
fundatiilor granulare.

Lipsa aderentei intre un strat de bazd degradat si stratul de... (binder) imediat urmator provoaca
fenomenul de ,,delaminare", ceea ce Inseamnd ca straturile asfaltice nu mai lucreazi impreuni ca un
monolit, ducind la aparitia prematurd a fisurilor de oboseala care se vor reflecta rapid la suprafata
carosabilului sub forma de crapaturi longitudinale si transversale.

Orice eroare de executie la nivelul stratului AB... anuleaza investitiile realizate in straturile

superioare, deoarece o baza instabila obliga straturile de suprafatd sa preia tensiuni pentru care nu au fost
proiectate, accelerand exponential procesul de distrugere a intregii structuri rutiere.

Mai mult, daca in cazul stratului de uzura degradarile pot fi remediate prin frezarea si inlocuirea
locald a acestuia, eventualele interventii asupra stratului de baza sunt extrem de costisitoare si complexe,
deoarece implicd decopertarea intregului pachet de straturi rutiere pentru a ajunge la sursa instabilitatii
structurale.

Deficientele de executie la nivelul stratului de baza nu pot fi corectate prin simple reparatii de

suprafatd, orice tentativa de remediere partiala fiind ineficienta atat timp cat fundatia asfaltica (stratul de

Sectiunea 3

Asternerea mixturilor

asfaltice Articolul 83

(1) Asternerea mixturilor asfaltice cu bitum rutier se va executa la temperaturi ale stratului-suport si la
temperatura exterioard de minimum 10°C, pe o suprafata curatd §i uscatd.

(2) In cazul utilizarii aditivilor care cresc lucrabilitatea mixturilor asfaltice la temperaturi scazute,
asternerea mixturilor cu bitum rutier se poate executa la temperaturi ale stratului-suport de minimum 5°C,
pe o suprafatd curatd §i uscatd.

Pagina 71 din 81



Articolul 84
In cazul mixturilor asfaltice cu bitum modificat cu polimeri, asternerea mixturilor asfaltice se va executa la

temperaturi ale stratului-suport si la temperatura exterioard de minimum 15 °C, pe o suprafatd curata si

uscatad.

Tabelul 25 Temperaturile mixturii asfaltice la asternere si compactare

Liant Temperatura mixturii|Temperatura mixturii
asfaltice la asternere °C,lasfaltice la compactare °C,
min. min.

inceput sfarsit

Bitum rutier 145...

neparafinos 1.. 1..

../50

5070

70/1...

Bitum modificat

cu polimeri 165 I... 120

25/55 1. 1. 120

45/80 155 1. 120

40/1...

Astfel, In conformitate cu prevederile normativului in vigoare (AND... modificat prin Ordin
1114/...), la temperaturi de iarnd este imposibila respectarea temperaturilor minime de asternere si de
compactare.

Conform Articolului 84, asternerea straturilor de mixturi asfaltice necesita temperaturi ale stratului-
suport si exterioare de minimum 10°C, conditie imposibil de Indeplinit in intervalul calendaristic asumat
de... dvs. (decembrie - februarie).

Nerespectarea acestor praguri climatice Tmpiedicd mentinerea temperaturii mixturii la valorile
minime obligatorii stabilite in Tabelul 25, respectiv 145°C la asternere si minimum 110°C la finalul
compactarii.

Acest lucru influenteaza in mod direct calitatea mixturii si a rezultatelor finale, conducand la o
compactare deficitara, si implicit compromiterea durabilitatii stratului.

Raportandu-ne in continuare la perioadele efective prevazute de catre... dvs. in cadrul..., reiese
faptul ca aceasta planificare este complet absurdd, avand in vedere ca intervalul mentionat cuprinde exclusiv
zile libere legale, respectiv... si sarbatorile de inceput de an, la care se adauga zilele de weekend, perioade in
care activitatea statiilor de asfalt si a personalului de executie este, prin traditie si reglementari de munca,
suspendata.

Absurdul situatiei este accentuat de faptul ci... dvs. isi propune si realizeze o activitate

tehnologica intr-o fereastra de timp care, practic, nu contine nicio zi lucritoare completa, ignorand

totodata regimul termic extrem de defavorabil specific acelei perioade calendaristice.
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O astfel de abordare demonstreazd o nerealistd planificare si gestionare a resurselor umane si
logistice, indicand faptul ca graficul de executie a fost intocmit fara o analizd minima a calendarului legal si

a disponibilitatii reale de lucru, devenind un document pur formal si lipsit de aplicabilitate practica.

in contextul finantarii prin programul SAFE a acestui obiectiv de investitii, unde termenele de

executie sunt clar reglementate si stricte, validarea unei oferte cu vicii tehnologice evidente

echivaleaza cu acceptarea riscului de nerespectare a termenelor de eligibilitate stabilite.

Referitor la afirmatia... dvs.: ,, lucrdrile de asternere a mixturilor asfaltice vor fi executate numai in
ferestrele meteorologice favorabile sau vor fi reprogramate in perioada caldad, fara a afecta termenul

contractual de finalizare "

Co...ia de evaluare a retinut urmatoarele aspecte:

la structura rutiera.

Or, prin raspunsul la solicitarea de clarificare... dvs. incearca o reprogramare a lucrarilor de mixturi asfaltice
executate pe timp friguros, Documentatia de Atribuire neconferindu-i... dvs. libertatea de a o programa
in_mod nerealist sau de a 0 omite din succesiunea logici a fluxului tehnologic, deoarece... reprezinta, in
esentd, un angajament de mobilizare a resurselor in timp si spatiu. Orice activitate prevazuta in... Tehnica,
indiferent de marja de rezerva de care dispune, trebuie sa fie corelata cu realittile climatice si calendaristice
si de restrictiile impuse de normativele in vigoare, deoarece simpla sa prezentd in grafic genereaza
dependente logistice si de personal.

O planificare care ignora constridngerile de temperaturd denotd o abordare superficiali a
managementului de proiect, transformind graficul de executie dintr-un instrument de control intr- o

simpla lista de intentii fara fundament tehnic si posibilitate reala de executie conform planificarii

propuse.
Mai mult... are rolul de a evidentia modul in care... dvs. gestioneaza riscurile, inclusiv cele

meteorologice, iar afirmatia ca o activitate poate fi reprogramata fara impact asupra termenului final trebuie
sustinutd printr-o analiza, nu prin sustinerea formala a acestui aspect si ignorarea perioadelor de executie
nefavorabile.

Lipsa de coerenta in corelarea perioadei de asternere a mixturilor asfaltice cu conditiile
meteorologice si cu disponibilitatea statiilor de asfalt si a echipelor de asternere in perioada sarbatorilor
de iarna submineaza credibilitatea Intregii planificari, demonstrand céd succesiunea logica prezentata este
una teoreticd/formala si imposibil de pus in practica.

Esenta unei planificari conforme consti in demonstrarea faptului ca... dvs. a inteles

complexitatea proiectului si a alocat timp suficient si realist pentru fiecare etapa. In caz contrar,
daca totalitatea activitatilor, nu este reprezentatd intr-o succesiune coerentd si executabila, Beneficiarul/

Autoritatea Contractanta nu are nicio garantie ca resursele necesare vor fi disponibile la momentul

oportun sau ca lucrarile vor fi executate in conformitate cu standardele de calitate impuse.

Co...ia a retinut ca tocmai aici... dvs. esueazd in modul de prezentare si in justificarile

ulterioare (dupa cum am detaliat mai jos), succesiunea logica fiind pusa astfel sub semnul

intrebarii la nivelul intregului «rafie Gantt propus.
Omiterea sau tratarea superficiald a interdependentelor tehnologice specifice straturilor de

mixtura asfaltica demonstreaza o viziune fragmentatd asupra proiectului, ignorand faptul ca intarzierea
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unei activitati considerate in mod eronat ca fiind izolatd poate genera bloc... logistice majore in lantul de
executie.

Aceastd abordare submineaza integritatea planificarii, intrucdt orice decalaj in realizarea
fundatiei asfaltice va impune recalcularea fortati a tuturor termenelor pentru straturile dc...,
uzura si dotari rutiere, invalidind coerenta tehnica a ofertei si siguranta respectarii duratei totale
de executie.

Prin urmare, justificarea... dvs. se bazeaza pe o pre...a falsa, deoarece in infrastructura rutiera
nu existd activitati de o asemenea amploare care sd poatd fi améanate sine die, fard a perturba echilibrul

intregului grafic si fara a forta o mobilizare nerealista a resurselor in perioadele raimase din contract.

Omiterea corelatiei dintre perioada de executie si cerintele tehnice obligatorii confirma
caracterul viciat al planificarii, evidentiind faptul ca... dvs. a prezentat o succesiune de activitati pur
teoreticd la momentul depunerii ofertei, ce cu siguranta nu poate fi sustinutd ulterior in faza de
implementare a contractului.

In aceste conditii, in baza tuturor aspectelor consemnate mai sus, co...ia de evaluare a procedat

la aplicarea prevederilor legale incidente in situatia de fata dupa cum urmeaza:

Astfel, avand in vedere celc prezentate. Co...ia de evaluare a luat act de faptul ca

Asocicrea dvs., atat prin... prezentat, cat si prin Réaspunsul la solicitarea de clarificare a incalcat
cerinte minime de conformitate previzute la nivelul Cerintelor Beneficiarului, dupa cum

urmeaza:

> .. dvs. NU a demonstrat respectarea prevederilor Cerintelor Beneficiarului: Capitolul....4.
Structura rutiera proiectata din cadrul Cerintelor Beneficiarului: "Antreprenorul va proiecta si
executa structura rutiera in conformitate cu ultima forma actualizata, publicata si oficiala a
normativului AND...."

> ... dvs. NU a respectat Raspunsul 33 din Clarificarea nr.... la Documentatia de Atribuire, in care se
mentioneaza alte categorii de lucari ce se pot realiza pe timp friguros, categorii de lucrari total diferite
de asternerea mixturilor asfaltice care conform Normativ se realizeaza numai la temperaturi care pot
permite asternerea acestora, in mod contrar trebuind a fi realizate de catre ofertanti demersuri/
activitati suplimentare de asternere mixtura asfaltica pe timp de iarna la nivelul calitativ solicitat prin
documentatie si care se traduc in costuri enorm de ridicate pentru a realiza aceste lucrari pe timp de
iarna prin asigurarea temperaturilor necesare.

... dvs. NU a demonstrat respectarea prevederilor Sectiunii IV.... din Instructiunile catre ofertanti -
Modul de prezentare al propunerii tehnice: "Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta...

Tehnica astfel in cat sa corespunda cerintelor minime previzute in Cerintele Beneficiarului din cadrul

Documentatiei de Atribuire"’
<. dvs. NU a demonstrat respectarea prevederilor Formularului nr....:. "A. Fiecare ofertant isi va

intocmi... Tehnica astfel incat sa satisfaca in mod corespunzitor ceringele previzute in '"Cerintele
Beneficiarului. Ofertele care nu satisfac in mod corespunzdtor cerintele previzute in '"'Ceringtele
Beneficiarului' vor fi declarate neconforme.

B. Pentru conformitatea..., ofertantii trebuie sa prezinte in cadrul... si urmatoarele elemente:

10. Reprezentarea grafica si descrierea activitatilor aferente etapei de executie a lucrdrilor in ceea ce

priveste categoriile de lucrdri care alcatuiesc Lucrarile (terasamente, mixturi asfaltice, scurgerea si

Pagina 74 din 81



evacuarea apelor, consolidiri, hidrotehnice, siguranta circulatiei, intersectiile denivelate si restabiliri
legaturi rutiere, iluminat, ITS, utilitati, etc);
Succesiunea activitatilor de proiectare si executie va tine cont de metodologia de lucru propusa de

ofertant, de tehnologiile de executie utilizate si de constringerile de natura organizatorica, cu incadrarea

in Durata de Execuftie, dar si in termenele intermediare prevazute in Contract, inclusiv cu respectarea

punctelor de referinta.

b) Ofertantii vor realiza o descrierea modalitatii de executare a Lucrdrilor pornind de la activitatile
reprezentate pentru aceasta etapa in Programul de Lucrdri, precum si a metodelor/ tehnologiilor de

executie pe care le vor utiliza, tinand cont de caracteristicile imperative din Cerintele Beneficiarului, de

orice alte prevederi ale Cerintelor Beneficiarului, de solutiile tehnice propuse in etapa de proiectare.

Totodata, inainte de adoptarea unei decizii privind respingerea ofertei, Co...ia de evaluare a procedat
si la verificarea aplicarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special la cele
referitoare la principiul transparentei, al nediscriminarii, al tratamentului egal si al proportionalitatii, dupa
cum urmeaza:

Cu privire la principiul transparentei, Co...ia de evaluare a retinut faptul ca Cerinta minima de
conformitate privind necesitatea respectarii... (... /1114/...) a fost adusa la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati de participarea la prezenta procedura fiind clar stipulata in Specificatiile publicate in
cadrul Anuntului de participare.

Cu privire la principiul tratamentului egal si al nediscriminarii, Co...ia de evaluare a asigurat
respectarea acestui principiu asigurarea ca nu sunt e...e clarificari prin care sa fie creat un avantaj unui
anumit ofertant, cu nerespectarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, tocmai pentru
respectarea acestui principiu fiind obligatorie adoptarea deciziei de respingere a ofertei.

Cu privire la principiul proportionalitatii, Co...ia de evaluare a constatat ca si acest principiu este
respectat in situatia adoptarii masurii de respingere a ofertei, avand in vedere urmatoarele:

... dvs. nu a indeplinit in mod flagrant obligatii legale prevazute in mod... in sarcina acestuia prin art.
123 alin. (1) din HG 395/2016[footnoteR'ef: 1], prin elaborarea si prezentarea ofertei cu
nerespectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a clarificdrilor publicate in SEAP,
referitoare la cerinta minima de conformitate privind respectarea AND... (... 1114/...). [1: ]
Legiuitorul a reglementat in mod... ca motiv de respingere a ofertei nerespectarea prevederilor
documentatiei de atribuire cu ocazia elaborarii si prezentarii ofertei si in mod special a..., in
conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.
Aplicarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) nu poate conduce la nerespectarea altor prevederi
legale exprese, rolul acestora fiind acela de a nuanta si de a facilita aplicarea prevederilor legale, in
special in situatii care nu sunt reglementate explicit de legislatia in vigoare. - Réaspunsul la
solicitarea de clarificare este neconcludent, prezentand, in scopul acoperirii unor erori in oferta
depusa inifial, masuri care nu pot fi aplicate fara intarzierea termenelor contractuale, aspecte ce
contrazic Normativele aplicabile in vigoare, adancind problema descoperita initial de Co...ia de
evaluare, cu consecinte si impact negativ substantial asupra implementarii contractului si respectarii
duratei de executie si nivelului calitativ al lucrarilor.

Cu privire la motivul de la pct. II.B din comunicarea rezultatului
procedurii, Consiliul remarca 1in primul rand disproportionalitatea

1

Pagina 75 din 81



dintre numarul... pagini din oferta... ...alocate sistemelor ITS, raportat
atat la numarul... pagini total al propunerii tehnice (... pagini), cat si la
numarul... pagini din Cerintele beneficiarului (50 pagini).

Este evident ca, si cantitatea de informatii din cele 4 pagini din
oferta este limitata, nefiind tratate toate cerintele solicitate de
autoritatea contractanta in documentul ,,Cerintele beneficiarului”, parte a
documentatiei de atribuire. Facand verificari in acest sens, Consiliul a
constatat ca ofert... contestatoarei nu a fost respinsa pe baza unui
criteriu cantitativ, constand in numarul... pagini alocate capitolului ITS,
ci din cauza faptului ca aceasta oferta nu demonstreaza in mod complet
indeplinirea tuturor cerintelor obligatorii privind solutiile si metodologiile
de implementare a sistemelor ITS, asa cum acestea sunt prevazute in
Cerintele Benficiarului.

Consiliul retine ca, in mod corect, in urma analizarii propunerii
tehnice, ofertantului i s-a solicitat sa clarifice modalitatea de indeplinire
a tuturor cerintelor privind solutile si metodologiile pentru
implementarea ITS in cadrul prezentului contract asa cum au fost
acestea stabilite prin Cerintele Beneficiarului.

Daca... ...considera ca o astfel de solicitare excede prevederilor
documentatiei de atribuire, avea posibilitatea de a o contesta, in
termenul prevazut de legislatia achizitiilor publice. Neprocedand in acest
mod... ...avea obligatia de a transmite un raspuns lamuritor autoritatii
contractante.

Consiliul a constatat ca fiind real faptul ca oferta contestatoarei nu
demonstreaza indeplinirea tuturor cerintelor privind solutiile si
metodologiile pentru implementarea sistemelor ITS, astfel cum acestea

au fost stabilite prin Cap.... - Caracteristici imperative privind sistemele
inteligente de transport si prin Anexa nr.... din Cerintele Beneficiarului.
Astfel, Consiliul a retinut ca o} mare parte

dintre cerintele solicitate au fost o...e, tratate generic sau au fost
amanate pentru etape ulterioare etapei de ofertare. Edificator este
urmatorul pasaj din raspunsul acestui ofertant la solicitarea de
clarificari: ,Totodata, precizam ca, prin depunerea ofertei, ne-am
asumat respectarea integrala a Cerintelor Beneficiarului, inclusiv a
prevederilor din Anexa nr...., acestea fiind reflectate in solutia tehnica
propusa si urmand a fi detaliate in documentatiile tehnice ulterioare."

Descrierea doar a subsistemelor ITS, o declaratie generala de
asumare si o abordare generala nu echivaleaza cu demonstrarea
indeplinirii cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire, care nu au
fost tratate in... tehnica.

Consiliul a constatat ca fiind reala afirmatia autoritatii contractante
din comunicare, potrivit careia ceea ce... ...a prezentat in
oferta reprezinta o descriere generala a rolului sistemelor ITS, o
enumerare a serviciilor de referinta furnizate de sistemele ITS, o
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prezentare a ariilor functionale ale sistemului, o enumerare a
subsistemelor componente, o descriere generala a functiilor sistemului
VMS, a comunicatiilor de date si a conexiunii cu CMT, precum si
mentiuni generale referitoare la faptul ca proiectul tehnic va detalia
configuratia finala, specificatiile, arhitectura Si elementele
hardware/software ale sistemului.

Prezentarea din oferta are, intr-adevar un caracter predominant
conceptual si descriptiv, dedicat incepatorilor si nu o prezentare specifica
unui profesionist. In niciun caz, aceasta prezentare nu poate constitui o
metodologie de implementare a sistemelor ITS nici macar partiala,
daramite completa in raport cu toate cerintele impuse de....

Consiliul constata ca in oferta nu sunt prezentate modul concret de
indeplinire a unor cerinte esentiale prevazute... de documentatia de
atribuire, respectiv:

- metodologia de instruire a personalului beneficiarului;

- nu sunt descrise activitasile, etapele, durata, continutul sau
responsabilitatile aferente instruirii;

- nu sunt prezentate obligatiile asumate privind garantia sistemelor
ITS;

- nu este descrisa modalitatea de asigurare a intretinerii in
perioada de garantie;

- nu este prezentatda metodologia de testare, respectiv tipurile de
teste, succesiunea acestora,

- criteriile de acceptanta sau modul de punere in functiune si
verificare a subsistemelor ITS.

In aceste conditii, in mod corect a apreciat autoritatea contracanta
ca simpla sustinere din raspunsul la clarificare potrivit careia ,solutia
propusa acopera integral toate subsistemele si ariile functionale
prevazute de..." nu poate fi retinuta ca dovada a conformitatii ofertei

Chiar din afirmatia... contestatoarei ,in fazele de proiectare (PT,
DE) vor fi detaliate configuratiile finale ale echipamentelor,
amplasamentele si arhitectura sistemului", reiese ca la momentul
depunerii ofertei, elementele esentiale privind implementarea ITS nu au
fost prezentate in... Tehnica, ci au fost améanate pentru etapa derularii
contractului.

Or, cerinta autoritatii Ccntractante nu viza o simpla asumare
generala a respectarii viitoare a Cerintelor Beneficiarului, ci prezentarea,
la momentul depunerii ofertei, a solutiilor si metodologiilor de
implementare a sistemelor ITS.

Mai mult, Consiliul constata ca nici prin raspunsul la clarificari si
nici macar prin contestatie... ...nu a incercat sa remedieze deficientele
ofertei, demonstrand ca nici macar n-a inteles cerintele documentatieide
atribuire cu privire la intocmirea ofertei.
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In consecintd, Consiliul va respinge criticile din contestatia... ... cu
privire la motivul de respingere a ofertei de la pct. IIB din comunicarea
rezultatului procedurii.

La punctul IIT din comunicarea rezultatului procedurii, oferta... ... a
fost respinsa pe motiv ca nu respecta Cerintele Beneficiarului in ceea ce
priveste efectuarea lucrarilor de executie in perioada 15 noiembrie - 15
martie.

Consiliul retine ca in urma analizarii... din oferta... contestatoarei,
co...ia de evaluare a constatat faptul ca acesta propune ca lucrari de
asternere mixtura asfaltica pe timp friguros, motiv pentru i-a solicitat sa
clarifice aspectele constatate, raportat la metodologia de lucru propusa
in oferta si la normativele in vigoare.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a fost suficient de
diligenta, solicitand astfel de clarificari, desi raportat atat Ila
documentatia de atribuire, cat si la legislatia din domeniul constructiilor
de drumuri, avea si optiunea de a respinge oferta fara a mai solicita
aceste clarificari.

Astfel, autoritatea contractanta a constatat si autoarea contestatiei
nu neaga aceasta, ca in oferta... ... s-a programat asternerea mixturilor
asfaltice in
11 RV 1 (=L [ S S SO SO S S S S S S S S S S S
e e

Prin urmare, nu este vorba de o eroare, ci este vorba de o
strategie a acestei asocieri, de a programa asternerea straturilor de
mixturi asfaltice in perioda 15 noiembrie -15 martie, cand temperatura
aerului este, de regula sub +10 grade, si normativele tehnice in vigoare
interzic cu desavarsire asternerea mixturilor in astfel de conditii.

Motivarea autoarei contestatiei din raspunsul la clarificare, potrivit
caruia ,programul de lucrari (...) prezentat in cadrul ofertei tehnice
reprezinta o programare calendaristicda maximala a activitatilor,
elaborata in scopul demonstrarii capacitatii de incadrare in termenele
contractuale de executie", nu doar ca nu confirma ca are capacitatea de
a se incadra in termene, ci ca, in cazul cel mai probabil, ca nu va
putea desfasura activitatile respective in perioada programata, acestea
urmeaza sa se desfasoare in perioade de timp favorabil, inregistrandu-
se, astfel, intarzieri, cu consecinta nerespectarii termenului de realizare
a contractului.

Mai mult, prin aceasta programare... ...sfideaza bunul simt,
programand lucrari specifice sezonului cald in zilele de Craciun si...,
aducand o altfel de mireasma (de asfalt proaspat) sarbatorilor de
Craciun din Bucovina.

Motivarea autoritatii contractante din comunicare este exhaustiva,
iar Consiliul subscrie pe deplin la aceasta, fiind, in acelasi timp, o
adevarata lectie pentru incepatori cu privire la modul de asternere a
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straturilor de mixturi astfaltice, dar si cu privire la comportarea acestora
in conditii de temperatura scazuta, pe care, evident, orice profesionist in
domeniu trebuia sa le cunoasca.

Consiliul considera ca un asemenea motiv de respingere nu trebuie
analizat prea mult, fiind evident ca autoritatea contractanta a procedat
in mod corect si legal, in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si cu normativul AND... (modificat prin Ordinul nr....114/...):

Sectiunea 3

Asternerea mixturilor asfaltice

Articolul 83

(1) Asternerea mixturilor asfaltice cu bitum rutier se va executa la temperaturi ale
stratului-suport si la temperatura exterioara de minimum 10°C, pe o suprafata curata si
uscata.

(2) In cazul utilizarii aditivilor care cresc lucrabilitatea mixturilor asfaltice la
temperaturi scazute, asternerea mixturilor cu bitum rutier se poate executa la temperaturi ale
stratului-suport de minimum 5°C, pe o suprafata curata si uscata.

Articolul 84

In cazul mixturilor asfaltice cu bitum modificat cu polimeri, asternerea mixturilor
asfaltice se va executa la temperaturi ale stratului-suport si la temperatura exterioara de
minimu,r\n 15 °C, pe o suprafata curata si uscata.

In consecinta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
procedat in mod corect si legal, cand a respins oferta... ..., urmare a
programarii de asternere de mixuri asfaltice pe perioade extinse din
intervalul 15 noiembrie-15 martie, inclusiv in zilele de Craciun si...,
motivarea acesteia din comunicarea privind rezultatul procedurii fiind
riguroasa si completa.

In conditile in care doua dintre motivele de respingere a
ofertei... ...au fost confirmate de catre Consiliu ca fiind temeinice si
legale, nu se mai impune si analizarea celorlalte motive de respingere a
acestei oferte, intrucat, indiferent de rezultatul acestei analize,
oferta... ... nu se mai poate transforma intr-o oferta ad...ibila.

In conditiile in care oferta depusa de... ... a ramas respinsa, nu vor
mai fi analizate criticile cu privire la cele doua oferte ad...ibile, depuse
de... si..., intrucatoferta... ...nu mai poate deveni castigatoare a
procedurii.

Totodata, avand in vedere ca acest contract este finantat prin... -
Actiuni pentru securitatea Europei, al carui termen expira in aceste zile,
anularea procedurii nu mai reprezinta un interes al... ... , de a participe
la o eventuala alta procedura avand acelasi obiect, intrucat fondurile
vor fi pierdute si nu se va mai organiza o alta procedura cu acelasi
obiect.

Chiar si in situatia in care ar exista un interes in anularea
procedurii, si Consiliul ar trebui sa analizeze criticile cu privire la cele
doua oferte declarate ad...ibile, ar constata ca cele cu privire la oferta
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depusa de... se cuvine a fi respinse ca nemotivate, pentru motivele
prezentate la pag. 39-41 din prezenta decizie, caz in care analiza
criticilor cu privire la oferta castigatoare ramane lipsita de interes,
intrucat, indiferent de rezultatul acestei analize... nu devine castigatoare
a procedurii si nici procedura nu este anulata.

In consecintd, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de ...S.R.L., in
contradictoriu cu..., ca nefondata - cu privire la criticile privind
respingerea ofertei... si ca lipsita de interes, cu privire la criticile privind
ofertele depuse de... si...

Avand in vedere respingerea contestatiei formulate de ...S.R.L,,
Consiliul va admite cererile de interventie formulate de... (inregistrata la
CNSC cu nr.... - dosar nr....) si de... (lider) -... - ...-... (nr....).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, ia act de
renuntarea la contestatia formulata de... (dosarul nr..../...), in calitate de

membru al... (lider) -... -..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta...

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile de interventie depuse de
catre... (inregistrata la CNSC sub nr....), si de... -... - ...-... (nr....) in

cadrul dosarului nr.....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de... -... - ...-... (dosarul nr....), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta...

Admite cererea de interventie inregistrata la CNSC sub nr.... (dosar
nr....), formulata de....

In temeiul art. 26 alin (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge contestatia formulata de ...S.R.L. (dosar nr....), in contradictoriu
cu autoritatea contractanta..., ca nefondata, cu privire la criticile privind
respingerea ofertei..., si ca lipsita de interes, cu privire la criticile
formulate impotriva ofertelor depuse de... si...

Admite cererile de interventie formulate de... (inregistrata la CNSC
cu nr....) si de... (lider) -... - ...-... (nr....) in cadrul dosarului nr....).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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