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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 347/C5/133/135
Data: 16.02.2022

Prin contestatia nr. 17/18.01.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si, in original, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu  sub nr. 2901/18.01.2022 si, respectiv, sub nr.
3847/25.01.2022, care formeaza obiectului Dosarului nr.
133/2022, ....SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
.., In calitate de administrator, a contestat documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,Dezinfectanti”, Lot 3 - ,Dezinfectant rapid de nivel
mediu pentru suprafete si dispozitive medicale (suprafete semicritice)”,
Lot 4 - ,Dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete si dispozitive
medicale (suprafete critice)”, Lot 7 - ,Dezinfectant pentru dezinfectia
terminala a aeromicroflorei, pe cale aerianda”, Lot 8 - ,Dezinfectant de
nivel Tnalt pentru instrumentarul chirurgical si dispozitivele medicale
termosensibile (ex. endoscoape, bronhoscoape, citoscoape flexibile)” si
Lot 9 - , Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentarul chirurgical si
dispozitivele medicale termorezistente”, cod CPV 24455000-8 (Rev.2),
initiata de ...., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ... si a solicitat obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini pentru loturile 3,
4, 7, 8, 9, conform celor solicitate in motivare, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei pentru loturile
contestate.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus, in original, la
Registratura CNSC, contestatia fara numar de inregistrare si nedatata la
emitenta, inregistrata la Consiliu sub nr. 2941/18.01.2022, care
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formeaza obiectul Dosarului nr. 135/2022, prin care .... SRL, cu sediul
in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ... si conventional de ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la SCA ... in
municipiul ..., a contestat documentatia de atribuire aferenta lotului 13
- ,Antiseptic pe baza de alcool pentru dezinfectia igienica si chirurgicala
a mainilor prin frecare” si a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea, respectiv eliminarea unor cerinte din caietul de sarcini
aferente Lotului 13, suspendarea lotului 13 al procedurii sau aplicarii
oricarei decizii luata de autoritatea contractanta in legatura cu lotul 13,
pana solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 si art. 23 din Legea nr.
101/2016, precum si obligarea autoritatii contractante la prelungirea
perioadei de depunere a ofertelor pentru Lotul 13, dupa pronuntarea
Deciziei CNSC, astfel incat sa permita operatorilor economici sa poata
beneficia de un interval de timp suficient pentru pregatirea ofertelor, in
temeiul dispozitiilor art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Cererile de suspendare a procedurii de atribuire formulate de
....SRL si de .... SRL au fost solutionate prin Incheierea nr.
236/C5/133/135/27.01.2022, in sensul ca, pentru loturile contestate a
fost suspendata procedura de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in continutul contestatiei formulata de ....SRL (Dosar nr.
133/2022), respectiv, in ceea ce priveste lotul 3, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiei
tehnice in ceea ce priveste spectrul de activitate, dupa cum urmeaza:
eliminarea standardelor EN 14562 si EN 14563 care se refera la
dezinfectia instrumentarului si modificarea efectului virucid (HIV, HVB,
HCV) in virucid EN 14476. Avand in vedere ca instrumentarul medical se
dezinfecteaza prin imersie, iar autoritatea contractanta intentioneaza sa
utilizeze produsul, prin pulverizare, contestatoarea solicita eliminarea
standardelor care se refera la dezinfectia instrumentarului medical prin
imersie, respectiv EN 14562 si EN 14563.

Contestatoarea apreciaza ca si cerinta ,virucid (HIV, HVB, HCV)”
este nelegala, deoarece nu respecta prevederile Ordinului nr.
1082/2016, Ordinului nr. 1071/2017, SR EN 14885:2015 si ale Ordinului
nr. 1761/2021. Se mai arata ca din definitia , dezinfectiei de nivel mediu”
prevazuta in Ordinul nr. 1761/2021, reiese solicitarea efectului virucid si
nu doar a efectului virucid limitat, pe niste tulpini alese in mod subiectiv
de catre autoritatea contractanta, solicitand, astfel, modificarea solicitarii
din caietul de sarcini din ,virucid (HIV, HBV, HCV)” in ,virucid EN
14476".

De asemenea, contestatoarea solicita si completarea caietului de
sarcini cu standardul EN 13697 (bactericid si levuricid), care se solicita,
in mod obligatoriu, pentru dezinfectantii care actioneaza fara actiune
mecanica, pentru dezinfectia suprafetelor si in functie de nevoile
autoritatii contractante, aditional fungicid EN 13697.
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in continuare, ....SRL face trimitere la analiza comparativa
precizata de autoritatea contractanta in legatura cu acest lot, respectiv
pretul unui litru solutie gata preparata care sa acopere tot spectrul de
actiune solicitat in maxim 5 minute, considerand ca acest mod de a
compara doua produse, care urmeaza sa fie utilizate prin pulverizare,
este unul gresit. Astfel, contestatoarea sustine ca pretul utilizat pentru
analiza comparativa trebuie sa fie cel pe utilizare, adica pe cantitatea
necesara dezinfectiei unui m?, solicitand modificarea modului de realizare
al analizei comparative astfel: ,Analiza comparativa va avea in vedere:
pretul cantitatii de solutie utilizata in ml destinata dezinfectiei unui m?,
care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat - timp maxim de
dezinfectie 5 minute pe tot spectrul de actiune solicitat (cantitate care sa
reiasa din actul prin care produsul este autorizat spre comercializare in
Romania)”.

In ceea ce priveste lotul 4, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiei tehnice ,Fungicid (EN
16615)” dupa cum urmeaza: ,Fungicida, EN 16615, EN 13624, EN
13697”".

Autoarea contestatiei opineaza ca, in vederea respectarii
standardului EN 14885/2015, nu este suficienta demonstrarea activitatii
fungicide prin standardul EN 16615, motiv pentru care solicita
modificarea specificatiei, astfel incat sa fie respectata legislatia in vigoare
si anume: ,Fungicida: EN 16615, EN 13624, EN 13697".

....SRL observa ca autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze
un produs ,rapid” pentru suprafete si dispozitive medicale, care se va
utiliza prin stergere si pulverizare, insa timpul de actiune solicitat, de
maxim 30 de minute, nu este unul rapid. Se arata ca un dezinfectant
rapid nu ramane pe suprafete 30 de minute, deoarece se evapora in
maxim 5 minute, dupa indeplinirea actiunii solicitate. Astfel,
contestatoarea solicita modificarea timpului de actiune in maxim 5
minute pentru tot spectru de activitate solicitat.

In continuare, ....SRL face trimitere la analiza comparativa indicata
de autoritatea contractanta in legatura cu acest lot, respectiv pretul unui
litru solutie gata preparata care sa acopere tot spectrul de actiune
solicitat in maxim 30 minute. Fata de aceasta cerinta, contestatoarea
reitereaza aceleasi sustineri ca si la lotul 3, solicitand modificarea
modului de realizare al analizei comparative astfel: ,Analiza comparativa
va avea in vedere: pretul cantitatii de solutie utilizata in ml destinata
dezinfectiei unui m?, care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat -
timp maxim de dezinfectie 5 minute pe tot spectrul de actiune solicitat
(cantitate care sa reiasa din actul prin care produsul este autorizat spre
comercializare in Romania)”.

Referitor la lotul 7, contestatoarea observa ca se solicita
,Compozitie chimica - substanta activa peroxid de hidrogen (minim
6% )", respectiv ,Sa nu continda aldehide, acid peracetic, fenoli, alcooli,
clor” si apreciaza ca aceste cerinte ingradesc accesul participantilor la
procedura, avand ca scop favorizarea anumitor produse, incalcandu-se
Regulamentul European nr. 528/2012.

De asemenea, se arata ca nici Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul nr.
1071/0217, Ordinul nr. 1761/2021 si nici Standardul national si
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european SR EN 14885/2015, nu impun solicitarea unei
anumite/anumitor substante active, a unui anumit procent in care sa se
regaseasca sau eliminarea anumitor substante din compozitie si nici
Legea nr. 98/2016 nu ofera o astfel de posibilitate autoritatii
contractante. Solicitarea unei substante anume, a unui anumit procent
care sa fie prezente in compozitia unui produs sau interzicerea unor
substante este echivalenta cu indicarea unui produs anume, autoritatea
contractanta fiind in cunostinta de cauza cu privire la acest aspect.

....SRL considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele
unui producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce
compozitie doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului, cu atat
mai mult cu cat, din procesul de productie al peroxidului de hidrogen,
acesta contine si acid peracetic in diferite proportii. Mai exact, doar
producatorii acestor dezinfectanti, iIn urma nenumaratelor teste de
eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie incluse in compozitia
unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit, cu atat mai mult cu
cat, anumite substante dau reactii nedorite in combinatie cu alte
substante, iar autoritatea contractanta nu are competenta de a decide
care tipuri de substante pot fi incluse intr-un singur produs.

Fata de cele mai sus prezentate, se solicita eliminarea cerintelor
care fac referire la procentul de substanta activa ce trebuie sa il contina
produsele ofertate, eliminare cerintelor care fac referire la anumite
substante care sa fie continute si care sunt interzise in compozitia
produselor ofertate, acestea fiind restrictive si favorizand anumiti
ofertanti, reprezentand un avantaj pentru cei care oferteaza produse cu
astfel de substante.

In acest sens, contestatoarea invoca jurisprudenta Consiliului.

Totodata, contestatoarea aduce la cunostinta ca autoritatea
contractanta solicita ,sa aiba eficacitate pe Clostridium difficile in 30
minute cu rata de consum intre 1-3 ml/m? - testata prin nebulizare” si
apreciaza ca aceasta cerinta trebuie eliminata cu totul din cuprinsul
specificatiilor lotului 7, fintrucat in cadrul Ordinului nr. 1082/2016,
Ordinului nr. 1071/0217, Ordinului nr. 1761/2021 si Standardului
national si european SR EN 14885/2015 nu este specificata rata de
consum a unui anumit produs, la un anumit timp, pentru o tulpina
anume, in cazul de fata Clostridium difficile. Fata de aceste aspecte, se
solicita eliminarea acestei cerinte.

Tot in referire la lotul 7, contestatoarea incunostinteaza ca desi se
solicita , Spectru de activitate conform EN 14885/2015” se mentioneaza
si EN 17272/2020 si solicita modificarea acestei specificatii tehnice,prin
eliminarea cerintei ,EN 17272/2020”. Astfel, ....SRL precizeaza ca
niciunde, in cuprinsul SR EN 14885/2015, conform caruia se solicita
spectrul de activitate, nu este mentionat standardul EN 17272/2020,
acesta aparand ulterior standardului SR EN 14885/2015, motiv pentru
care considera ca introducerea acestuia ca si cerinta minima obligatorie,
este restrictiva, o astfel de cerinta avand ca efect favorizarea anumitor
ofertanti.

In cadrul lotului 7 a fost introdusa si cerinta privind punerea la
dispozitia autoritatii contractante, cu titlu gratuit sau custodie, a 12
dispozitive ,destinate dezinfectiei incaperilor prin nebulizare (ceata
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uscatd). Dispozitivul automat de nebulizare va prezenta urmatoarele
caracteristici /.../”. Astfel, considera contestatoarea, caracteristicile
specificate de autoritatea contractanta conduc la ideea ca autoritatea
contractanta ar dori achizitionarea unor echipamente medicale si nu a
unui produs pentru dezinfectia aerului si a suprafetelor. De asemenea, se
descrie cu foarte mare precizie ce tip de dispozitiv doreste autoritatea
contractanta sa primeasca ,cu titlul gratuit” de la ofertantul declarat
castigator la lotul 7, ceea ce conduce la concluzia ca aceasta descriere nu
este una la modul general, ci se refera la un aparat anume. Sub acest
aspect, contestatoarea solicita eliminarea specificatiilor.

....SRL face precizarea ca furnizarea produselor biocide,
dezinfectanti, este total diferita de furnizarea unor echipamente medicale
si asigurarea intretinerii acestora, existdnd coduri CPV diferite de
achizitie si autorizari diferite de functionare, emise de catre Ministerul
Sanatatii, o astfel de cerinta avand ca si consecinta limitarea concurentei
si eliminarea produselor care indeplinesc toate cerintele din caietul de
sarcini, dar pentru care nu se pot oferi aparate de nebulizare cu
specificatiile exacte solicitate in documentatia de atribuire.

De asemenea, contestatoarea critica si solicitarea autoritatii
contractante ca dispozitivele automate puse la dispozitie sa poata fi
folosite cu substante complementare, respectiv sa poata fi folosite si
pentru dezinsectie, solicitand eliminarea, pentru lotul 7, a specificatiilor
prin care se cere utilizarea aparatului de nebulizare si pentru alte
scopuri decat acela pentru care, in mod normal, este destinat acel
dispozitiv.

O alta cerinta din cadrul lotului 7, criticata de catre ....SRL, vizeaza
urmatoarea cerinta: ,Furnizorul va prezenta de la producator
recunoasterea acestuia ca poate efectua operatiuni de service si
mentenanta asupra echipamentelor furnizate”, cerinta pe care o
considera nelegala si solicita eliminarea acesteia, intrucat un ofertant
care livreaza dezinfectanti, nu poate fi obligat sa asigure si operatiunile
de service, pentru aparatele pe care trebuie sa le livreze in mod gratuit.
Fiecare ofertant are libertatea de a achizitiona aparate pentru nebulizare
de la producatori autorizati si de a trimite aparatele defecte la service-uri
autorizate. Atata timp cat un produs indeplineste toate cerintele de
eficienta asupra microorganismelor patogene de test din caietul de
sarcini, acesta trebuie declarat ca fiind conform, indiferent daca
societatea ofertanta poate asigura service-ul aparatelor ofertate sau
daca asigura doar inlocuirea acestora.

In sustinerea celor solicitate, contestatoarea face trimitere la
jurisprudenta CNSC.

Tot in cadrul lotului 7, contestatoarea critica cerinta referitoare la
»~Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie gata
preparata care sa acopere in totalitate spectrul de actiune solicitat in 30
minute”. Se arata ca la acest lot s-a stabilit ca timpul maxim de actiune
trebuie sa fie de maxim 60 minute, iar pentru demonstrarea spectrului
de activitate conform EN 14885/2015, s-a mentionat un timp de contact
de maxim 5 minute pentru suprafetele care intra in contact cu pacientii
sau personalul medical si maxim 60 de minute pentru alte tipuri de
suprafete. Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea opineaza ca
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timpul de 30 de minute, solicitat pentru analiza comparativa, reprezinta
0 eroare de redactare, fiind vorba de maxim 60 minute, asa cum s-a
solicitat mai sus, solicitdnd, astfel, modificarea timpului de actiune, la
maxim 60 de minute.

Avand in vedere si faptul ca, in compararea propunerilor financiare
nu este relevant pretul unui litru solutie gata preparat, ci cantitatea de
dezinfectant necesara dezinfectiei unui m?, contestatoarea solicita
modificarea analizei comparative indicata de autoritatea contractanta
dupa cum urmeaza: ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul
cantitatii de solutie utilizata in ml destinata dezinfectiei unui m® care sa
acopere in totalitate spectrul de actiune solicitat in 60 minute, informatie
care sa se regaseasca in avizul de punere pe piata a produsului”.

In ceea ce priveste lotul 8, contestatoarea face trimitere la cerinta
,Sa fie compatibil cu o gama larga de materiale (sa prezinte teste de
compatibilitate de la principalii producatori de echipamente/dispozitive
medicale si instrumentar: OLYMPUS, STORZ, WELCHE ALLYN, OPTIMA
XI, GREEN SPEC-OPTIMA, FLEXICARE)” si solicita eliminarea acesteia,
deoarece este o cerinta generala si subiectiva, pe baza careia poate sa
elimine orice oferta doreste din cadrul procedurii. Contestatoarea sustine
ca ofertantii nu au cum sa depuna respectivele dovezi de la toti
producatorii de aparatura sau dispozitive medicale pe care ii are
autoritatea contractanta, un ofertant neputand obtine nicio
recomandare.

Astfel, se considera ca dovedirea compatibilitatii produsului cu
materialele din care sunt confectionate echipamentele care urmeaza sa
fie dezinfectate este suficienta pentru a indeplini cerintele caietului de
sarcini, fiind invocate prevederile art. 159 din Legea nr. 98/2016 si
jurisprudenta CNSC.

In continuare, contestatoarea considera ca este evidenta
obligativitatea prezentarii efectului fungicid pentru produsele incadrate
ca dezinfectanti de nivel inalt, solicitand obligarea autoritatii contractante
la adaugarea ,fungicid (EN 13624, EN 14562)” pentru lotul 8.

In ceea ce priveste lotul 9, contestatoarea critica cerinta referitoare
la ,Sa fie sub forma de solutie lichida concentrata” si solicita obligarea
autoritatii contractante la acceptarea, pentru acest lot, si a produselor
care se prezinta sub forma solida.

Contestatoarea considera ca fiind nelegala solicitarea autoritatii
contractante, prin care se impune o substanta anume in continutul
produselor ofertate si solicita eliminarea cerintei care impune o
substanta anume: ,sa aiba ca si substanta activa pe baza de saruri
cuaternare de amoniu”. De asemenea, se face trimitere si la cerinta
~Spectru de activitate conform EN 14885/2015: [.../
Micobactericid/tuberculocid (EN 14563) si se solicita modificarea
acesteia, in sensul de a fi introdus standardul EN 14348.

De asemenea, se solicita si modificarea cerintei ,Virucid (virusi
incapsulati)”, intrucat nu respecta Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul nr.
1071/0217, Ordinul nr. 1761/2021 si Standardul national si european SR
EN 14885/2015, deoarece, indiferent de materialul pe care
dezinfectantul urmeaza a-l trata, acesta trebuie sa prezinte efect virucid

Pagina 6 din 31



complet, pe toate tulpinile obligatorii conform EN 14476: Adenovirus,
Poliovirus si Murine Norovirus (MNV).

Prin urmare, pentru ca legislatia sa fie respectata si pentru ca
fiecare participant sa aiba acces neingradit, din cauza unor obstacole
nejustificate, nelegale, ....SRL solicita modificarea cerintei, prin
solicitarea standardului micobactericid/tuberculocid EN 14348 si a
standardului virucid EN 14476.

Fata de cele sus-mentionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, asa cum aceasta a fost formulata.

In dovedire, ....SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 3089/19.01.2022, autoritatea
contractanta, ...., a remis strategia de contractare.

Prin adresa nr. 3272/133/C5/20.01.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa depuna la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii in cuantum de 66.648 lei (lot 3 - 3.168 lei, lot 4
- 26.880 lei, lot 7 - 20.160 lei, lot 8 — 9.600 lei, lot 9 - 6.840 lei).

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), adresa nr. 1796/21.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 3660/
21.01.2022, reprezentand punctul de vedere referitor la contestatia
formulata de ....SRL.

In ceea ce priveste lotul 3, respectiv, eliminarea standardelor EN
14562 si EN 14563, autoritatea contractanta sustine ca doreste
achizitionarea unui dezinfectant rapid care poate fi utilizat atat pe
suprafete cat si pe dispozitive medicale, motivand faptul ca nu elimina
EN 14562 si EN 14563, mentinand specificatiile solicitate in caietul de
sarcini, deoarece dezinfectantul este necesar in indeplinirea obiectivelor
epidemiologice de la nivelul unitatii spitalicesti. In acest sens, este
invocata Directiva 93/42 CEE si Ordinul nr. 1761/2021, autoritatea
contractanta considerand ca instrumentarul poate fi considerat dispozitiv
medical, motiv pentru care solicita mentinerea EN 14562 si EN 14563.

Referitor la specificatia tehnica referitoare la spectrul de activitate
,Virucid (HIV, HVB, HVC)”, autoritatea contractanta invedereaza ca va
rectifica specificatia printr-o clarificare din oficiu in care va solicita EN
14476, spectrul virucid (HIV, HBV, HCV) fiind o cerinta suplimentara si
nu obligatorie, neavand caracter eliminatoriu.

In ceea ce priveste lotul 3, autoritatea contractanta subliniaza ca
va modifica printr-o clarificare din oficiu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini astfel:

- in loc de:

~Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. >/= 5,0;

e Fungicida (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericida (EN 14348, EN 14563);

e Virucida (HIV, HVB, HVC)”,

Se va citi:

~Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:
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e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. >/= 5,0;

e Fungicida (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericida (EN 14348, EN 14563);

e Virucida (HIV, HVB, HVC)” - cerinta suplimentara -
neeliminatorie

Se solicita EN 14476".

In loc de:

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericida: EN 13727 (2.1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. >/= 5.0.

e Fungicida (EN 13624, EN 14562);

e Microbactericida (EN 14348, EN 14563);

e Virucida (HIV, HVB, HVC)”,

Se va citi

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericida: EN 13727 (2.1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. >/= 5.0.

e Fungicida (EN 13624, EN 14562);

e Microbactericida (EN 14348, EN 14563);

e Virucida (HIV, HVB, HVC) - cerinta suplimentara - neeliminatorie

Se solicita EN14476

Se solicita EN13697".

In ceea ce priveste analiza comparativa, autoritatea contractanta
sustine ca isi mentine cerinta, deoarece scopul ei este achizitionarea unei
cantitati de produs pentru efectuarea unui anumit numar de procedurii
de dezinfectie si nicidecum, a unei cantitati de produs necesara unei
anumite suprafete masurabile.

Avand in vedere criticile autoarei contestatiei care vizeaza cerintele
din cadrul lotului 4, si anume, specificatia ,Fungicid (EN 16615)",
respectiv, timpul de actiune in maxim 5 minute pentru tot spectrul de
activitate solicitat, autoritatea contractanta precizeaza ca va modifica
printr-o clarificare din oficiu specificatiile tehnice astfel:

In loc de:

~Spectru de activitate conform EN 14385/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 13697);

e Levuricid (EN 13624, EN 16615, EN 13697);

e Fungicid(EN 16615);

e Micobactericid (EIM 14348);

e Virucid (EN 14476);

e Sporicid (EN 13704);

Timp de actiune: maxim 30 minute pentru tot spectrul de activitate
solicitat”.

Se va citi:

~Spectru de activitate conform EN 14385/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 13697);

e Levuricid (EN 13624, EN 16615, EN 13697);
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e Fungicid(EN 16615);

e Micobactericid (EIM 14348);

e Virucid (EN 14476);

e Sporicid (EN 13704);

Se completeaza cu EN 13624, EN 13697

Timp de actiune: maxim 5 minute pentru tot spectrul de activitate
solicitat”.

Referitor la analiza comparativa, autoritatea contractanta
invedereaza ca isi mentine cerinta, deoarece scopul ei este achizitionarea
unei cantitati de produs pentru efectuarea unui anumit numar de
procedurii de dezinfectie si nicidecum, a unei cantitati de produs
necesara unei anumite suprafete masurabile.

Raportat la critica privind ,Compozitie chimica - substanta activa
peroxid de hidrogen (minim 6%)”, respectiv, ,Sa nu contina aldehide,
acid peracetic, fenoli, alcooli, clor”, .... opineaza ca prima cerinta este o
necesitate in situatii cu risc epidemiologic crescut si tinand cont de
conditiile actuale epidemiologice. Peroxidul de hidrogen functioneaza prin
producerea de radicali liberi hidroxil distructivi care pot ataca lipidele
membranei, ADN-ul si alte componente celulare esentiale astfel avand
putere mare de dezinfectare. Studiile au demonstrat activitatea antivirala
a peroxidului de hidrogen, peroxidul de hidrogen stabilizat de 6% s-a
dovedit a fi sporicid in cateva ore de expunere.

De asemenea, autoritatea contractanta face mentiunea ca, la
intocmirea specificatiilor din caietul de sarcini s-a tinut cont de specificul
fiecarei sectii din unitatea spitaliceasca astfel incat produsul utilizat sa fie
cel mai eficient in conformitate cu planul de supraveghere si prevenire a
infectiilor nosocomiale dar si in lupta cu diminuarea aparitiei de focare cu
un anumit tip de microorganism.

In continuare, autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca, prin
clarificarea nr. 1559/19.01.2021, postata in SEAP la data de 19.01.2021,
s-a eliminat urmatoarea specificatie tehnica din caietul de sarcini, dupa
cum urmeaza:

Mentiunea in caietul de sarcini:

,Sa aiba eficacitate pe Clostridium difficile in 30 minute cu rata de
consum intre .1-3 ml/m?, testate prin nebulizare”.

Clarificare:

,Se elimind cerinta din caietul de sarcini in ceea ce priveste
eficacitate pe Clostridium difficile in 30 minute cu rata de consum intre .
1-3 ml/m?, testate prin nebulizare”.

Referitor la EN 17272/2020, autoritatea contractanta
incunostinteaza ca acest standard a aparut in anul 2020, procedura fiind
publicata in data de 08.01.2022, la 2 ani diferenta de la aparitia
acestuia. Autoritatea contractanta considera ca nu incalca principiile Legii
nr. 98/2016, deoarece, potrivit specificului epidemiologic al unitatii
spitalicesti, spectrul de activitate al EN 17272 raspunde la specificul
activitatii sectiilor cu risc inalt, si anume: UPU, ATI, BLOC OPERATOR,
BOLI INFECTIOASE, PNEUMOLOGIE. Acest EN 17272/2020 este o
metoda specifica de testare pentru dezinfectia in caz de transmitere a
microorganismelor pe cale aeriana.
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In ceea ce priveste cerinta de furnizarea a 12 aparate sub forma de
custodie, comodat conform caietului de sarcini, .... sustine ca in
documentatia de atribuie a mentionat ca nu a facut referire la un aparat
anume, iar la momentul intocmirii specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini s-au luat in considerare experientele anterioare si s-au avut in
vedere aparatele aflate in dotarea unitatii sanitare, aparate detinute
inclusiv de la operatorul ....SRL.

Autoritatea contractanta subliniaza ca scopul acestei cerinte nu
este de a elimina concurenta, insa se doreste achizitionarea unui produs
care sa poata fi utilizat si pentru aparatele deja existente in unitatea
spitaliceasca.

Mai departe, autoritatea contractanta sustine ca faptul ca se
solicita inca 12 aparate este pentru ca, in contextul epidemiologic actual,
este necesara efectuarea de dezinfectii pe mai multe sectii concomitent,
dezinfectii care sa aiba un rezultat cat mai eficace iar in acest moment
autoritatea contractanta nu detine suficiente aparate.

Aparatele, intr-adevar, puteau fi achizitionate printr-o alta
procedura de achizitie, insa ar fi condus la acelasi subiect, si anume,
compatibilitatea cu aparatele mentionate.

In referire la critica privind ,Furnizorul va prezenta de la producator
recunoasterea acestuia ca poate efectua operatiuni de service si
mentenanta asupra echipamentelor furnizate”, autoritatea contractanta
face trimitere la specificatiile din caietul de sarcini, din care rezulta ca
furnizorul care pune la dispozitie cele 12 aparate in comodat/custodie se
va ocupa de reparatia sau inlocuirea acestora. Reparatia nu presupune
ca va fi efectuata la propriu de furnizor, insa acesta se va ocupa de
ridicarea aparatului din unitatea sanitara si va trimite in service-ul
autorizat aparatul defect, deoarece furnizorul este cel care detine
documentele (factura si certificatul de garantie) aparatului.

In ceea ce priveste ultima critica de la lotul 7, autoritatea
contractanta recunoaste ca, dintr-o eroare umana, s-a introdus gresit
timpul de actiune solicitat, fapt pentru care, va modifica printr-o
clarificare din oficiu specificatiile tehnice din caietul de sarcini astfel:

In loc de:

»,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie
gata preparata care acopere in totalitate spectrul de actiune solicitat in
30 minute”

Se va citi:

»,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie
gata preparata care sa acopere in totalitate spectrul de actiune solicitat
in 60 minute”.

In ceea ce priveste analiza comparativa, autoritatea contractanta
sustine ca isi mentine cerinta, deoarece scopul ei este achizitionarea unei
cantitati de produs pentru efectuarea unui anumit numar de procedurii
de dezinfectie si nicidecum, a unei cantitati de produs necesara unei
anumite suprafete masurabile.

In referire la lotul 8, autoritatea contractanta considera ca este
normal sa achizitioneze produse compatibile cu echipamentele
mentionate in caietul de sarcini, si anume: OLYMPUS, HITACHI, STORZ,
WELCHE ALLYN, OPTIMA XI, GREEN SPEC - OPTIMA, FLEXK ARH,
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deoarece aceste echipamentele se afla in dotarea uniatii spitalicesti si,
conform cartilor tehnice ale acestor aparate, dezinfectantul trebuie sa
indeplineasca anumite caracteristici. Se mentioneaza ca dezinfectantul
achizitionat trebuie sa fie eficient dar si compatibil cu aceste aparate
care sunt detinute de unitatea sa spitaliceasca, iar achizitionarea unor
produse care nu ar fi compatibile cu aparatele detinute ar conduce la
defectarea aparatelor, prin urmare, cheltuirea unor fonduri bugetare
suplimentare.

in cadrul lotului 8, autoritatea contractantd subliniazd cd va
modifica, printr-o clarificare din oficiu, urmatoarele specificatii tehnice,
dupa cum urmeaza:

In loc de:

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 13697);

e Levuricid (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericid (EN 14348, EN 14563);

e Virucid (EN 14476);

e Sporicid (EN 13704)".

Se va citi:

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 13697);

e Levuricid (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericid (EN 14348, EN 14563);

e Virucid (EN 14476);

e Sporicid (EN 13704);

e Fungicid (EN 13624, EN 14562)".

De asemenea, in cadrul lotului 9, autoritatea contractanta
mentioneaza ca va lua masuri de remediere, printr-o clarificare, dupa
cum urmeaza:

In loc de:

,Sa fie sub forma de solutie lichida concentrata”.

Se va citi:

,Forma de prezentare: pulbere concentrata, solutie lichida
conceptraté gata de utilizare sau granule”, respectiv,

In loc de:

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 14561);

e fungicid (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericid/tuberculocid (EN 14563);

e Virucid (virusi incapsulati)”

Se va citi:

~Spectru de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericid (EN 13727, EN 14561);

e fungicid (EN 13624, EN 14562);

e Micobactericid/tuberculocid (EN 14563, EN 1434);

e Virucid (virusi incapsulati, EN 14476)".

Originalul contestatiei inregistrat la Consiliu sub nr. 3847/
25.01.2022 a fost insotit de Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207782362/1 din 20.01.2022, eliberata de CEC Bank - Sucursala Cluj, in
suma de 66.648 lei, in original.
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....SRL a formulat, prin adresa nr. 35/26.01.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 4392/26.01.2022, raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Pentru lotul 3, contestatoarea sustine ca isi mentine solicitarea cu
privire la eliminarea standardelor EN 14562 si EN 14563 care se refera la
dezinfectia instrumentarului si renunta la solicitarile cu privire la
standardul virucid EN 14476 si standardul bactericid/fungicid EN 13697.
Contestatoarea subliniaza ca, in cazul in care autoritatea contractanta
doreste sa utilizeze produsul pe care il va achizitiona la acest lot, prin
pulverizare si prin imersie, dar in acelasi timp sa sustina ca va obtine un
efect fungicid conform EN 14562 si micobactericid conform EN 14563
prin pulverizare, va pune in pericol sanatatea pacientilor si a personalului
medical, intrucat efectul fungicid EN 14562 si micobactericid EN 14563,
prin pulverizare, nu poate fi demonstrat prin rapoarte de testare
efectuate in laboratoare acreditate, deoarece nu exista o astfel de
metoda de testare.

Referitor la analiza comparativa, contestatoarea isi mentine
solicitarea din cuprinsul contestatiei si considera ca, prin explicatia sa,
referitoare la numarul de proceduri, autoritatea contractanta, in mod
involuntar, 1i da dreptate. Astfel, daca aceasta este interesata de
numarul de proceduri de dezinfectie, pentru care se poate utiliza un litru
solutie gata de utilizare, aceasta recunoaste ca trebuie sa ia in
considerare cantitatea de produs necesara unei proceduri si se ajunge fix
la pretul pe procedurad, care este echivalent cu pretul pe m?.

Pentru lotul 4, contestatoarea isi retrage contestatia cu privire la
introducerea standardelor fungicide EN 13624 si EN 13697 si cu privire la
timpul de actiune de maxim 5 minute, iar referitor la analiza
comparativa, isi mentine solicitarea din cuprinsul contestatiei.

Pentru Lotul 7, contestatoarea isi mentine solicitarea din cuprinsul
contestatiei cu privire la eliminarea cerintelor: ,Compozitie chimica-
substanta activa peroxid de hidrogen (minim 6%)"”, respectiv, ,Sa nu
contina aldehide, acid peracetic, fenoli, alcooli, clor” si sustine ca studiile
la care face referire autoritatea contractanta la modul general, nu tin loc
de legislatie, singurul mod prin care se poate demonstra efectul unui
produs fiind prin teste, efectuate in laboratoare acreditate, conform unor
standarde europene.

Totodata, contestatoarea aduce la cunostinta ca fisi retrage
solicitarea cu privire la cerinta ,sa aiba eficacitate pe Clostridium difficile
in 30 minute cu rata de consum intre 1-3 mil/m3 - testata prin
nebulizare”.

Tot la Lotul 7, contestatoarea precizeaza ca isi mentine solicitarea
cu privire la eliminarea standardului ,EN 1727/2020”, care nu este
specificat in SR EN 14885/2015, standard care cuprinde si testarea
eficacitatii phagocide, nesolicitate niciunui produs biocid prin EN
14885/2015.

Referitor la cele 12 dispozitive pentru nebulizare, care vor fi
furnizare cu titlul gratuit pe toata perioada contractuald, contestatoarea
isi mentine, de asemenea, solicitarea cu privire la eliminarea
specificatiilor exacte ale aparatelor.
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Fata de aspectele prezentate in punctul de vedere, ....SRL
considera ca autoritatea contractanta sustine, in mod gresit, faptul ca
specificatiile aparatelor se refera la aparatele pe care le are cu societatea
sa in comodat. Fata de acest aspect, se arata ca aparatele sale nu
indeplinesc toate aceste cerinte si considera ca autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze produsele dezinfectante care se oferteaza la acest
lot, in functie de spectrul de activitate, timpul de actiune si restul
cerintelor din caietul de sarcini si nu in functie de aparatele care se ofera
cu titlul gratuit, pentru nebulizarea produselor.

Cu privire la dorinta autoritatii contractante, de a utiliza aparatele
pentru nebulizare si cu alte substante, contestatoarea observa ca
autoritatea contractanta nu i-a raspuns prin punctul de vedere la
aspectele semnalate in cuprinsul contestatiei, prin urmare isi mentine
solicitarea de a se elimina o astfel de cerinta.

De asemenea, se observa si faptul ca nu s-a decis eliminarea
cerintei ,Furnizorul va prezenta de la producator recunoasterea acestuia
ca poate efectua operatiuni de service si mentenanta asupra
echipamentelor furnizate”, prin urmare, solicitarea fata de aceasta
cerinta este mentinuta in continuare.

Referitor la analiza comparativa stabilita pentru lotul 7,
contestatoarea mentioneaza ca o mentine.

Pentru Lotul 8, ....SRL mentine solicitarea din cuprinsul contestatiei
cu privire la eliminarea cerintei: ,Sa fie compatibil cu o gama larga de
materiale (sa prezinte teste de compatibilitate de la principalii
producatori de echipamente/dispozitive medicale si instrumentar:
OLYMPUS, STORZ, WELCHE ALLYN, OPTIMA XI, GREEN SPEC-OPTIMA,
FLEXICARE)”.

Ca urmare a modificarilor aduse prin Clarificarea din oficiu cu nr.
1797/21.01.2022, la lotul 8, prin care se introduce cerinta referitoare la
efectul fungicid conform standardelor EN 13624 si EN 14562,
contestatoarea renunta la aceasta solicitare din cuprinsul contestatiei.

Pentru lotul 9, avand in vedere Clarificarea din oficiu nr. 1797/
21.01.2022, prin care s-a acceptat participarea si cu produse sub forma
de pulbere si s-a introdus standardul micobactericid EN 14348,
contestatoarea renunta la solicitarile din cuprinsul contestatiei.

Referitor la efectul virucid conform EN 14476, contestatoarea isi
mentine solicitarea din cuprinsul contestatiei si opineaza ca solicitarea
»Virucid (virusi incapsulati)” nu este o solicitare conform EN 14885/2015,
intrucat nu respecta Ordinul nr. 1082/2016, Ordinul nr. 1071/0217,
Ordinul nr. 1761/2021 si standardul national si european SR EN
14885/2015, deoarece, indiferent de materialul pe care dezinfectantul
urmeaza a-l trata, acesta trebuie sa prezinte efect virucid complet, pe
toate tulpinile obligatorii.

Contestatoarea fisi mentine si critica referitoare la eliminarea
cerintei ,sa aiba ca si substanta activa pe baza de saruri cuaternare de
amoniu”.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

In continutul contestatiei ce face obiectul Dosarului nr.
135/2022, .... SRL, in referire la lotul 13, contestat, critica cerinta de la
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pag. 15 a caietului de sarcini, referitoare la ,Timp de actiune: maxim 90
secunde pentru tot spectrul de activitate mentionat pentru dezinfectie
chirurgicala si maxim 30 secunde pentru dezinfectia igienica a
mainilor. /.../ Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de
solutie gata de utilizare pentru tot spectrul de actiune solicitat in maxim
90 secunde”, solicitand modificarea cerintei dupa cum urmeaza:

- ,Timp de actiune: maxim 5 minute pentru tot spectrul de
activitate mentionat pentru dezinfectie chirurgicala si maxim 30 secunde
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare”;

- ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie
gata de utilizare pentru tot spectrul de actiune solicitat in maxim 5
minute”.

O alta cerinta asupra careia contestatoarea aduce critici vizeaza cea
descrisa la pagina 14 din caietul de sarcini, unde se solicita, intre altele
ca: ,sa fie ambalat in flacoane de maxim 1000 ml prevazute cu pompa
dozatoare; flacoanele sa se poata utiliza si pe dispenserele existente in
spital (flacon standard european) /.../”, solicitand eliminarea acesteia.

In dovedire, .... SRL a depus la dosarul cauzei, in copie, un set de
inscrisuri.

Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 2941/18.01.2022 a fost
insotita de Recipisa de consemnare nr. 207770560/1 din 17.01.2022,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de 30.844,80 lei, in

original.
Prin adresa nr. 3276/135/C5/20.01.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei .... SRL sa depuna dovada inaintarii catre autoritatea

contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

. SRL a raspuns solicitarii CNSC nr. 3276/135/C5/20.01.2022,
prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 3446/20.01.2022, comunicand inscrisurile
solicitate.

Prin adresa nr. 1977/25.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
4303/26.01.2022, autoritatea contractanta .... a remis punctul de vedere
referitor la contestatia formulata de .... SRL, prin care a informat ca a
adoptat masuri de remediere, dupa cum urmeaza:

In loc de: , Timp de actiune: maxim 90 secunde pentru tot spectrul
de activitate mentionat pentru dezinfectie chirurgicala si maxim 30
secunde pentru dezinfectia igienica a mainilor” se va citi: ,Timp de
actiune: 1-5 minute pentru tot spectrul de activitate mentionat atat
pentru dezinfectie chirurgicala cat si pentru dezinfectia igienica a
mainilor”.

In loc de: ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru
de solutie gata de utilizare pentru tot spectrul de actiune solicitat in
maxim 90 secunde”, se va citi: ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru de solutie gata preparata care sa acopere in totalitate
spectrul de actiune solicitat in intervalul 1-5 minute”.

De asemenea, in loc de: ,Flacoanele sa se poata utiliza si pe
dispenserele existente in spital (flacon standard european)” se va citi:
,Flacoanele sa se poata utiliza si pe dispenserele existente in spital
(flacon standard european) nu este o cerinta obligatorie cu caracter
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eliminatoriu ci este vorba despre posibilitatea compatibilitatii flacoanelor
cu dispenserele existente”.

Avand in vedere punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
1977/25.01.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 4303/26.01.2022, din
continutul caruia rezulta ca au fost adoptate unele masuri de remediere
ca urmare a contestatiei formulata de .... SRL, Consiliul, prin adresa nr.
5976/135/C5/04.02.2022, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, a informat contestatoarea ca are posibilitatea de a
transmite sustineri referitoare la aceste masuri de remediere, respectiv,
sa precizeze care sunt criticile si capetele de cerere pe care intelege sa le
mai mentina din continutul contestatiei, iar in legatura cu acestea sa
transmita sustineri finale.

Prin adresa nr. 42/08.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
6731/ 08.02.2022, contestatoarea .... SRL a formulat cerere de
renuntare la contestatie.

Din documentele depuse Ila dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand «ca obiect
,Dezinfectanti”, cod CPV 24455000-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 01.02.2022, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de
8.901.000 lei.

Obiectul procedurii de atribuire a fost divizat in 16 loturi, prezentele
contestatii vizand urmatoarele loturi:

e ....SRL (Dosar nr. 133/2022):

- lotul 3 - Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete si
dispozitive medicale (suprafete semicritice), cu o valoare estimata, fara
TVA, de 158.400 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent, de 79.200 lei;

- lotul 4 - Dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete si
dispozitive medicale (suprafete critice), cu o valoare estimata, fara TVA,
de 1.344.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent, de 672.000 lei;

- lotul 7 - Dezinfectant pentru dezinfectia terminalda a
aeromicroflorei, pe cale aeriana, cu o valoare estimata, fara TVA, de
1.008.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent,
de 504.000 lei;

- lotul 8 - Dezinfectant de nivel inalt pentru instrumentarul
chirurgical si dispozitivele medicale termosensibile (ex. endoscoape,
bronhoscoape, citoscoape flexibile), cu o valoare estimata, fara TVA, de
480.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent,
de 240.000 lei;

- lotul 9 - Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentarul
chirurgical si dispozitivele medicale termorezistente, cu o valoare
estimata, fara TVA, de 342.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent, de 171.000 lei.

e .... SRL (Dosar nr. 135/2022):
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- lotul 13 - Antiseptic pe baza de alcool pentru dezinfectia igienica
si chirurgicala a mainilor prin frecare, cu o valoare estimata, fara TVA, de
1.542.240 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent,
de 441.120 lei.

Prin adresa nr. 27/21.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
3847/25.01.2022, ....SRL a facut dovada constituirii cautiunii conform
dispozitiilor art. 61' alin. (1) si (2°) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, depunand, in original, Recipisa de
consemnare nr. 207782362/1 din 20.01.2022, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Cluj, in suma de 66.648,00 lei.

.... SRL a facut dovada constituirii cautiunii conform dispozitiilor
art. 61! alin. (1) si (2%) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, atasat contestatiei depunand, in original,
Recipisa de consemnare nr. 207770560/1 din 17.01.2022, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de 30.844,00 lei.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art.
61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ....SRL (Dosar
nr. 133/2022), Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca, in legatura cu specificatiile
criticate, autoarea contestatiei a formulat urmatoarele solicitari:

e lotul 3:

- eliminarea standardelor EN 14562 si EN 14563 care se refera la
dezinfectia instrumentarului si modificarea efectului virucid (HIV, HVB,
HCV) in virucid EN 14476;

- completarea caietului de sarcini cu standardul EN 13697
(bactericid si levuricid) si, in functie de nevoile autoritatii contractante,
aditional fungicid EN 13697;

- modificarea modului de realizare a analizei comparative, dupa
cum urmeaza: ,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul cantitatii
de solutie utilizata in ml destinata dezinfectiei unui m?, care sa acopere
tot spectrul de actiune solicitat - timp maxim de dezinfectie 5 minute pe
tot spectrul de actiune solicitat (cantitate care sa reiasa din actul prin
care produsul este autorizat spre comercializare in Romania)”;

o lotul 4:

- modificarea specificatiei in FUNGICIDA: EN 16615, EN 13624, EN
13697;

- modificarea timpului maxim de actiune in maxim 5 minute pentru
tot spectrul de activitate solicitat;

- modificarea modului de realizare a analizei comparative, dupa
cum urmeaza: ,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul cantitatii
de solutie utilizata in ml destinata dezinfectiei unui m?, care sa acopere
tot spectrul de actiune solicitat - timp maxim de dezinfectie 5 minute pe
tot spectrul de actiune solicitat (cantitate care sa reiasa din actul prin
care produsul este autorizat spre comercializare in Romania)”;

e lotul 7:
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— eliminarea cerintelor care fac referire la procentul de substanta
activa ce trebuie sa il contina produsele ofertate;

- eliminarea cerintei ,,sa aiba eficacitate pe Clostridium difficile in
30 minute cu rata de consum intre 1-3 ml/m3 - testata prin nebulizare”;

- eliminarea cerintei EN 17272/2020;

- eliminarea specificatiilor stabilite pentru nebulizatoarele solicitate
cu titlu gratuit, care oricum nu fac obiectul prezentei achizitii, precum
eliminarea specificatiilor prin care se cere utilizarea aparatului de
nebulizare si pentru alte scopuri decat acela pentru care, in mod normal,
este destinat acest dispozitiv;

- eliminarea cerintei ,Furnizorul va prezenta de la producator
recunoasterea acestuia ca poate efectua operatiuni de service si
mentenanta asupra echipamentelor furnizate”;

- modificarea modului de realizare a analizei comparative, dupa
cum urmeaza: ,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul cantitatii
de solutie utilizata in ml destinata dezinfectiei unui m>, care sa acopere
in totalitate spectrul de actiune solicitat in 60 minute, informatie care sa
se regaseasca in avizul de punere pe piata a produsului”;

o lotul 8:

- eliminarea cerintei ca dezinfectantul sa fie compatibil cu ,,0 gama
larga de materiale (sa prezinte teste de compatibilitate de la principalii
producatori de echipamente/dispozitive medicale si instrumentar:
OLYMPUS, STORZ, WELCHE ALLYN, OPTIMA XI, GREEN SPEC-OPTIMA,

FLEXICARE)";
-adaugarea actiunii ,Fungicid (EN 13624, EN 14562)";
e lotul 9:

— acceptarea produselor indiferente de forma de conditionare;

- eliminarea din caietul de sarcini a cerintei ,, sad aiba ca si substanta
activa pe baza de saruri cuaternare de amoniu”;

- introducerea standardului EN 14348;

- modificarea cerintei ,Virucid” prin adaugarea standardului EN
14348 si a standardului EN 14476.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere care au vizat o parte a criticilor contestatoarei, ....SRL a
renuntat la o parte a acestor, dupa cum urmeaza:

o lotul 3:

- modificarea efectului virucid (HIV, HVB, HCV) in virucid EN
14476;

- completarea caietului de sarcini cu standardul EN 13697
(bactericid si levuricid) si, in functie de nevoile autoritatii contractante,
aditional fungicid EN 13697;

o lotul 4:

— modificarea specificatiei in FUNGICIDA: EN 16615, EN 13624, EN
13697;

- modificarea timpului maxim de actiune in maxim 5 minute pentru
tot spectrul de activitate solicitat;

o lotul 7:

- eliminarea cerintei ,sa aiba eficacitate pe Clostridium difficile in

30 minute cu rata de consum intre 1-3 ml/m3 - testata prin nebulizare”;
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e lotul 8:
-adaugarea actiunii ,Fungicid (EN 13624, EN 14562)";
e lotul 9:

— acceptarea produselor indiferente de forma de conditionare;

- introducerea standardului EN 14348;

- modificarea cerintei ,Virucid” prin adaugarea standardului EN
14476.

In aceste conditii, Consiliul va analiza criticile contestatoarei in
legatura cu care autoarea acesteia nu a fost de acord cu masurile de
remediere propuse de autoritatea contractanta sau in legatura cu care
autoritatea contractanta nu a luat niciun fel de masuri de remediere.

Preliminar analizarii criticilor formulate de ....SRL, Consiliul retine
ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform cdruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016], nicio prevedere legala
neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii care raspund intereselor si exigentelor sale.

Analizand criticile autoarei contestatiei care vizeaza lotul 3 -
Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete si dispozitive
medicale (suprafete semicritice), Consiliul constata urmatoarele:

In analizarea criticilor, Consiliul retine relevante urmatoarele
cerinte/specificatii tehnice ale caietului de sarcini in referire la lotul 3:

»Caracteristici tehnice:

(...)
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Indicatii: dezinfectia rapidd a suprafetelor, echipamentelor/
dispozitivelor medicale.

Mod de aplicare: prin pulverizare.

Forma de prezentare: solutie gata de utilizare.

(...)

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig. >/=5,0.

e Fungicida (EN 13624, EN 14562).

e Micobactericida (EN 14348, EN 14563).

e Virucida (H1V, HVB, HVC).

(...)

Ambalajul sa fie dotat cu pulverizator propriu.

(...)

Analiza comparativa va avea in vedere: pretul unui litru
solutie gata preparata care sa acopere tot spectrul de actiune
solicitat - timp maxim de dezinfectie 5 minute pe tot spectrul de
actiune solicitat (documentat cu buletin de analiza)”.

In ceea ce priveste critica referitoare la mentionarea standardelor
EN 14562 si EN 14563 care se refera la dezinfectia instrumentarului,
Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul denumirii produsului care face obiectul lotului 3
[Dezinfectant rapid de nivel mediu pentru suprafete si dispozitive
medicale (suprafete semicritice)], rezultda ca acesta este destinat atat
suprafetelor cat si dispozitivelor medicale, modalitatea de aplicare a
acestuia fiind prin pulverizare.

Directiva 93/42/CEE A CONSILIULUI, din 14 iunie 1993, privind
dispozitivele medicale, defineste , dispozitiv medical” dupa cum urmeaza:
L,orice instrument, aparat, echipament, material sau alt articol, utilizat
separat sau in combinatie, inclusiv software-ul necesar functionarii sale
corespunzatoare, destinat de catre producator sa fie folosit pentru om in
scop de:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau ameliorare
a unei afectiuni;

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unei dizabilitati;

- investigatie, inlocuire sau modificare a anatomiei ori a unui
proces fiziologic;

- control al conceptiei

si care nu isi indeplineste actiunea principala prevazuta, in sau pe
organismul uman, prin mijloace farmacologice, imunologice sau
metabolice, dar a carui functionare poate fi asistata prin astfel de
mijloace”.

Potrivit art. 16 alin. (1) din ,Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private”, aprobate
prin Ordinul nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia

Pagina 19 din 31



mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia,
~Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv
dispozitivele medicale sunt urmatoarele: a) stergerea; b)
pulverizarea; c) imersia; d) nebulizarea”, iar potrivit standardului EN
14885:2015, Tabelul nr. 1, pentru activitatea fungicida, dezinfectia
instrumentarului se efectueaza potrivit EN 14562, iar pentru activitatea
micobactericida, dezinfectia instrumentara se realizeaza potrivit EN
14563.

Ori, in speta, Consiliul retine ca la stabilirea specificatiilor tehnice
criticate, respectiv includerea in cadrul spectrului de activitate solicitat a
standardului EN 14562 (pentru activitatea fungicida) si a standardului EN
14563 (pentru activitatea micobactericida), autoritatea contractanta a
avut in vedere achizitionarea unui dezinfectant rapid care poate fi utilizat
atat pe suprafete cat si pe dispozitive medicale.

Rezulta, astfel, ca cerintele privind spectrul de activitate al
dezinfectantului solicitat reflecta nevoia autoritatii contractante, singura
in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze
relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor
specificatii.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
prevederilor caietului de sarcini anterior analizate, intrucat s-ar limita
dreptul acesteia de a contracta produse care sa corespunda intocmai
necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016. Nu exista vreo prevedere legala care sa oblige
autoritatile contractante sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

In aceste conditii, critica anterior analizatd este neintemeiats.

Analizand critica referitoare la modul de realizare a analizei
comparative, stabilit de autoritatea contractanta pentru acest lot
[,Analiza comparativa va avea in vedere: pretul unui litru solutie gata
preparatd care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat — timp maxim
de dezinfectie 5 minute pe tot spectrul de actiune solicitat (documentat
prin buletin de analizd)"], Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiatad, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza:

Potrivit sectiunii 3.2 ,Documente care vor insoti oferta tehnica” din
caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit Tn cadrul
subpunctului ,DOCUMENTE"”, printre altele, urmatoarele: ,(...) Sa
respecte prevederile Ordinului M.S. nr. 1761/2021: Produsele biocide,
precum si produsele biocide incadrate ca dispozitive medicale, utilizate in
unitatile sanitare, conform Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate
pe piata pe teritoriul Roméaniei sau Hotararii Guvernului nr. 617/2014
privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau care detin autorizatie unionala, conform Regulamentului (UE) nr.
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528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide in functie de scopul
utilizarii, trebuie sa prezinte efect bactericid, levuricid, fungicid,
micobactericid, virulicid si sporicid. Avizul eliberat de catre CNPB.

(...)

Produsul trebuie sa detina aviz nu mai vechi de 2017 eliberat in
baza Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si
al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii
de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul
Romadaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberata
conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institutional si a wunor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului Europeai si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide”.

Ordinul nr. 1082/731/2016, emis de ministrul sanatatii, aproba
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, in sensul ca, stabileste, pentru dezinfectie, spectrul de
activitate conform EN 14885/2015, insa, in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost
modificata prin Ordinul 1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul
,Notei” urmatoarele:

J,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate
cu recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a deruldrii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.
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In consecintd, Consiliul constatd ci Anexa nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are caracter
de recomandare.

Aplicand prevederile legale anterior mentionate la prezenta speta,
Consiliul apreciaza ca, nevoia autoritatii contractante este ca ,Analiza
comparativa va avea in vedere: pretul unui litru solutie gata preparata
care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat - timp maxim de
dezinfectie 5 minute pe tor spectrul de actiune solicitat (documentat prin
buletin de analizd)"”, justificata de autoritatea contractanta prin faptul ca
scopul este achizitionarea unei cantitati de produs pentru efectuarea
unui anumit numar de procedurii de dezinfectie si nu a unei cantitati de
produs necesara unei anumite suprafete masurabile.

Analizand solicitarea contestatoarei referitoare la necesitatea
introducerii, in cadrul mentiunilor privind modalitatea de efectuare a
analizei comparative, a referirilor la cantitatea de solutie destinata
dezinfectiei unui mp rezultata din avizul emis de Comisia Nationala
pentru produse Biocide, Consiliul constata ca acesta este neintemeiata,
in conditiile in care, asa cum rezulta din continutul modelului de aviz,
prevazut de Ordinul nr. 10/2010 emis de Ministrul Sanatatii privind
aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe
piata pe teritoriul Romaniei, acesta contine informatii referitoare Ia
»,concentratia de lucru/doza de aplicare”, existand astfel posibilitatea ca
in avizele depuse de ofertanti, sa nu existe informatiile indicate de
contestatoare in conditiile in care legiuitorul a stabilit in mod alternativ
informatiile ce se pot regasi in avizul in discutie.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
specificatiilor tehnice dupa vointa contestatoarei, intrucat s-ar limitat
dreptul autoritatii contractante de a contracta produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016. Nu exista nicio prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa achizitioneze produse care nu corespund
necesitatilor obiective ale acestora, respectiv achizitia unor dezinfectanti
care nu corespund necesitatilor sale.

Analizdnd critica autoarei contestatiei care vizeaza lotul 4 -
Dezinfectant rapid de nivel inalt pentru suprafete si dispozitive
medicale (suprafete critice), respectiv modalitatea in care se va face
analiza comparativa, respectiv ,Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unui litru de solutie de lucru care sa acopere in totalitate spectru
de actiune solicitat in 30 minute”, rezulta ca aceasta este similara criticii
analizata anterior, astfel ca pentru acelasi ratiuni, Consiliul va respinge,
ca neintemeiata, aceasta critica, in speta fiind incidente considerentele
retinute cu ocazia analizarii criticii anterioare, aferenta lotului 3.

Analizand criticile autoarei contestatiei care vizeaza lotul 7 -
Dezinfectant pentru dezinfectia terminala a aeromicroflorei, pe
cale aerianad, Consiliul constata urmatoarele:

In analizarea criticilor, Consiliul retine relevante urmé&toarele
prevederi ale caietului de sarcini in referire la lotul 7:

»Caracteristici tehnice:

Sa fie incadrat in grupa de produse biocide tip 2.

Forma de prezentare: solutie gata de lucru.
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Compozitie chimica: substanta activa peroxid de hidrogen (minim
6%).

Utilizat pentru dezinfectia prin nebulizare (ceata uscata) in spatiile
unitatii sanitare (sali de operatii, saloane pacienti, sali de tratament,
ATT, sali de nastere etc.)

Sa nu contina aldehide, acid peracetic, fenoli, alcooli, clor.

Sa se utilizeze prin nebulizare. (...)"”

Analizdnd critica referitoare la mentionarea unei concentratii a
substantei active, precum si critica referitoare la interzicerea prezentei
anumitor substante in dezinfectantul solicitat, Consiliul constata ca
acestea sunt neintemeiate, avand in vedere considerentele -care
urmeaza:

Consiliul retine ca la stabilirea specificatiilor tehnice criticate,
respectiv ,substanta activa peroxid de hidrogen (minim 6%)"” si ,sa nu
contina acid peracetic”, autoritatea contractanta, singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii, a avut
in vedere faptul ca ,este o necesitate in situatii cu risc epidemiologic
crescut si tindnd cont de conditiile actuale epidemiologice. Peroxidul de
hidrogen functioneaza prin producerea de radicali liberi hidroxil
distructivi care pot ataca lipidele membranei, ADN-ul si alte componente
celulare esentiale astfel avand putere mare de dezinfectare. Studiile au
demonstrat activitatea antivirala a peroxidului de hidrogen, peroxidul de
hidrogen stabilizat de 6% s-a dovedit a fi sporicid in cateva ore de
expunere. La intocmirea specificatiilor din caietul de sarcini s-a tinut cont
de specificul fiecarei sectii din unitatea noastra spitaliceasca astfel incat
produsul utilizat sa fie cel mai eficient in conformitate cu planul de
supraveghere si prevenire a infectiilor nosocomiale dar si in lupta cu
diminuarea aparitiei de focare cu un anumit tip de microorganism”, in
cadrul Notei capitolului 3.2 ,Documente care vor insoti oferta tehnica”,
din caietul de sarcini, mentionandu-se urmatoarele: ,Acolo unde este
mentionat in caietul de sarcini produse de o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, se citeste «sau echivalent».
Aceste specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventive, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Acolo unde este mentionat in caietul de sarcini produse de un anumit
gramaj nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse ci este doza recomandata”.

Potrivit mentiunilor din cadrul Ordinului nr. 1071/2017, ,Dosarul
tehnic pentru achizitia de dezinfectante”, ,Fiecare produs va fi insotit de
un certificat de analiza/raport de analize fizico-chimice corespunzator
lotului din care face parte. Acesta trebuie sa continda un minim de
informatii cum ar fi: (...) determinarea concentratiei/cantitatii de
substante active care trebuie sa corespundd cu datele din Declaratia
privind substantele active din produs data de producator.
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Astfel, Consiliul constata ca stabilirea acestor specificatii tehnice nu
are caracter restrictiv, in sensul acceptarii unor produse cu o anumita
compozitie, care corespunde necesitatilor autoritatii contractante
pronuntandu-se si Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a IX Contencios
Administrativ si Fiscal in Decizia nr. 25/2019 din 20.03.2019 (Dosar nr.
476/2/2019), potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritdtile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante (art. 2 si art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul
eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care
reglementeazd achizitile publice. In aceeasi directie, orice autoritate
contractanta are obligatia respectarii principiului proportionalitatii statuat in
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei
dintre necesitatea autoritatii contractante si obiectul contractului de achizitie
publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera in
principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici tehnice, iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia
ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus, care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si
art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care nu
indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand
riscul de a nu asigura o interventie rapida, eficientd de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legala care sa oblige autoritdtile sa accepte produse care nu
corespund necesitatilor acestora.

(...) Cu privire la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a
aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor, Curtea constata ca desi aceste
substante nu mai sunt excluse prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu
impiedica autoritatea contractanta sa le excluda in continuare motivat,
avand in vedere efectul lor toxic, activitatea virulicidd slaba sau nula.
Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitdtile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul
legislatiei privind achizitiile publice, anume acela de a asigura accesul cat mai
multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal
nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate, Curtea determina ca,
prin cerintele impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.
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La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice
pentru ofertanti, autoritatea contractantd s-a limitat doar la cele absolut
necesare in vederea indeplinirii obiectului contractului in cauza, nu a ingradit
participarea la procedura a operatorilor economici. Oricum, potrivit art. 22 din
Normele tehnice din 19 august 2016 privind curdtarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private: Criteriile de alegere corecta
a dezinfectantelor sunt urmdatoarele: a) spectrul de activitate adaptat
obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat, in mod clar, ca doreste produse
performante, care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc maxim de infectii
nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile tehnice ale produselor
cerute prin documentatia de atribuire respecta intocmai aceste prevederi
legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost
preocupata ca exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa
nu antreneze o restrangere excesiva a exercitiului dreptului operatorilor
economici de a concura la castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere de
autoritatile contractante, tindnd seama de normele legale in vigoare, Curtea
stabileste ca cerintele solicitate nu sunt disproportionate”.

De altfel, verificand probatoriul administrat la dosarul cauzei de
catre contestatoare, Consiliul constata ca aceasta nu a facut dovada
afirmatiilor sale referitoare faptul ca cerinta are un caracter restrictiv,
favorizand anumite produse, desi conform art. 249 din Codul de
procedura civila, ,,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei).

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei, referitoare Ia
impunerea standardului EN 17272/2020, Consiliul constata ca aceasta
este neintemeiata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza:

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, autoritatea contractantsg,
a solicitat ,Spectru de activitate conform EN 14885/2015: (...) EN
17272/ 2020", justificand aceasta cerinta dupa cum urmeaza: ,conform
specificului epidemiologic al unitatii noastre spitalicesti spectrul de
activitate al EN 17272 raspunde specificului activitatii sectiilor cu risc
inalt si a anume: UPU, ATI, BLOC OPERATOR, BOLI INFECTIOASE,
PNEUMOLOGIE. Acest EN 17272/2020 este metoda specifica de testare
pentru dezinfectia in caz de transmitere a microorganismelor pe cale
aeriana”, , Scopul autoritatii contractante (...) este cel de a achizitiona
cele mai eficiente produse care sa indeplineasca caracteristicile conform
specificului activitatilor din unitatea noastra sanitara si care sa ajute
unitatea noastra spitaliceasca in combaterea raspéndirii infectiilor
asociate asistentei medicale si evitarea aparitiei de focare (riscuri
epidemiologice pe care incercam sa le prevenim) in contextul
epidemiologic actual. Autoritatea contractanta considera ca este in
beneficiul activitatii de prevenire si combatere a infectiilor sa
achizitioneze produse care au cea mai mare eficacitate in combaterea
riscurilor epidemiologice avand in vedere contextul epidemiologic
actual”.
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In aceste conditii, deoarece stabilirea specificatiilor tehnice si,
implicit, a documentelor care urmeaza a fi depuse in acest sens sau a
standardelor care urmeaza a fi respectate este atributul exclusiv al
autoritatii contractante, aceasta justificand in mod pertinent cerinta in
discutie prin raportare la tipul dezinfectiei si modalitatea de realizare a
acesteia.

Faptul ca, in cadrul standardului SR EN 14885:2015 nu exista
referiri la standardul EN 17272/2020 nu este de natura sa conduca la
eliminarea cerintei criticate, avand in vedere, pe de o parte, faptul ca
standardul EN 17272/2020 a aparut ulterior standardului SR EN
14885:20145, iar pe de alta parte, faptul ca standardul a carei
introducere in documentatie este criticata, vizeaza dezinfectia pe cale
aeriand a aerului, dezinfectie neacoperita de SR EN 14885:2015.

In aceste conditii, Consiliul va respinge aceasta critica.

In ceea ce priveste criticile referitoare la dispozitivele automate
destinate dezinfectiei incaperilor prin nebulizare, solicitate cu titlu
gratuit sau custodie, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, in legatura cu produsul solicitat la
lotul 7, s-au mentionat urmatoarele cerinte:

~Furnizorul va pune la dispozitia spitalului, cu titlu gratuit sau
custodie (comodat), cel putin 12 dispozitive automate destinate
dezinfectiei incaperilor prin nebulizarea (ceatd uscatd). Dispozitivul
automat de nebulizare va prezenta urmatoarele caracteristici:

- sa fie portabil, usor de transportat, ergonomie;

- sa prezinte o greutate intre 5 si 8 kg;

- sa aiba posibilitatea de programare a volumului ce urmeaza a fi
tratat, cu o capacitate de pédna la 1000 m>;

- sa prezinte functie de temporizare inainte de inceperea procedurii
de nebulizare (15-20 minute);

- sa inregistreze electronic toate operatiunile efectuate de
dezinfectie cu posibilitatea descarcarii acestora pentru analize statistice
si trasabilitate;

- sa poata fi folosit atat pentru dezinfectie cat si pentru
dezinsectie,

- sa asigure nebulizarea de particule cat mai mici, pentru a nu crea
umiditate in incaperea tratata (cel mult 5 um) - sa genereze ceata
uscata,

- sd prezinte teste de eficacitate intre echipamentul si substantele
utilizate in practica;

- aparatul sa poata fi folosit cu substante complementare
(insecticide, neutralizator de mirosuri, etc.);

Furnizorul va prezenta de la producator recunoasterea
acestuia ca poate efectua operatiuni de service si mentenanta
asupra echipamentelor furnizate.

Toate cheltuielile legate de mentenanta dispozitivului cad in sarcina
ofertantului. In situatia in care se defecteaza, ofertantul se obliga sa
procedeze la repararea acestuia sau inlocuirea cu unul in Stare de
functionare in termen de 48 de ore lucratoare de la anuntarea
defectiunii”.
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Analizdnd critica privind caracterul restrictiv al specificatiilor
stabilite de autoritatea contractanta pentru dispozitive automate
destinate dezinfectiei incaperilor, solicitate cu titlul gratuit sau custodie
pe toata perioada derularii contractului, Consiliul constata ca acestea
sunt neintemeiate.

Dispozitiile legale privind achizitiile publice stabilesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii [in spetd, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016], necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, fiind stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritétiiAcontractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016]. In speta, in legatura cu cerintele
criticate autoritatea contractanta a justificat in mod pertinent, in cadrul
punctului de vedere transmis Consiliului, cerintele criticate, relevante in
acest sens fiind urmatoarele mentiuni: ,faptul ca se solicita inca 12
aparate este pentru ca in contextul epidemiologie actual (...) necesita
efectuarea dezinfectiei pe mai multe sectii concomitent, dezinfectie care
sa aiba un rezultat cdt mai eficace iar in acest moment autoritatea
contractanta nu detine suficiente aparate. Aparatele intr-adevar puteau
fi achizitionate printr-o alta procedura de achizitie dar care ar fi condus
in momentul achizitiei de dezinfectant la acelasi subiect care se contesta
si in acest moment si anume compatibilitatea cu aparatele mentionate”,

De altfel, verificand probatoriul administrat la dosarul cauzei de
catre contestatoare, Consiliul constata ca, desi conform art. 249 din
Codul de procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile prevazute de lege”, aceasta
regula fiind exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi”
(reclamantului 1i incumba sarcina probei), autoarea contestatiei nu a
facut dovada afirmatiilor sale referitoare la faptul ca specificatiile tehnice
stabilite de autoritatea contractanta pentru dispozitivele automate
destinate dezinfectiei ar conduce catre un singur produs.

Consiliul constata, insa, ca fiind intemeiata critica autoarei
contestatiei care vizeaza specificatia tehnica potrivit careia dispozitivele
automate destinate dezinfectiei trebuie ,sa poata fi folosit atat pentru
dezinfectie cat si pentru dezinsectie” avand in vedere faptul ca prezenta
procedura de atribuire are ca obiect achizitia de dezinfectanti, fiind
necesgré eliminarea acestei cerinte.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
mentiunea ca ,Furnizorul va prezenta de la producator recunoasterea
acestuia ca poate efectua operatiuni de service si mentenanta asupra
echipamentelor furnizate”, Consiliul retine ca, in situatia in care
dispozitivele sunt puse la dispozitie de catre ofertanti (cu titlu gratuit sau
comodat), autoritatea contractanta are doar drept de folosinta, aceasta
neputand lua masurile necesare si utile efectuarii operatiunilor de service
si mentenanta, scopul urmarit fiind acela de asigurarea a posibilitatii
functionarii dispozitivelor in discutie. In aceste sens, Consiliul retine ca
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relevante sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, potrivit carora ,furnizorul care pune la dispozitia autoritatii cele
12 aparate in comodat/custodie se va ocupa de reparatia sau inlocuirea
acestora. Reparatia nu presupune ca va fi efectuata la propriu de
furnizor, insa acesta se va ocupa de ridicarea aparatului din unitatea
sanitara si va trimite in service-ul autorizat aparatul defect deoarece
furnizorul este cel care detine documentele [factura si certificat de
garantie (...)] aparatului”, critica fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de modificare a
modului de realizare a analizei comparative, potrivit caruia ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie gata preparata
care sa acopere in totalitate spectrul de actiune solicitat in 30 minute”,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, relevante in acest sens
fiind considerentele retinute la paginile 20-22 din prezenta decizie.

Analizdnd critica autoarei contestatiei care vizeaza lotul 8 -
Dezinfectant de nivel inalt pentru instrumentarul chirurgical si
dispozitivele medicale termosensibile (ex. endoscoape,
bronhoscoape, citoscoape flexibile), Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
ca dezinfectantul trebuie ,Sa fie compatibil cu o gama larga de materiale
(sa prezinte teste de compatibilitate de la principalii producatori
de echipamente/dispozitive medicale si instrumentar: OLYMPUS,
HITACHI, STORZ, WELCHE ALLYN, OPTIMA XI, GREEN SPEC-OPTIMA,
FLEXICARE".

In ceea ce priveste critica privind modalitatea de demonstrare a
compatibilitatii dezinfectantului impusa de autoritatea contractanta, prin
prezentarea de teste de compatibilitate de la principalii producatori
Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in care
obtinerea unor documente de genul celor solicitate de autoritatea
contractante este restrictiva, avand numarul mare de producatori
enumerati si perioadele de timp necesare procurarii acestor documente.

In analizarea prezentei critici, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 98/2016:

- art. 158 alin. (1):

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de
evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism
drept mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor
sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite
prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare
a contractului”.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta
solicitd prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de
evaluare a conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise
de alte organisme de evaluare a conformitatii”;

- art. 159:

»In cazul in care un operator economic nu detine certificatele sau
rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are
posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu
i sunt imputabile, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si
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alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al
producatorului, in masura in care astfel de mijloace de proba atesta
faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile executate/furnizate/prestate
indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului”.

Raportat la aceste dispozitii legale, Consiliul apreciaza ca se impune
completarea cerintei criticate prin permiterea demonstrarii
compatibilitatii dezinfectatului ofertat cu materialele componente ale
aparatelor existente in unitatea spitaliceasca prin orice mijloace de proba
prevazute de lege.

Analizand criticile autoarei contestatiei care vizeaza lotul 9 -
Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentarul chirurgical si
dispozitivele medicale termorezistente, Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, produsul trebuie ,Sa
aiba ca si substanta activa pe baza saruri cuaternare de amoniu”.

Cu privire critica privind mentionarea unei substantei active,
Consiliul constata ca aceasta este similara criticii formulata in legatura cu
lotul 7, astfel ca pentru acelasi ratiuni si considerente, aceasta va fi
respinsa, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la modificarea cerintei
LVirucid (viruti incapslati)” prin adaugarea standardului EN 14476,
Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit cerintelor caietului de sarcini aferent lotului 9, in cadrul
spectrului de activitate solicitat (EN 14885/2015), autoritatea
contractanta a prevazut ,Virucid (virusi incapsulati)”. Ulterior depunerii
prezentei contestatii, aceasta specificatie tehnica a fost completata dupa
cum urmeaza: ,Virucid (virusi incapsulati) - EN 14476".

Din continutul specificatiei tehnice criticate, asa cum a fost aceasta
modificata ca urmare a depunerii contestatiei, rezulta ca autoritatea
contractanta doreste ca dezinfectantul aferent lotului 9 sa aiba efect
virucid conform EN 14476 doar asupra ,virusilor incapsulati”. Ori, avand
in vedere faptul ca spectrul de activitate al dezinfectantului solicitat
reflecta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor specificatii,
Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la modificarea
prevederilor caietului de sarcini anterior analizate, intrucat s-ar limita
dreptul acesteia de a contracta produse care sa corespunda intocmai
necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016. Nu exista vreo prevedere legala care sa oblige
autoritatile contractante sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora, critica privind acest aspect fiind neintemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ....SRL (Dosar nr. 133/2022), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .... si va obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire aferente loturilor 7 si 8, potrivit criticilor
admise si considerentelor deciziei, masuri corective care vor fi publicate
in SEAP in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii.
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Totodata, aceasta va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, va lua
act de renuntarea la o parte a criticilor aferente loturilor 3, 4, 7, 8 si 9 la
care autoritatea contractanta a luat masuri de remediere si va respinge
restul criticilor contestatoarei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de .... SRL (Dosar
nr. 135/2022) care vizeaza lotul 13, Consiliul retine ca, prin adresa
nr. 42/08.02.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 6731/08.02.2022, semnata de catre dna.
Daniela Tivig, in calitate de Administrator al societatii .... SRL si putand
stampila operatorului economic, aceasta aduce la cunostinta ca renunta
la contestatia ce face obiectul dosarului nr. 135/2022, cu privire la
documentatia de atribuire, lotul 13, astfel incat, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
lua act de renuntarea la contestatia formulata de .... SRL, care formeaza
obiectului Dosarului nr. 135/2022, in contradictoriu cu .... SRL, in
calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ....SRL (Dosar nr.
133/2022), in contradictoriu cu autoritatea contractanta .... si obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire
aferente loturilor 7 si 8, potrivit criticilor admise si considerentelor
deciziei, masuri corective care vor fi publicate in SEAP in termen de 10
zile de la data primirii prezentei decizii. Totodata, aceasta va stabili o
nouad data-limita de depunere a ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153
din Legea nr. 98/2016.

Ia act de renuntarea la o parte a criticilor aferente loturilor 3, 4, 7,
8 si 9 la care autoritatea contractanta a luat masuri de remediere si
respinge restul criticilor contestatoarei.

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de .... SRL (Dosar
nr. 135/2022), in contradictoriu cu ...., in calitate de autoritate
contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 5 exemplare originale, contine 30 pagini.
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