In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., care face obiectul dosarului nr. .../2025, depusa
de ...SRL, cu sediul in ..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura la ..., la adresa din ..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect .., cod CPV 34114400-3 Microbuze (Rev.2), de ..., cu
sediul in..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- anularea raportului procedurii prin care in mod netemeinic si
nelegal a fost declarata ca neconforma oferta sa, precum si a tuturor
actelor care stau la baza acestuia (procesele-verbale de evaluare tehnica
11455/06.06.2025 si 15076/24.07.2025: procesul-verbal de evaluare
financiara nr. 15290/28.07.2025), in ceea ce priveste oferta sa, cu
consecinta reevaluarii ofertei sale, dar si a ofertei declarata castigatoare;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului, prin care i-a fost
adusa la cunostinta declararea ca neconforma a ofertei sale, autoritatea
contractanta alegand sa atribuie contractul unui operator economic ce a
prezentat o oferta neconforma;

- obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor de judecata efectuate
de catre ...SRL, in vederea formularii si solutionarii contestatiei;

- in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, acordarea
accesului la dosarul cauzei, precum si fotocopierea inscrisurilor de la
dosar.

Prin cererea de interventie nr. 15391/21.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 58382/22.08.2025, depusa in cadrul dosarului
nr. .../2025 de ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin administrator ... si
conventional de ..., cu sediul in ..., unde solicita comunicarea tuturor
actelor de procedura, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;
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- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate;

- in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul cauzei, pentru a-i da posibilitatea ca in urma studierii
dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire la caracterul
nefondat al criticilor formulate de contestatoarea ...SRL.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 55502/12.08.2025,
care face obiectul dosarului nr. .../2025, depusa de ...SA, cu sediul in
comuna Ciorogarla, satul ..., finregistrata in Registrul Comertului sub
nr. ..., reprezentata legal prin administrator ..., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025 si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii sale, precum si a tuturor actelor
conexe si subsecvente emiterii acestuia;

- anularea tuturor comunicarilor privind rezultatul procedurii de
atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de
remediere in sensul reevaluarii ofertelor ...SRL, ...SRL si ...SRL, cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si
a considerentelor deciziei care urmeaza a fi pronuntata;

- accesul neingradit la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art.
19 din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie nr. 15398/25.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 59138/26.08.2025, depusa in cadrul dosarului
nr. .../2025 de ...SRL, intervenienta a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de ...SA ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate, in ceea ce priveste oferta ...SRL;

- In temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul cauzei, pentru a-i da posibilitatea ca in urma studierii
dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire la caracterul
nefondat al criticilor formulate de contestatoarea ...SA.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. .../2025 si .../2025, au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantii ...SRL si ...SA critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...SRL, care face obiectul
dosarului nr. .../2025, contestatoarea arata ca, in urma evaluarii
propunerii sale tehnice, autoritatea contractanta a apreciat ca oferta sa
este neconforma, invocand o pretinsa lipsa de credibilitate a garantiei
asumate cu privire la grupul de baterii cu care sunt echipate microbuzele
ofertate.

Oferta sa este conforma

Contestatoarea arata ca a ofertat furnizarea microbuzelor solicitate
de catre autoritatea contractanta, asumandu-si garantia oferita de
producatorul vehiculului de baza, astfel cum acesta a fost garantata
societatii sale.

In acest sens, potrivit adresei emisa in 11.03.2025 de catre ...Co.
Ltd, producatorul microbuzului in varianta de baza, adresa ce a fost
atasata raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 13946 din data de
10.07.2025, reiese in mod explicit faptul ca producatorul vehiculului de
baza isi asuma furnizarea suportului tehnic complet pe durata a 39 de
ani sau pe parcursul a 24.375 de cicluri complete de incarcare, precum si
furnizarea pieselor de schimb, iar in masura in care este necesar, se vor
inlocui bateriile defecte pe aceeasi durata de timp.

Redand extrase din comunicarea rezultatului procedurii, pag. 2 si 3,
contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca realizarea unei evaluari
tehnice cu privire la o tehnologie inovativa (motorizare electrica) in baza
unor materiale stiintifice publicate cu 15 ani in urma, nu poate fi
considerata o evaluare temeinica.

Mai mult decat atat, comisia de evaluare continua sa realizeze o
analiza trunchiata a pietei de vehicule electrice, sustinand faptul ca alti
producatori care echipeaza vehiculele electrice comercializate cu acelasi
tip de baterii (...), nu ar acorda o garantie comparabila pentru grupul de
baterii.

In acest sens, petenta ataseaza anuntul producatorului si
distribuitorului de masini MG, din 09.07.2024, prin care anunta decizia
de acordare a unei ,garantii pe viata" extinsa pentru bateria de inalta
tensiune, unitatea de actionare electrica si blocul electronic de
putere ...).

Totodata, subliniaza faptul ca nicio prevedere legislativa in vigoare
in prezent nu interzice unui operator economic sa acorde un termen de
garantie mai lung decat cel minim legal, respectiv cel stabilit potrivit
OUG nr. 140/2021 - 2 ani pentru persoane fizice.
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Operatorii economici sunt liberi sa-si asume garantarea clientilor cu
privire la conformitatea produselor comercializate pentru o perioada
extinsa.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 13946 din data de
10.07.2025, s-a argumentat aspectul tehnic privind echiparea grupului
de baterii cu sistemul BMS (Battery Management System - Sistem de
Management al Bateriei), ceea ce asigura o durabilitate controlata,
contribuind la longevitatea componentelor.

In acest sens, este posibila monitorizarea tensiunii, temperaturii, a
ciclurilor de incarcare/descarcare, prevenindu-se degradarea accelerata
prin optimizarea curentilor si temperaturii, astfel cum a fost prezentat
achizitoarei in cuprinsul propunerii tehnice (pag. 387).

De asemenea, grupul de baterii este compus din module individuale
(celule sau grupuri de celule) care pot fi izolate, testate si inlocuite
individual, fiind reparabile fara a inlocui intreg ansamblul.

In opinia petentei, aprecierea pur subiectiva a autoritatii
contractante privind asa-zisul caracter nerealist al angajamentului
asumat de societatea sa privind furnizarea suportului tehnic complet cu
privire la grupul de baterii, pe durata a 39 de ani sau pe parcursul a
24.375 de cicluri complete de incarcare, precum si furnizarea pieselor de
schimb, iar in masura in care este necesar, inlocuirea bateriilor defecte
pe aceeasi durata de timp, nu poate fi primita.

Invocarea duratei garantiei pentru intregul vehicul de 15 ani, ca
temei de apreciere a unei pretinse nejustificari a garantiei acordate
grupului de baterii de catre producatorul componentelor, si preluata de
societatea sa, nu poate reprezenta un argument judicios.

In primul rand, contestatoarea mentioneaza ca in cuprinsul notiunii
de vehicul intreg intra o multitudine de componente, fiecare dintre
acestea avand o garantie specifica.

In al doilea rand, inclusiv in cazul vehiculelor echipate cu motoare
cu combustie interna, garantia anumitor componente poate depasi
garantia acordata de producator intregului vehicul, aceasta practica fiind
uzuala in industria auto.

Argumentele si rationamentele prezentate de catre achizitoare, in
vederea stabilirii pretinsei neconformitatii a ofertei sale, sunt bazate
exclusiv pe aprecieri subiective, trimiteri la studii depasite tehnologic,
fara a prezenta niciun temei juridic care sa justifice aprecierea partii
adverse.

Oferta declarata castigatoare este neconforma

Autoarea contestatiei sustine ca oferta declarata castigatoare este
neconforma, intrucat nu sunt indeplinite cerintele tehnice minime
stabilite prin documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire este alcatuita atat din fisa de date, cat si
din caietul de sarcini, acestea nefiind contestate de niciun operator
economic, drept care toate prevederile acestor inscrisuri si-au consolidat
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forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este decizia civila nr. 2799 din 19 decembrie 2022 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Rejust
de926443q).

Redand extras din pag. 13 a caietul de sarcini, cu privire la
buletinele de masuratori a autonomiei si extras din pag 5 a raspunsului
ofertantului  nr. 5243/12.03.2025 la solicitarea de clarificari,
contestatoarea precizeaza ca inscrisul depus de catre operatorul
economic declarat castigator, in dovedirea indeplinirii conditiei privind
certificarea autonomiei ofertate a microbuzului electric, prin raport de
testare E-SORT 2, nu intruneste conditiile impuse prin documentatia de
atribuire.

Astfel, emitentul raportului de testare depus de catre operatorul
economic declarat castigator nu se regaseste in lista autoritatilor de
omologare recunoscute la nivel comunitar, astfel ca in opinia sa partea
adversa nu indeplineste criteriul respectiv.

Asa cum amaratat mai sus, potrivit art. 74 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 858/2018, un serviciu tehnic poate fi desemnat de
catre una sau mai multe autoritati de omologare de tip din alt stat
membru decéat statul membru in care este stabilit.

Potrivit listei publicate si actualizate de catre Comisie (Anexa nr. 3
la contestatie), rezulta faptul ca serviciile tehnice ale autoritatilor de
omologare desemnate pentru Romania sunt:

i
Rezulta astfel ca inscrisul depus de catre ...in dovedirea indeplinirii
conditiei privind certificarea autonomiei ofertate a microbuzului electric,
prin raport de testare E-SORT 2, nu intruneste conditiile impuse de catre
achizitoare.

In acest sens, apreciaza ca nu se poate retine conformitatea unui
inscris emis de catre o entitate ce nu face pate din autoritatile de
omologare recunoscute la nivel comunitar, astfel cum au fost acestea
indicate mai sus.

Pretinsul raport depus de catre ofertanta castigatoare nu intruneste
conditiile de forma ale unui Raport e-SORT, emis potrivit procedurilor
impuse de catre UITP, reprezentand un inscris depus doar in varianta
tradusa in limba romana, inscris trunchiat.

In vederea stabilirii unei confruntari intre un raport e-SORT emis
potrivit procedurii impuse de catre UITP si inscrisul depus de catre
ofertanta castigatoare, contestatoarea ataseaza contestatiei modele de
rapoarte emise de catre UITP (Anexa nr. 4).

Testul SORT este un test standardizat elaborat potrivit procedurii
stabilite de catre Union Internationale des Transports Publics (UITP - ..
prin care se masoara consumul de combustibil al autobuzelor.
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Pentru a raspunde nevoilor in schimbare ale sectorului, SORT si-a
extins in 2017 domeniul de aplicare pentru a include autobuzele
electrice.

Metodologia SORT permite producatorilor de microbuze sa compare
autonomia microbuzelor intr-un mod standardizat, fara a fi nevoie de
testarea specifica de catre clienti.

Au fost definite 3 cicluri de conducere diferite, fiecare corespunzand
unui nivel de viteza specifica (SORT 1 - 12-13 km/h, SORT 2 - 18-19
km/h si SORT 3 - 27-28 km/h).

Pentru o determinare relevanta a autonomiei microbuzelor ofertate
este necesara stabilirea nivelului de viteza luat in considerare pentru
elaborarea testului e-SORT.

Potrivit cerintei stabilite prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat justificarea autonomiei pretinse printr-un raport
de testare E-SORT 2.

Din documentatia depusa de catre operatorul economic desemnat
castigator, nu reiese la ce nivel de testare e-SORT se raporteaza
propunerea tehnica desemnata pe locul 1.

Metoda de testare E-SORT2 este un standard acreditat si
recunoscut la nivel european pentru masurarea autonomiei vehiculelor
din categoriile M2/M3, asigurand un proces standardizat si obiectiv de
verificare a performantelor. Prin impunerea prezentarii unui raport de
testare E-SORT2 emis de un laborator acreditat, autoritatea contractanta
va avea certitudinea ca autonomia declarata de ofertanti este sustinuta
de masuratori precise cu realitatea operationala.

Prin adresa nr. 16240/14.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
56690/18.08.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL, considerand-o netemeinica,
pentru urmatoarele considerente:

Criticile formulate de contestatoare sunt retinute de aceasta, in
parte, in comunicarea transmisa ofertantului ...SRL precizandu-se mai
multe motive fata de care oferta a fost declarata ca inacceptabila si

neconforma, dupa cum urmeaza:

"Analizadnd literatura de specialitate, precum si informatiile tehnico-comerciale furnizate
de producatori si disponibile in surse publice, respectiv:

Durata de viata a bateriilor ... si Li-lon:

. Bateriile utilizate in autovehiculele electrice moderne (inclusiv cele pe baza de
fosfat de fier litiu- ...) au o duratd de viata tehnologica situata intre 8 si 15 ani, in functie de
utilizare si regim de exploatare.

o Degradarea chimica si fizicd a celulelor bateriei este inevitabila, chiar si in
absenta utilizarii intensive, fiind cauzata de factori naturali precum cresterea rezistentei
interne, uzura anodului/catodului, formarea straturilor pasive, etc.

Date din industrie:

J Niciun producdtor de autovehicule sau de baterii la nivel mondial nu oferd o
garantie mai mare de 10 ani pentru sistemul de baterii de tractiune.
. Exemplu: ... - lideri de piatda - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana la

160.000-240.000 km, in functie de model.
Aspecte fizico-chimice:
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o Structura de tip ,olivind" a materialului catodic ... oferd stabilitate, dar nu
elimina degradarea in timp.

o Degradarea calendaristica (in timp) este documentata in literatura de specialitate
si conduce inevitabil la scaderea capacitatii sub pragul functional de 70-80% dupa 10-15 ani.
(...)

De asemenea, conform ofertelor de pe piata actuald niciun producator de autovehicule
sau de baterii la nivel mondial nu ofera o garantie mai mare de 10 ani pentru sistemul de
baterii de tractiune. Exemplu: ... - lideri de piata - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana la
160.000 -240.000 km, in functie de model.

Date practice din industrie, respectiv companii care folosesc bateriile tip ...:

... foloseste ... pe unele modele (Model 3 Standard Range) - garanteaza 8 ani sau
160.000 km.

...(... avansata): testata pana la 5.000 cicluri- ofera 8-10 ani garantie in mod standard.

..., cel mai mare producator global de ..., declara durata de viata intre 3.000-6.000
cicluri, dar nu garanteaza mai mult de 10 ani in aplicatii auto."

Din analiza raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025, se poate
observa ca oferta ...SRL a fost declarata:

- neconforma, conform art.215 alin.(5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece "(...) prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale" prin faptul
ca, prin declararea unei astfel de garantii, vadit exagerata, scopul
ofertantului a fost obtinerea unui avantaj injust fata de celelalte oferte,
ceea ce contravine principiilor esentiale aplicabile procedurilor de
achizitie publica.

- inacceptabila, potrivit prevederilor art.134 alin.(5) din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr.98/2016, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece clarificarile/completarile transmise prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr.13946 din 10.07.2025 nu sunt concludente.

Astfel, fara a se prelua toate aspectele retinute cu privire la oferta
contestatoarei, precizate, atat  in raportul procedurii nr.
15785/01.08.2025, cat si in comunicarea rezultatului procedurii,
transmisa ...SRL, se poate observa ca, prin criticile formulate impotriva
actelor atacate a caror anulare se solicita, nu au fost aduse in atentie
alte argumente, inclusiv juridice, din care sa rezulte si sa se dovedeasca
de ce s-ar impune sa fie acceptata in procedura respectiva si sa se faca o
noua evaluare a ofertelor tehnice, ce ar conduce la un alt clasament in
raport de o garantie a unei baterii electrice cu un termen mai mare decat
durata de functionare a unui autovehicul.

Achizitoarea apreciaza ca acest aspect este sustinut de prevederile
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, aprobat in Anexa la Hotararea Guvernului nr.2139/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

- la pct.III. Alte precizari - leguitorul a stabilit ca:

"1. Pentru mijloacele fixe noi achizitionate dupa data de 1 ianuarie 2005 se vor inscrie
duratele normale de functionare conform prevederilor din noul catalog.

Pentru mijloacele de transport amortizarea poate fi determinata si in functie de numarul
de kilometri sau numarul de ore de functionare prevazut in cartile tehnice, pentru cele
achizitionate dupa data de 1 ianuarie 2004.
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In acest caz, amortizarea se determind prin raportarea valorii de intrare a mijlocului fix
la numarul de kilometri sau numarul de ore de functionare prevazute in cartile tehnice,
rezultdnd astfel amortizarea/km, sau pe ora de functionare.

Amortizarea lunara se determina prin inmultirea numarului de kilometri
parcursi sau a numarului de ore de functionare efectuate in fiecare luna cu
amortizarea/km, sau pe ora de functionare."

- Anexa nr.1 - CATALOGUL PRIVIND CLASIFICAREA SI DURATELE
NORMALE DE FUNCTIONARE A MIJLOACELOR FIXE Mijoace de transport

auto

CODUL DE CLASIFICARE |DENUMIREA ACTIVELOR FIXE  |[DURATE NORMALE FUNCTIONARE -AN| -

2.3.2.1.2. - microbuze; 4-8

Avand in vedere prevederile legale mentionate, autoritateaa
precizeaza ca in documentatia de atribuire nu s-a impus o masura
restrictiva prin limitarea la un numar de ani a garantiei bateriei electrice,
ci s-a pornit de la un minim de 4 ani, fata de cerintele existente pe piata
de autovehicule electrice unde orice producator/furnizor nu acorda decat
o garantie cuprinsa intre 8 si 15 ani in functie de utilizare si regim de
exploatare, aspect care rezulta din Cap.3.3.1.1 F) - Specificatii

operationale ale microbuzului electric (pag.11-12 din Caietul de sarcini):
"Specificatiile operationale ale microbuzelor electrice de 16+1 locuri vor fi urmatoarele:
- Durata medie de functionare de minim 8 ani;
- Durata de utilizare fara reparatie generala de minim 6 ani;
- Durata de utilizare a bateriilor electrice de minim 4 ani sau 2.500 de cicluri de
incarcare completa, cu conditia ca dupa 48 de luni capacitatea bateriei masurata sa nu fie mai
mica de 80% din capacitatea initiala a acesteia."

Ca raspunsul contestatoarei a fost neconcludent rezulta si din
modul in care aceasta a formulat precizarile in continutul raspunsului la
intrebarea comisiei de evaluare ce a fost raportata in mod clar la detalii

tehnice, respectiv "(...) prezentarea unei justificdri tehnico-economice privind acordarea
unei astfel de garantii, in conditiile in care durata de viata functionald estimata pentru un
microbuz electric este, in medie, de 10-15 ani. Justificarea trebuie sa evidentieze coerenta
intre perioada de garantie oferita si durata reala de exploatare a vehiculului, conform
practicilor si standardelor din industrie;".

In raspunsul contestatoarei cu adresa nr.99/14.07.2025, ...
...SRL a reconfirmat acordarea unei garantii de 39 de ani pentru bateria
aferenta microbuzului electric, fara a transmite alte documente tehnice
din care sa rezulte ca din punct de vedere tehnico - economic se
confirma celelalte date si informatii tehnice anexate ofertei tehnice
formulate, in conditiile in care:

J pentru cerinta din documentatia de atribuire "Durata medie de
functionare a unitatii electrice de tractiune va fi de minim 15 ani, iar termenul de garantie va fi
de minimum 200.000 km", contestatoarea a precizat "Durata medie de functionare a
unitatii electrice de tractiune este mai mare de 15 ani, iar termenul de garantie este de
200.000 km”,

o pentru cerinta "Garantia standard a function&rii microbuzului electric: minim
200.000 km sau minim 4 ani de la data punerii in exploatare. Garantia se refera la microbuzul
electric in ansamblu si la toate componentele acestuia. Ofertantul va lua in calcul un parcurs
mediu anual de 100.000 km./microbuz electric", aceasta a precizat "Garantia standard a
functionarii microbuzului electric: 533.334 km sau 8 ani de la data punerii in exploatare.
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Garantia se refera la microbuzul electric in ansamblu si la toate componentele acestuia. Am
luat in calcul un parcurs mediu anual de 100.000 km/microbuz electric".

Comisia de evaluare a aratat si a justificat de ce a stabilit ca
raspunsul contestatoarei este neconcludent, iar oferta inaceptabila si
neconforma, fapt argumentat prin luarea in considerare a tuturor
detaliilor tehnice raportate la Durata de viata a bateriilor ... si Li-lon,
aspecte care nu au fost criticate de ...SRL, cum nu a criticat nici cum s-a
aplicat criteriului de atribuire: Criteriul de atribuire "cel mai bun raport
calitate-pref, fiind constienta ca daca s-ar fi luat in considerare oferta
acesteia, prin punctaj, ar fi obtinut un avantaj net superior fata de ceilalti
ofertanti.

Pentru a justifica avantajul injust pe care contestatoarea l-ar fi
obtinut, autoritatea detaliaza aspectele consemnate de comisia de
evaluare in Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat sub nr.15290 din 28.07.2025, respectiv:

B. Aplicarea criteriului de atribuire: Factorii de evaluare:

Nr. |Factori de evaluare UM
crt.
A |Factori de evaluare tehnic - maxim 60 puncte 60%

Perioada de garantie standard de functionare a microbuzului electric: (minim| 30
200.000 km sau minim 36 luni) - 30 puncte

Perioada de garantie acordata grupului de baterii pentru un parcurs mediu| 20
anual de 100.000 km/an (minim: 48 de luni) - maxim 20 puncte

Perioada de autonomie de mers a microbuzului electric garantatd de| 10
producator (minimum 200 km) - maximiO puncte
B Factori de evaluare financiar - maxim 40 puncte 40%

Factor de evaluare financiar (max. 40 puncte)

Algoritmul de calcul utilizat pentru determinarea punctajului aferent factorului de
evaluare financiar - Pretul ofertei (pret DDP) este:

a. Pentru pretul cel mai scazut se acorda punctajul maxim alocat - 40 puncte;

b. Pentru celelalte preturi ofertate P(n) punctajul alocat se va calcula proportional,
astfel:

P(n) = (Pret minim ofertat/Pret n) X Punctaj maxim alocat (40 puncte)

Punctajul obtinut de fiecare oferta admisibild, conform algoritmului de calcul pentru
factorul de evaluare financiar este urmatorul:

Nr. crt. |Ofertant Pret oferta lei fara TVA Punctaj financiar

1 SC ...SRL 4.458.000,00 40,00

2 4.950.000,00 36,02

3 5.628.000,00 31,68

Punctajul total obtinut de fiecare oferta admisibild si clasamentul intermediar:

Nr. Ofertant Pret oferta lei fara Punctaj tehnic[Punctaj Punctaj
TVA financiar total

crt.

1 SC ...SRL 4.458.000,00 60,00 40,00 100

2 4.950.000,00 36,90 36,02 72,92

3 5.628.000,00 35,09 31,68 66,77
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In urma evaludrii propunerii financiare si conform punctajului total, clasamentul se
prezinta astfel:

Ofertant Punctaj total Clasament
SC ...SRL 100 I
SC ...SRL 72,92 II

66,77 II1

Autoritatea mentioneaza ca, in situatia in care s-ar fi luat in
considerare o garantie acordata grupului de baterii elucrubanta,
rezultatul ar fi fost net superior in avantajul contestatoarei si s-ar fi
incalcat principiul prevazute la art.2 alin.(2) lit.b) din Legea nr.98/2016,
referitor la tratamentul egal intre ofertanti, aspect care de asemenea a
fost analizat de comisia de evaluare.

Mai mult, din punct de vedere legal, contestatoarea nu se poate
prevala de o lacuna legislativa pe care o recunoaste ca exista si la nivelul
Uniunii Europene, asa cum rezulta din Regulamentul (UE) 2023/1542 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind bateriile
si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE
(Text cu relevanta pentru SEE), dar si din cele mentionate la pct.14 unde
este definita notiunea de "baterie pentru vehicule electrice”.

Fata de cele aratate, contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in
vedere si dispozitiile art.1710 din Codul Civil referitoare la efectele
juridice ale garantiei in contractele de vanzare cumparare, potrivit

carora:

"Art.1710: Efectele garantiei

(1) In temeiul obligatiei vanzatorului de garantie contra viciilor, cumparatorul poate
obtine, dupa caz:

a) inldturarea viciilor de catre vanzator sau pe cheltuiala acestuia;

b) inlocuirea bunului vandut cu un bun de acelasi fel, insa lipsit de vicii;
C) reducerea corespunzatoare a pretului;

d) rezolutiunea vanzarii.

(2) La cererea vanzatorului, instanta, tinand seama de gravitatea viciilor si de scopul
pentru care contractul a fost incheiat, precum si de alte imprejurari, poate dispune o alta
masura prevazuta la alin. (1) decat cea solicitatda de cumparator.”

care nu s-ar mai produce in speta de fata, daca s-ar accepta pentru

perioada ofertata, precizata, inclusiv in raspunsul la clarificari: "Mentinerea
unei capacitati de minim 80% pentru 468 luni este direct corelata cu garantia acordata
grupului de baterii de 39 ani (468 luni) sau 24.375 cicluri de incarcare completa.... in cazul in
care capacitatea bateriei scade prematur sub 80% sau apar defecte de functionare in cadrul
celor 468 luni, vom asigura repararea sau inlocuirea acestora pe cheltuiala si raspunderea

noastrd, fird nici un cost din partea autoritdtii contractante...", peste durata de
functionare a mijlocului fix - microbuz electric cu destinatia speciala -
transport elevi.

In ceea ce priveste aspectele precizate la pct.III.2, potrivit carora
contestatoarea considera ca oferta declarata castigatoare este
neconforma, deoarece inscrisul depus de operatorul economic declarat
castigator in dovedirea indeplinirii cerintei privind certificarea
autonomiei, prin raport de testare E_SORT 2, nu indeplineste conditiile

Pagina 10 din 47



impuse prin documentatia de atribuire, intrucat emitentul raportului de
testare nu se regaseste in lista autoritatilor de omologare recunosute la
nivel comunitar, autoritatea precizeaza ca cerinta potrivit documentatiei

de atribuire a fost "Autonomia de deplasare va fi minimum 200 km, cu sistemele de
incalzire/racire functionand astfel incat sa se asigure o temperatura interioara de 21°C pe tot
parcursul deplasarii pe un traseu variat (ses - deal), mixt (urban 50% din distanta, 50%
extraurban), 10 opriri cu cate 2 minute de functionare in stationare, incarcare la capacitate
maxima pe tot parcursul incercarii/determinarii si o viteza medie de 40 km/h.; "Autonomia
autovehiculului va fi certificata prin prezentarea unui test conform E-SORT 2 ("Standardised
On-Road Test cycles" - ciclul 2, mixt/urban usor) emis de un laborator acreditat conform
legislatiei UE, situat in UE, utilizand metodologia si protocolul de testare prezentate in brosura
International Association of Public Transport (UITP) "Project E-SORT: Cycles for electric
vehicles" din 2017 - conform Raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 5243/12.03.2025."

in  cadrul procesului de evaluare, prin adresa nr.
13232/02.07.2025, cu termen de raspuns in data de 04.07.2025,

comisia de evaluare a solicitat ofertantului ...SRL: "avand in vedere cerinta
conform cdreia: "Autonomia vehiculului va fi certificata cu buletin de masuratori
RAR/documente emise de producator (Brosuri, carti tehnice, schite tehnice, desene sau alte
documente suport)/ testul conform metodei E-SORT 2, emis de un laborator acreditat conform

legislatiei UE, situat in UE", Sa transmita documente din care sa reiasa testarea
conform E- SORT 2.
Prin adresa nr. 299/03.07.2025 ofertantul a transmis urmatorul

réspuns: "Va transmitem atasat ,Raport Tehnic - Opinia Expertului include partea privind
Ciclurile Standardizate de Testare pe Drum (Anexa)" Numar raport: H2560714091.014-TR,

rezultatul testarii conform Esort 2".

Avand 1in vedere documentul transmis, respectiv, Raport:
H2560714091,014-TR, PROTOCOL DE TESTARE, Tip : AVEFDD2, Numarul
de identificare WFOEXXTTRBRAQ1085, Numarul aprobarii
e5*%2018/858*00234*01, emis de VINQOTTE nv, Sediu: Jan
Olieslagerslaan 35 m» 1800 Vilvoorde m Belgia, TVA BE 0462.513.222 -
RPM/RPR Brussels - BNP Paribas Fortis: BE242100 4113 6338 - BIC:
GEBABEBB, Jan Olieslagerslaan 35 = 1800 Vilvoorde m Belgia - telefon:
+32 2 674 57 11, - brussels@vincotte.be, ISO/IEC 17020 Organism
acreditat de inspectie - Certificat de acreditare BELAC No. 016-INSP,

raportat la cerintele din documentatia de atribuire, respectiv "Autonomia
autovehiculului va fi certificata prin prezentarea unui test conform E-SORT 2 ("Standardised
On-Road Test cycles" - ciclul 2, mixt/urban usor) emis de un laborator acreditat conform
legislatiei UE, situat in UE, utilizand metodologia si protocolul de testare prezentate in brosura
International Association of Public Transport (UITP) "Project E-SORT: Cycles for electric

vehicles" din 2017 - conform Raspunsului la solicitarile de clarificari nr.5243/12.03.2025",
comisia de evaluare a considerat rapunsul concludent si indeplinita
cerinta minima din documentatia de atribuire.

In acest sens, contestatoarea invoca Decizia CNSC privind
solutionarea contestatiei nr. 92/02.04.2021, inregistrata sub nr.
17153/02.04.2021, raportata la existenta unei dovezile necesare pentru
autonomia vehicului E-SORT 2 ("Standardised On-Road Test cycles"
ciclul 2, mixt/urban usor) emis de un Ilaborator acreditat conform
legislatiei UE, situat in UE.
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In considerarea celor ardtate, solicitd respingerea contestatiei
formulata de ...SRL ca nefondata cu mentinerea actelor atacate de
aceasta, respectiv a Raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025, a
tuturor actelor care stau la baza acestuia (procesele-verbale de evaluare
tehnica 11455/06.06.2025 si 15076/24.07.2025, procesul-verbal de
evaluare financiara nr.15290/28.07.2025), precum si a adresei de
comunicare a rezultatului, prin care i-a fost adusa la cunostinta
contestatoarei declararea ca neconforma si inacceptabila a ofertei
acesteia.

Prin cererea de interventie nr. 15391/21.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 58382/22.08.2025, ...SRL a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate;

- in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul cauzei, pentru a-i da posibilitatea ca in urma studierii
dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire la caracterul
nefondat al criticilor formulate de contestatoarea ...SRL.

Prin adresa nr. 17258/28.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
59987/28.08.2025, autoritatea a formulat punct de vedere privind
cererea de interventie.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ...SA, care face obiectul
dosarului nr. .../2025, contestatoarea arata ca, In urma parcurgerii
etapelor de evaluare, ofertele declarate admisibile au fost cele ale ..., ....
Oferta ... a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Ulterior aplicarii criteriului de atribuire, oferta ... a fost desemnata
castigatoare, intrucat a obtinui un punctaj superior celorlalte doua.

In continuare, arata ca ofertele ..., ... si ... au fost evaluate in mod
nelegal.

Peteanta sustine ca autoritatea contractanta a evaluat celelalte
oferte cu nerespectarea dispozitilor documentatiei de atribuire
referitoare la specificatiile tehnice ale caroseriei microbuzelor electrice.

Astfel, arata ca potrivit Sectiunii 3.3.1.1 lit. D) din caietul de sarcini

(pag. 10): ,cCaroseria microbuzelor electrice de 16+1 locuri va fi autoportants de tip cheson
si vor avea podeaua complet coborata. Nu vor fi admise trepte pe podeaua microbuzului."

Aceasta cerinta reprezinta o explicitare a specificatiei tehnice
privind podeaua microbuzelor si interzice ca ofertantii sa propuna
microbuze care sa aiba trepte pe podea.

Contestatoarea precizeaza ca, din plansele foto pe care le ataseaza
contestatiei, se poate observa cu usurinta ca niciunul din ceilalti trei
ofertanti nu au prezentat microbuze care sa respecte configuratia
solicitata de catre autoritatea contractanta. Atat microbuzul marca Ford
prezentat de ..., cat si celelalte produse ofertate prezinta trepte in
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dreptul intrarii din fata a vehiculelor, ceea ce nu este permis de catre
caietul de sarcini.

In ceea ce priveste oferta ..., contestatoarea mentioneaza ca, chiar
daca a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, ea a facut totusi
obiectul evaluarii, existand interesul sau de a contesta in eventualitatea
in care contestatia sa (inregistrata la CNSC in dosarul nr. .../2025) ar fi
admisa.

Ca si in cazul ofertelor criticate mai sus, microbuzele ofertate de
catre ... nu indeplinesc cerinta podelei complet coborate. Fotografiile
anexate contestatiei releva existenta a trei trepte in dreptul usii din fata,
ceea ce face ca produsele sale sa nu fie conforme cu specificatiile impuse
prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste celelalte aspecte sesizate de catre autoritatea
contractanta si care nu au fost clarificate in mod concludent de catre
ofertantul ..., petenta solicita Consiliului sa aiba in vedere ca ofertarea
unei perioade de garantie de 39 de ani este vadit nerealista si
neserioasa, reprezentand doar o incercare a ofertantului de a obtine un
avantaj competitiv injust la calcularea si acordarea punctajului pentru
factorul de evaluare Pth BAT (perioada de garantie acordata grupului de
baterii).

Trecand peste argumentele cele mai evidente (durata reala de
exploatare a vehiculelor, garantiile practicate de catre producatorii si
distribuitorii de astfel de microbuze si chiar durata de activitate a unei
societati comerciale), ... a profitat de faptul ca factorul de evaluare nu a
stipulat si o durata de garantie maxima, peste care sa nu fie acordat
vreun punctaj suplimentar, si a indicat ca isi va asuma aceasta obligatie
pentru un timp specific unei concesiuni sau unui drept de superficie, iar
nu a unui simplu contract de vanzare de produse.

Or, este suficient de clar ca o astfel de oferta - indiferent de durata
de viata a bateriilor - este lipsita de seriozitate si are drept scop doar
obtinerea celui mai mare punctaj, coroborat cu scaderea exponentiala a
punctelor acordate celorlalti competitori. Aceasta, intrucat ofertantilor
care au actionat cu buna-credinta si au indicat perioade de garantie
realiste (intre 5 si 10 ani) le va fi atribuit un punctaj calculat prin
raportare la valoarea garantiei asumate de ....

Pentru a vizualiza mai usor consecintele artificiului realizat de ...,
contestatoarea solicita Consiliului sa aiba in vedere calculul simulat in
tabelul de mai jos:

Perioada de garantie ofertata| Formula matematica Punctaj
39 de ani N/A 20

5 ani 5/39x20 2,56
10 ani 10/39x20 512

Autoarea contestatiei precizeaza ca aceasta discrepanta evidentiaza
modul in care ... incearca sa eludeze regulile impuse intr-o astfel de
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procedura de atribuire si scopul pentru care au fost instituiti factorii de
evaluare, respectiv ca autoritatea contractanta sa obtina un beneficiu
real prin utilizarea acestora, iar intre ofertanti sa fie asigurata o
concurenta reala.

Nu mai putin, o astfel de garantie se afla in contradictie cu garantia
acordata intregului microbuz de catre ..., respectiv 15 ani, dar si cu
durata de viata prezumata in caietul de sarcini (8 ani, conform HG nr.
2139/2004, pag. 50 a caietului de sarcini). Or, este de ordinul evidentei
ca, din perspectiva autoritatii contractante si a achizitiei insesi, faptul ca
bateriile sunt garantate pentru o perioada mai mare decat cea a
microbuzelor este lipsit de orice utilitate. Vehiculele nu vor mai functiona
si vor fi casate cu mult inainte de expirarea garantiei acordate pentru
baterii.

Prin adresa nr. 16439/164440/20.08.2025, inregistrata la Consiliu
sub nr. 57985/21.08.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ...SA, considerand-o
netemeinica, pentru urmatoarele considerente:

Referitor la aspectele contestate, autoritatea contractanta a arata

ca a solicitat in documentatia de atribuire urmatoarele:

"Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi realizate in conformitate cu legile adoptate
cu privire la accesul in acestea a persoanelor cu dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul
ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 189/2013 pentru aprobarea
reglementarii tehnice "Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000",
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Regulamentul nr. 107 din 29.09.2010 al
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - "Dispozitii
uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste
constructia generala a acestora".

Microbuzele electrice solicitate vor avea o capacitate de incarcare de 16 pasageri cu
locuri pe scaune, din care 1 loc destinat persoanelor cu dizabilitati + 1 loc pentru conducatorul
auto;

Caroseria microbuzelor electrice de 16+1 locuri va fi autoportanta de tip cheson si vor
avea pq\deaua complet coborata. Nu vor fi admise trepte pe podeaua microbuzului."

In cadrul procesului de evaluare, chiar referitor la aceasta cerintg,
comisia a solicitat la doi dintre ofertanti, inclusiv contestatoarei,

urmatoarele:

- "clarificati indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire potrivit careia "Nu vor fi
admise trepte pe podeaua microbuzului", Podeaua va fi continua, fara trape de vizitare" avand
in vedere ca, atat in imaginile prezentate, cat si din schitele transmise reiese ca in partea din

spate a microbuzului ofertat exista trepte;

dupa cum urmeaza:

1. prin adresa nr.11474/06.06.2025 - contestatoarei ...SA;

Redand raspunsul contestatoarei nr.144 din 12.06.2025,
autoritatea precizeaza ca raspunsul a fost intemeiat pe dispozitiile
Regulamentului Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010 cuprinzand Dispozitii uniforme
privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce
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priveste constructia generalda a acestora, act normativ ce defineste la
pct.7.7.7. notiunea de Trepte (anexa 4, figura 8).

Astfel, in continuarea prevederilor legale invocate de contestatoare
s-a prevazut in Regulamentul Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010 cuprinzand
Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau

M3 in ceea ce priveste constructia generala a acestora ca

"7.7.7.1.1. Nicio trecere de la un culoar scufundat la o zona de scaune nu se considera
treaptd. Cu toate acestea, distanta verticala dintre suprafata culoarului central si planseul zonei
Cu scaune nu trebuie sa depaseasca 350 mm.

7.7.7.2. indltimea unei trepte se mé&soard in centrul I&timii sale de la muchia
exterioara, pneurile si presiunea acestora fiind cele specificate de producator pentru sarcina
maxima tehnic admisa (M).

7.7.7.3. indltimea primei trepte fatd de sol se mdsoard cu vehiculul stationar pe
sol, pe o suprafata orizontald, la greutatea sa proprie in stare de functionare definita la punctul
2.18 din prezentul regulament si cu tipul de pneuri si presiunea in pneuri specificate de
producator pentru sarcina maxima tehnic admisa (M) declaratda conform punctului 2.19 din
prezentul regulament.

7.7.7.4. in cazul in care existd mai multe trepte, fiecare treaptd se poate intinde in
zona de proiectie verticala a treptei urmatoare cu pana la 100 mm, iar proiectia deasupra
treptei de dedesubt trebuie sa lase o suprafata libera de cel putin 200 mm (a se vedea anexa
4, figura 8), captuseala metalicd a marginii treptei fiind proiectata astfel incat sa reduca la
minimum riscul de alunecare. Toate marginile treptelor trebuie sa fie colorate in contrast cu
culorile din imediata apropiere.

7.7.7.5. Latimea si forma fiecarei trepte trebuie sa fie astfel incat un dreptunghi,
precum cel indicat in tabelul prezentat in continuare sa poata fi suprapus pe treapta respectiva
si dreptunghiul sa nu depdseasca treapta cu mai mult de 5% din suprafata sa. La o usa dubla,
fiecare jumatate de intrare trebuie sa indeplineasca separat prezenta cerinta."

Achizitoarea precizeaza ca dispozitiile legale nu sunt raportate la
"podeaua microbuzului", ci la intrarea sau coborarea din autovehicul, in
acest sens solicitand Consiliului sa aiba in vedere si prevederile Anexei
nr.8 din actul normativ invocat, referitoare la Cerintele aplicabile
dispozitivelor tehnice care faciliteaza accesul pasagerilor cu mobilitate

redusa, potrivit carora:

"3.1. Treptele

Indltimea de la sol a primei trepte la cel putin una dintre usile serviciu trebuie s3 fie de
maximum 250 mm pentru vehiculele din clasa I si A si de maximum 320 mm pentru vehiculele
din clasa II, III si B. In cazul in care numai una dintre usile de serviciu indeplineste aceasta
cerintd, nu trebuie sa existe un obstacol sau un indicator care sa impiedice utilizarea usii
respective atat ca intrare, cat si ca iesire.

Ca posibila alternativa pentru vehiculele din clasele I si A, indltimea primei trepte de la
sol trebuie sa fie de maximum 270 mm la usile cu dubla deschidere, una de intrare si alta de
iesire.

Se poate monta un sistem de coborare a vehiculului gi/sau o treapta retractabila.

Inaltimea altor trepte intr-un punct de acces la usa (usile) susmentionata
(susmentionate) si intr-un culoar central trebuie sa fie de maximum 200 mm pentru vehiculele
din clasa I si A si de 250 mm pentru vehiculele din clasa II, III si B.

Trecerea de la un culoar central scufundat la o zonda de sedere nu este considerata
treapta."

2. Redand raspunsul ofertantului ...SRL nr. 11477/06.06.2025,
autoritatea precizeaza ca afirmatia ...SA ca exista trepte la intrarea in
autovehicul nu are nicio legatura cu cerinta din caietul de sarcini ca
acestea sa nu existe pe podeaua destinata pasagerilor, iar existenta lor la
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intrare sau la coborare nu este interzisa de Regulamentului Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr.
107/2010 cuprinzédnd Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor
din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generala a
acestora.

Inca o data, subliniaza ca, potrivit Regulamentului Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr.
107/2010 cuprinzand Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor
din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generala a

acestora, "Nicio trecere de la un culoar scufundat la o zond de scaune nu se considera
treaptd. Cu toate acestea, distanta verticala dintre suprafata culoarului central si planseul zonei
cu scaune nu trebuie sa depaseasca 350 mm".

Mai mult, precizeaza ca a solicitat clarificari contestatoarei,
deoarece din documentatia transmisa, inclusiv din schitele anexate la
aceasta, in zona destinata pasagerilor, spate, se observau diferente de
nivel, pe care comisia de evaluare le-a considerat initial trepte, (conform
pozei redata in continuare).

Dat fiind raspunsul contestatoarei, coroborat cu analizarea de catre
comisia de evaluare a Regulamentului Comisiei Economice nr.107/2010,
raspunsul acesteia a fost considerat concludent.

Astfel, daca in cazul ofertelor carora li s-au solicitat clarificari in
ceea ce priveste neacceptarea de trepte in zona destinata pasagerilor,
conform cerintelor din documentatia de atribuire, comisia s-a lamurit si a
considerat raspunsul concludent, ar fi fost absurd ca ofertele celorlalti doi
ofertanti, care respectau cerintele mentionate, sa fie declarate
neconforme pentru existenta unor trepte care sunt destinate accesului,
respectiv, urcarii si coborarii in autovehicul, nu se regasesc in zona
destinata pasagerilor, in interior la nivelul podelei.

Autoritatea solicita Consiliului sa observe schitele microbuzelor
..SRL, ...SRL si ...SRL si sa respinga contestatia ca nefondata.

II. In ceea ce priveste criticile ofertei tehnice a ofertantului ...SRL
solicita Consiliului sa le admita, deoarece, acestea sunt in acord cu
sustinerile pe care le-a expus in punctul de vedere transmis cu privire la
contestatia formulata de ...SRL.

In considerarea celor aratate, solicita respingerea contestatiei
formulata de ...SA ca nefondata, cu mentinerea actelor atacate de
aceasta, respectiv a Raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025, a
tuturor actelor actelor conexe si subsecvente care au stat la baza
emiterii acestuia, precum si a comunicarilor privind rezultatelor
procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie nr. 15398/26.08.2025, inregistrata la
Consiliu cu nr. 59138/26.08.2025, ...SRL a solicitat:

- Tncuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;
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- respingerea contestatiei formulate de ...SA ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate, in ceea ce priveste oferta ...SRL;

- in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul cauzei, pentru a-i da posibilitatea ca in urma studierii
dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire la caracterul
nefondat al criticilor formulate de contestatoarea ...SA.

Prin adresa nr. 16960/09.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
57696/20.08.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa nr. 17251/01.09.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
60867/02.09.2025, autoritatea a formulat punct de vedere privind
cererea de interventie.

Prin adresa nr. 299/08.09.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
62681/09.09.2025, contestatoarea a formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr. 15525/08.09.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
62720/09.09.2025, intervenienta a formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect .. - (6
bucati), cod CPV 34114400-3 Microbuze (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... /18.02.2025.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 5.631.472,00 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar
data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 25.03.2025,
ora 15:00.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ...SRL si
...SA au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in suma de
112.629,44 lei, conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... eliberata de CEC
Bank - Sucursala Victoria, la data de 12.08.2025.

Contestatoarea ...SA a constituit cautiunea in suma de 112.630,00
lei, conform art. 61" alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. ... eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 12.08.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere c&, dupd depunerea
contestatiilor ...SRL si ...SA, Iinregistrate la Consiliu sub nr.
54832/08.08.2025 si nr. 55502/12.08.2025, ...SRL a formulat Cererile
de interventie nr. 15391/21.08.2025 si nr. 15398/26.08.2025, transmise
Consiliului, pe e-mail, la data de 21.08.2025 si 25.08.2025, fiind
inregistrate sub nr. 58382/22.08.2025 si nr. 59138/26.08.2025.
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Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de ...SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererile de interventie formulate de ...SRL si le califica drept accesorii,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazé de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de ...SRL si ...SA,
la data de 11.08.2025 si 14.08.2025, Consiliul constata ca cererile de
interventie, transmise CNSC, contestatoarelor si autoritatii contractante
la 21.08.2025 si 25.08.2025, prin mijloace electronice, au fost formulate
in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererile de interventie
depuse de ...SRL, impreuna cu contestatiile formulate de ...SRL si ...SA.

Astfel, in cele ce urmeaza, Consiliul va analiza contestatiile in
ordinea in care au fost inregistrate pe rolul sau, cu luarea in considerarea
a criticilor comune, in vederea pronuntarii unei solutii unitare.

Potrivit Raportului procedurii nr. 15785/01.08.2025 clasamentul
rezultat in urma procesului de evaluare a ofertelor si a aplicarii criteriul
de atribuire a fost urmatorul:

Nr Ofertant Punctaj total Clasament
crt.
1 ...SRL 100 |
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2 72,92 ]
3 66,77 i

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate de ...SRL,
Consiliul constata ca aceasta formuleaza critici indreptate impotriva
evaluarii ofertei sale care a fost declarata neconforma, fiind respinsa,
precum si critici aduse ofertantei declarate castigatoare ...SRL.

Potrivit actului nr. 1579/01.08.2025 achizitoarea a comunicat
ofertantei contestatoare ...SRL motivele care au stat la baza deciziei de

respingere, respectiv:

In conformitate cu prevederile art. 215, alin. (1) si alin. (2), lit.b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, va comunicam ca, in urma
finalizarii evaluarii ofertelor depuse pentru atribuirea contractului mentionat mai sus, oferta
dumneavoastra a fost respinsa, fiind declarata:

- INACCEPTABILA, potrivit prevederilor art. 134 alin.(5) din H.G. nr.395/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, deoarece clarificarile/completdrile transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr.13946 din 10.07.2025 nu sunt concludente;

- NECONFORMA, potrivit prevederilor art. 215, alin. (5) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece "... prezinta indicii
de intelegeri anticoncurentiale" prin faptul ca, prin declararea unei astfel de garantii, vadit
exagerata, scopul ofertantului a fost obtinerea unui avantaj injust fatd de celelalte oferte, ceea
ce contravine principiilor esentiale aplicabile procedurilor de achizitie publica.

in fapt:

1. Prin adresa nr.13946/10.07.2025, cu termen de raspuns in data de 14.07.2025

comisia de evaluare v-a solicitat clarificarea urmatoarelor aspecte:

a) Acordarea unei garantii de 39 de ani (echivalentul a 24.375 de cicluri de
incarcare completa):

- S-a solicitat prezentarea unei justificari tehnico-economice privind acordarea
unei astfel de garantii, in conditiile in care durata de viata functionala estimata pentru un
microbuz electric este, in medie, de 10-15 ani. Justificarea trebuia sa evidentieze coerenta
intre perioada de garantie oferitd si durata reala de exploatare a vehiculului, conform
practicilor si standardelor din industrie;

b) Respectarea cerintei din documentatia de atribuire referitoare la capacitatea
bateriei:

- Conform cerintelor impuse, dupa o perioada de 48 de luni, capacitatea bateriei
masurata nu trebuie sa fie mai mica de 80% din capacitatea initiala. Din documentele pe care
le-ati transmis rezultd insa ca garantia oferitd pentru grupul de baterii este conditionata de
mentinerea unei capacitati de minimum 80% dupd 468 de luni, aspect care este considerat
nerealist din punct de vedere tehnic si contradictoriu fatd de cerintele documentatiei de
atribuire. Comisia de evaluare v-a solicitat sa clarificati aceasta discrepanta si sa precizati in
mod explicit conformitatea propunerii tehnice cu cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini.

La solicitarea de mai sus ati raspuns in termen, cu adresa nr.99/14.07.2025 prin care
ati reconfirmat acordarea unei garantii de 39 de ani pentru bateria aferenta microbuzului
electric.

in ceea ce priveste capacitatea bateriei, ati precizat ca "Mentinerea unei capacitati de
minim 80% pentru 468 luni este direct corelata cu garantia acordata grupului de baterii de 39
ani (468 luni) sau 24.375 cicluri de incarcare completa.... in cazul in care capacitatea bateriei
scade prematur sub 80% sau apar defecte de functionare in cadrul celor 468 luni, vom asigura
repararea sau inlocuirea acestora pe cheltuiala si raspunderea noastra, fara nici un cost din
partea autoritatii contractante..."

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent din urmatoarele motive:

Analizadnd literatura de specialitate, precum si informatiile tehnico-comerciale furnizate
de producatori si disponibile In surse publice, respectiv: Durata de viata a bateriilor ... si Li-lon:
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Bateriile utilizate in autovehiculele electrice moderne (inclusiv cele pe baza de fosfat de
fier litiu - ...) au o durata de viata tehnologica situata intre 8 si 15 ani, in functie de utilizare si
regim de exploatare.

Degradarea chimica si fizicd a celulelor bateriei este inevitabila, chiar si in absenta
utilizarii intensive, fiind cauzata de factori naturali precum cresterea rezistentei interne, uzura
anodului/catodului, formarea straturilor pasive, etc. Date din industrie:

Niciun producator de autovehicule sau de baterii la nivel mondial nu ofera o garantie
mai mare de 10 ani pentru sistemul de baterii de tractiune.

Exemplu: ..., ... - lideri de piata - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana la 160.000-
240.000 km, in functie de model. Aspecte fizico-chimice:
Structura de tip ,olivina" a materialului catodic ... ofera stabilitate, dar nu elimind

degradarea in timp.

Degradarea calendaristica (in timp) este documentata in literatura de specialitate si
conduce inevitabil la scaderea capacitatii sub pragul functional de 70- 80% dupa 10-15 ani.

Conform studiului stiintific ,Cycle and calendar life testing of LiFeP04 batteries", publicat
in Journal of Power Sources, 2010:

Durata de viata la ciclare: Bateriile ... testate au atins aproximativ 2.000 de cicluri la
adancimi de descarcare de 100%, dupa care capacitatea a scazut sub 80%. Degradare
calendaristica (in timp): Capacitatea bateriilor scade in mod natural in timp, chiar si fara
utilizare activa, in functie de temperatura si starea de incarcare (SOC).

Factori de influenta majori: temperaturile ridicate si nivelurile inalte de fincarcare
accelereaza degradarea bateriei.

Durata de viata realista: in conditii reale de utilizare (auto sau stationar), durata de
viata estimata este de 8-12 ani.

De asemenea, conform ofertelor de pe piata actuald niciun producator de autovehicule
sau de baterii la nivel mondial nu ofera o garantie mai mare de 10 ani pentru sistemul de
baterii de tractiune. Exemplu: ..., ... - lideri de piata - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana
la 160.000 -240.000 km, in functie de model.

Date practice din industrie, respectiv companii care folosesc bateriile tip ...:

-... foloseste ... pe unele modele (Model 3 Standard Range) - garanteaza 8 ani sau
160.000 km.

-...(... avansatd): testata pana la 5.000 cicluri - ofera 8-10 ani garantie in mod
standard.

-..., cel mai mare producator global de ..., declara durata de viata intre 3.000- 6.000
cicluri, dar nu garanteaza mai mult de 10 ani in aplicatii auto.

Fata de cele relatate mai sus, comisia de evaluare considera ca:

- in oferta depusa, ati declarat acordarea unei garantii de 39 de ani pentru bateria
aferenta microbuzului electric, in conditiile in care garantia pentru intregul vehicul este de 15
ani; acest angajament nu este fundamentat, este nerealist si creeaza premisele unui avantaj
nejustificat si incorect, precum si un dezechilibru artificial in cadrul procedurii;

- garantia oferita grupului de baterii, fiind factor de evaluare, este evident ca, prin
declararea unei astfel de garantii, vadit exagerata, scopul dumneavoastra a fost obtinerea unui
avantaj injust fatd de celelalte oferte, ceea ce contravine principiilor esentiale aplicabile
procedurilor de achizitie publica, respectiv:

o Principiul tratamentului egal, intrucat oferirea unui beneficiu nerealist si imposibil
de sustinut tehnic denatureaza comparabilitatea ofertelor;

o Principiul proportionalitatii, raportat la discrepanta vadita dintre garantia oferita
pentru microbuz (15 ani) si cea pentru baterie (39 de ani), fara o justificare obiectiva;

. Principiul concurentei loiale, consacrat atat de legislatia nationala in domeniul
achizitiilor publice, cat si de Constitutia Romaniei, intrucat practicile comerciale care contravin
uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot produce
pagube altor participanti de pe piatda reprezinta forme de concurentda neloiala, conform
legislatiei incidente.

Drept pentru care in conformitate cu prevederile art.134 alin.(5) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G.
nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: "in cazul in care comisia de evaluare
solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
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de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabild".

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza Il
constituie potrivit pct. 11.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei /achizitiilor din cadrul fisei de date

Toate bunurile achizitionate prin proiect (6 de microbuze electrice 16+1 locuri) vor fi
oferite spre folosintd gratuita beneficiarilor reali ai investitiei, unitdti de invatamant
preuniversitar din unitatile administrativ teritoriale: ...,

..., care vor fi utilizate exclusiv pentru transportul elevilor din comunitate (Tabelul nr.1
- Beneficiari reali din cuprinsul Caietului de sarcini).

Bunurile care fac obiectul prezentei proceduri trebuie sa indeplineasca toate
specificatiile solicitate, respectiv:

- specificatiile tehnice si cerintele functionale minime, detaliate la pct.3.3.1.1. din
Caietul de sarcini;

- specificatiile tehnice si cerintele functionale extinse, detaliate la pct.3.3.1.2 din Caietul
de sarcini;

- cerintele minime privind protectia mediului conform Ghidului de achizitii publice verzi,
detaliate la pct.3.3.1.3. din Caietul de sarcini.

Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi structurate cu o singura sectiune (nearticulat
si fara etaj), intr-o constructie cu podeaua/planseul coborat/a, si vor fi dotate cu facilitati
pentru accesul persoanelor cu mobilitate redusa (rampa si/sau alte dotari specifice), fiind
destinate transportului scolar, respectdnd prevederile inscrise in Directiva 2009/33/CE a
parlamentului european si a consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si in Regulamentul nr. 51
din 2007 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

Termenul de livrare si punere in functiune pentru microbuzul electric (16+1 locuri) este
stabilit pentru o perioada de 10 luni de la data emiterii ordinului de livrare.

Conditia de livrare a microbuzului electric este "Delivered Duty Place” (DDP), potrivit
ultimei versiuni ..., in conditiile cantitative si calitative stabilite prin contract, in care toate
cheltuielile si riscurile ce intervin in timpul livrarii si pana la punerea in functiune sunt asumate
de furnizor.

In cuprinsul caietului de sarcini autoritatea contractanta a descris

produsele care urmeaza a fi furnizate astfel:

3.2 Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor

Obiectivul specific ale proiectului: Dotarea cu microbuze electrice, prin finantare PNRR,
a unitatilor de invatamant preuniversitar cu clase de nivel primar si/sau gimnazial si/sau liceal
aflate in administrarea a 6 UAT-uri din judet.

3.3 Descrierea produselor solicitate si a operatiunilor cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate

Cerinte generale

Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi structurate cu o singura sectiune (nearticulat
si fara etaj), intr-o constructie cu podeaua/planseul coborat/a, si vor fi dotate cu facilitati
pentru accesul persoanelor cu mobilitate redusa (rampa si/sau alte dotari specifice), fiind
destinate transportului scolar, respectédnd prevederile inscrise in Directiva 2009/33/CE a
parlamentului european si a consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si in Regulamentul nr. 51
din 2007 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

In documentatia de ofertare, ofertantii vor prezenta un angajament ferm prin care se
obliga ca, in cazul in care oferta lor va fi declarata castigatoare, vor asigura, fara obligatii din
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partea achizitorului, livrarea la utilizator a microbuzelor electrice de 16+1 locuri numai dupa
obtinerea de la RAR, pe cheltuiala si raspunderea sa, pentru fiecare autovehicul electric livrat,
a certificat de omologare de tip RAR , impreuna cu numarul national de registru si a cartii de
identitate, pe care s-a aplicat folia de securitate.

La momentul livrarii catre utilizator, furnizorul va prezenta pentru microbuzele electrice
de 16+1 locuri, in copie, conform cu originalul, documentatia de omologare emisa doar de
autoritatile competente din statele membre UE, pentru categoria M2 - M3, si Certificatele de
omologare de tip RAR conform Legii nr. 230/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
78/2000 si a Ordinelor nr. 2132/2005-RNTR 7, nr. 2224/2020-RNTR 2 si nr. 2135/2005-RNTR
4, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

Furnizorul va prezenta, obligatoriu, la livrarea fiecarui microbuz electric de 16+1 locuri
cartea de identitate a acestuia, in original, eliberata de RAR, pe care s-a aplicat folia de
securitate, certificatul de conformitate, in limba romana, emis de producatorul microbuzelor
electrice.

Un exemplar al certificatului de conformitate, in original, va fi predat de catre ofertantul
declarat castigator la RAR in vederea certificarii si obtinerii cartii de identitate a microbuzului.
Certificatele de conformitate vor findeplini prevederile Directivei 2007/46/CE, respectiv
Ordinului 2224/2020-RNTR 2.

In cadrul descrierii tehnice, ofertantul va prezenta obligatoriu marca, tipul si
producatorul microbuzului electric de 16+1 locuri , ofertat, precum si timpii de incarcare a
bateriilor microbuzului, capacitatea de deplasare in km, imagini din exterior si din interiorul
autovehiculului electric propus in ofertd, imagini ale bordului, ale motorului electric, ale
bateriilor recomandate, etc.

Oferta ce va fi prezentata in cadrul prezentei proceduri de achizitie va fi avea ca obiect
microbuze electrice de 16+1 locuri propuse.

Ofertantul va furniza dupa semnarea contractului, in termen de maxim 50 de zile de la
data limita pentru constituirea garantiei de buna executie, toate informatiile tehnice cu privire
la solutia tehnica adoptata pentru incarcarea standard a microbuzului electric, tinand cont de
faptul ca lucrarile de alimentare cu energie electrica sunt in obligatia autoritatii contractante.

Prezinta relevanta cerintele stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul fisei de date referitoare la modalitatea de elaborare a propunerii

tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi redactata in Ib.romana si se va prezenta la rubrica prevazuta
in SEAP- sectiunea ,,Documente de calificare si propunere tehnica

Potrivit cap. 11.2.5 Criterii de atribuire din fisa de date, Perioada
de garantie acordata grupului de baterii (Pth BAT) reprezinta unul dintre
factorii de evaluare, cu o pondere de 20% din punctajul total.

Potrivit Caietului de sarcini-pct. 3.3.1.2 lit. D (Bateriile electrice)s-a
precizat urmatoarea cerinta:

Termenul de garantie va fi de minim 4 ani, termen in care acestea isi vor pastra o
capacitate de inmagazinare a energiei de minim 80% din capacitatea initiala.

Aceeasi cerinta este reluata in formularul Propunere Tehnica -
Matrice de conformitate Specificatii tehnice minimale - microbuz electric

transport scolar: Garantie baterie: minimum 4 ani sau 2.500 cicluri de fincdrcare
completad, cu conditia ca dupa 48 de luni capacitatea bateriei masurata sa nu fie mai mica de
80%."

Din examinarea ofertei depusa Consiliul retine ca ...a ofertat

microbuz electric: ..., model ..., ofertand astfel:

a) Durata de functionare: mai mare de 15 ani;

b) Garantie microbuz: 8 ani sau 533.334 km);

c) Garantie baterie: 39 ani sau 24.375 cicluri de incarcare completa, cu
conditia ca dupa 468 de luni capacitatea bateriei masurata sa nu fie mai mica de
80%.
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Pentru grupul de baterii a ofertat o garantie de 39 de ani (respectiv

24.375 de cicluri) precizand urmatoarele:

Bateriile electrice: 39 ani sau 24.375 cicluri de incarcare completa, cu conditia ca dupa
468 de luni capacitatea bateriei masurata sa nu fie mai mica de 80%.

Termenul de garantie este de 39 ani, termen in care acestea isi vor pastra o capacitate
de inmagazinare a energiei de minim 80 % din capacitatea initiala.

Daca dupa o luna de zile de incarcare la capacitatea maxima a bateriilor, in conditii de
exploatare normald a microbuzelor electrice, capacitatea de incdrcare a bateriilor scade sub
valoarea de 80%, valoare rezultata din analiza datelor comunicate prin sistemul de
monitorizare a energiei inmagazinate in baterii, iar in urma verificarilor efectuate se constata
ca:

a) cauza scaderii capacitatii de incarcare a bateriilor se datoreaza bateriilor, acestea vor fi
inlocuite de catre noi;

b) cauza scaderii capacitatii de incarcare a bateriilor este alta decat cea mentionata la pct. ),
atunci ne obligam sa remediem defectul aparut pe cheltuiala noastra exclusiva;

c) daca defectul nu poate fi remediat sau se constata ca in termen de 3 luni de la eliminarea
defectiunii apare acelasi gen de defectiune, ne obligam sa inlocuim microbuzul electric
respectiv in perioada de garantie.

Pe parcursul evaluarii, membrii comisiei de evaluare au adresat
urmatoarea solicitare de clarificare ofertantei ...SRL, prin intermediul
actului nr. 13946 din 10.07.2025:

a) Acordarea unei garantii de 39 de ani (echivalentul a 24.375 de cicluri de
incarcare completd); - S-a solicitat prezentarea unei justificari tehnico-economice privind
acordarea unei astfel de garantii, in conditiile in care durata de viatd functionald estimata
pentru un microbuz electric este, in medie, de 10-15 ani. Justificarea trebuie sa evidentieze
coerenta intre perioada de garantie oferita si durata reala de exploatare a vehiculului, conform
practicilor si standardelor din industrie;

b) Respectarea cerintei din documentatia de atribuire referitoare la capacitatea
bateriei: - Conform cerintelor impuse, dupa o perioada de 48 de luni, capacitatea bateriei
masurata nu trebuie sa fie mai mica de 80% din capacitatea initiala. Din documentele
transmise de ofertant rezultd insa ca garantia oferita pentru grupul de baterii este conditionata
de mentinerea unei capacitati de minimum 80% dupa 468 de luni, aspect care este considerat
nerealist din punct de vedere tehnic si contradictoriu fatd de cerintele documentatiei de
atribuire".

...SRL a furnizat in termenul acordat prin intermediul adresei nr.
99/14.07.2025 explicatii vizavi de solicitarile adresate precizand

urmatoarele:

Rdspuns la solicitarea nr.1:

Urmare a solicitarii dumneavoastra privind clarificarea garantiei declarate pentru grupul
de baterii, precum si a documentelor suport relevante, va comunicam urmatoarele:

Garantia ofertatd pentru grupul de baterii este de 468 luni (39 ani) sau 24.375 cicluri
de incarcare completa. Aceasta garantie este asumata in totalitate de catre societatea noastra,
in calitate de ofertant in cadrul procedurii, in baza scrisorii de garantie emisa de catre
producatorul vehiculului de baza .. Ltd.

In acest sens, producdtorul vehiculului de bazd se obligd s& asigure suportul tehnic si
daca este necesar inlocuirea bateriilor defecte pe intreaga perioada de garantie, respectiv 39
de ani, sau 24.375 de cicluri complete de incarcare.

De alftel, societatea noastra, pe intreaga durata a acestei perioade, ne angajam sa
oferim suport tehnic, reparatii si, daca este necesar, inlocuirea bateriilor, fard niciun cost
suplimentar pentru autoritatea contractanta.

In cazul in care capacitatea bateriei scade prematur sau apar defecte de functionare,
vom asigura inlocuirea acestora pe cheltuiala si raspunderea noastra. Astfel, dorim sa furnizam
produse fiabile, cu un ciclu de viata extins, contribuind in acelasi timp la reducerea impactului
asupra mediului inconjurator.

La baza acestei garantii sta calitatea superioara a bateriilor utilizate si modul modern de
functionare al acestora. Microbuzele electrice ofertate sunt echipate cu sisteme de baterii
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dotate cu BMS (Battery Management System) de ultima generatie, care are rolul de a asigura
functionarea constanta a bateriilor in parametri optimi.
Sistemul BMS monitorizeaza in timp real:

. Curentul de intrare / iesire
. Tensiunea

o Temperatura

. Consumul de energie

Pe baza acestor date, BMS controleaza in mod activ functionarea bateriei, protejand-o
de suprasolicitari si socuri energetice. Aceasta tehnologie contribuie semnificativ la prelungirea
duratei de viata a bateriei, oferind o performanta constanta in timp.

Schema de functionare a sistemului BMS este prezentatd in cadrul documentului ,,02
ANEXE PARTEA 1", la pagina 387 .

Pentru a oferi o imagine clara si completa asupra calitatii grupului de baterii, in cadrul
aceluiasi document ,02 ANEXE PARTEA 1" s-a inclus si Certificatul de omologare al bateriilor,
atat in limba roméana la paginile 272-351, cat si in limba engleza la paginile 192-271.

Acest certificat de omologare atesta faptul ca bateriile respecta cele mai fnalte
standarde de calitate si siguranta aplicabile la nivelul Uniunii Europene, demonstrand
fiabilitatea crescuta si nivelul ridicat de siguranta oferit de acestea.

In plus, reamintim c3 declaratia de garantie acordatd produsului, care contine explicit
termenul de garantie mentionat, este anexata in cadrul documentului ,,DOCUMENTE
TEHNICE ..." la pagina 8.

Prin urmare, consideram ca toate documentele suport mentionate sunt deja incluse in
cadrul ofertei tehnice, iar garantia acordata este asumata in mod ferm si integral de catre
societatea noastrd. in cazul aparitiei unor defecte ale grupului de baterii pe durata garantiei,
ne angajam sa reparam sau sa inlocuim componentele afectate, conform celor asumate si de
catre producatorul vehiculului de baza, prin documentele mentionate mai sus.

Faptul ca durata de viata functionala estimatda pentru un microbuz electric este, in
medie, de 10-15 ani, nu este de natura a impacta obligatiile asumate atat de catre ofertanta,
cat si de catre producatorul vehiculului de baza.

Avand in vedere faptul ca durata garantie depaseste durata medie de viata a produsului
final, apreciem ca rezulta in mod clar faptul ca beneficiarul este asigurat cu privire la
functionalitatea integrald, a componentei pusa in discutie, pe intreaga durata de exploatare a
bunului, durata ce poate depasi media din industrie.

In concluzie, garantia extinsd pe care o oferim reflectd increderea in calitatea si
durabilitatea bateriilor utilizate si este in conformitate cu standardele internationale din
domeniu.

De asemenea, reanexam acestui raspuns si documentele mentionate anterior, chiar
daca acestea sunt continute si in cadrul documentelor incarcate in platforma SEAP la
depunerea ofertei.

- Certificat de omologare baterie - in limba engleza

- Certificat de omologare baterie - in limba romana

- Declaratie privind durata garantiei acordata produsului

- Declaratie privind asigurarea suportului, pieselor de schimb, bateriilor electrice
din partea producatorului microbuzului de baza.

Raspuns la solicitarea nr.2:

Reconfirmam asumarea celor declarate in propunerea tehnica si declaratia privind
durata garantiei acordata produsului, asa cum am explicat si la Raspunsul nr: 1, de altfel in
cazul in care capacitatea bateriei scade prematur sub 80% sau apar defecte de functionare in
cadrul celor 468 Iluni, vom asigura repararea sau inlocuirea acestora pe cheltuiala si
raspunderea noastra, fara nici un cost din partea autoritatii contractante. Astfel, dorim sa
furnizam produse fiabile, cu un ciclu de viatd extins, contribuind in acelasi timp la reducerea
impactului asupra mediului inconjurator.

Mentinerea unei capacitati de minim 80% pentru 468 luni este direct corelata cu
garantia acordata grupului de baterii de 39 ani (468 luni) sau 24.375 cicluri de incarcare
completa.

In concluzie, reconfirmdm respectarea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire si
asumarea integrala a celor declarate prin oferta. Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru
orice alte clarificari necesare.

Pagina 24 din 47



Analiza comisiei de evaluare asupra raspunsurilor ofertantei ...SRL
se regaseste in cadrul Procesului-verbal nr. 15076 din 24.07.2025
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, raspunsul
furnizat a fost apreciat ca fiind neconcludent concluzia membrilor

comisiei fiind astfel consemnata si justificata:

Concluziile comisiei de evaluare:

Analizand literatura de specialitate, precum si informatiile tehnico-comerciale furnizate
de producatori si disponibile in surse publice, respectiv:

Durata de viata a bateriilor ... si Li-lon:

o Bateriile utilizate in autovehiculele electrice moderne (inclusiv cele pe baza de
fosfat de fier litiu - ...) au o durata de viata tehnologica situata intre 8 si 15 ani, in functie de
utilizare si regim de exploatare.

o Degradarea chimica si fizicd a celulelor bateriei este inevitabila, chiar si in

absenta utilizarii intensive, fiind cauzatéd de factori naturali precum cresterea rezistentei
interne, uzura anodului/catodului, formarea straturilor pasive, etc.
Date din industrie:

. Niciun producator de autovehicule sau de baterii la nivel mondial nu ofera o
garantie mai mare de 10 ani pentru sistemul de baterii de tractiune.
. Exemplu: ..., ... - lideri de piata - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana la

160.000-240.000 km, in functie de model.
Aspecte fizico-chimice:

o Structura de tip ,olivind" a materialului catodic ... ofera stabilitate, dar nu
elimina degradarea in timp.
o Degradarea calendaristica (in timp) este documentata in literatura de specialitate

si conduce inevitabil la scaderea capacitatii sub pragul functional de 70-80% dupa 10-15 ani.

Conform studiului stiintific ,,Cycle and calendar life testing of LiFeP0O batteries", publicat
in Journal of Power Sources, 2010:

Durata de viata de ciclare: Bateriile ... testate au atins aproximativ 2.000 de cicluri la
adancimi de descarcare de 100%, dupa care capacitatea a scazut sub 80%.

Degradare calendaristica (in timp):Capacitatea bateriilor scade in mod natural in timp,
chiar si fara utilizare activa, in functie de temperatura si starea de incarcare (SOC).

Factori de influenta majori: temperaturile ridicate si nivelurile inalte de incarcare
accelereaza degradarea bateriei.

Durata de viata realista: in conditii reale de utilizare (auto sau stationar),
durata de viata estimata este de 8-12 ani.

(a) 100% equivalent full cycles = 750
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De asemenea, conform ofertelor de pe piata actuald niciun producator de autovehicule
sau de baterii la nivel mondial nu ofera o garantie mai mare de 10 ani pentru sistemul de
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baterii de tractiune. Exemplu: ..., ... - lideri de piata - ofera garantii intre 8 si 10 ani sau pana
la 160.000 - 240.000 km, in functie de model.

Date practice din industrie, respectiv companii care folosesc bateriile tip ...:

-... foloseste ... pe unele modele (Model 3 Standard Range) - garanteaza 8 ani sau
160.000 km.

-...(... avansata): testatd pana la 5.000 cicluri - oferda 8-10 ani garantie in mod
standard.

-..., cel mai mare producator global de ..., declard durata de viata intre 3.000-6.000
cicluri, dar nu garanteaza mai mult de 10 ani in aplicatii auto.

Comisia de evaluare a constatat ca in oferta depusa, ofertantul a declarat acordarea
unei garantii de 39 de ani pentru bateria aferentd microbuzului electric, in conditiile in care
garantia pentru intregul vehicul este de 15 ani. Astfel, comisia considera ca acest angajament
nu este fundamentat, este nerealist si creeaza premisele unui avantaj nejustificat si incorect,
precum si un dezechilibru artificial in cadrul procedurii.

Asadar, prin raportare la faptul ca, garantia oferita grupului de baterii este factor de
evaluare, este evident cd, prin declararea unei astfel de garantii, vadit exagerata, scopul
ofertantului a fost obtinerea unui avantaj injust fata de celelalte oferte, ceea ce contravine
principiilor esentiale aplicabile procedurilor de achizitie publica, respectiv:

. Principiul tratamentului egal, intrucat oferirea unui beneficiu nerealist si imposibil
de sustinut tehnic denatureaza comparabilitatea ofertelor;

o Principiul proportionalitatii, raportat la discrepanta vadita dintre garantia oferita
pentru microbuz (15 ani) si cea pentru baterie (39 de ani), fara o justificare obiectiva;

. Principiul concurentei loiale, consacrat atat de legislatia nationala in domeniul
achizitiilor publice, cat si de Constitutia Romaniei, intrucat practicile comerciale care contravin
uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot produce
pagube altor participanti de pe piatd reprezinta forme de concurenta neloiala, conform
legislatiei incidente.

Drept pentru care, n conformitate cu prevederile art.134 alin.(5) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G.
nr.395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: "lin cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabild".

Din economia celor anterior redate Consiliul achieseaza la
concluzia la care a ajuns achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare
care au constatat ca ...a ofertat pentru grupul de baterii o garantie de 39
de ani (respectiv 24.375 de cicluri), in conditiile in care garantia pentru
intregul vehicul este de 15 ani.

In sustinerea celor anterior redate sunt prevederile Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
aprobat in Anexa la Hotarédrea Guvernului nr. 2139/2004, cu modificarile

si completarile ulterioare, care prevad la pct. lll. Alte precizari :

1. Pentru mijloacele fixe noi achizitionate dupa data de 1 ianuarie 2005 se vor inscrie
duratele normale de functionare conform prevederilor din noul catalog.

Pentru mijloacele de transport amortizarea poate fi determinata si in functie de numarul
de kilometri sau numarul de ore de functionare prevazut in cartile tehnice, pentru cele
achizitionate dupa data de 1 ianuarie 2004.

In acest caz, amortizarea se determina prin raportarea valorii de intrare a mijlocului fix
la numarul de kilometri sau numarul de ore de functionare prevazute in cartile tehnice,
rezultdnd astfel amortizarea/km, sau pe ora de functionare.
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Amortizarea lunara se determina prin inmultirea numarului de kilometri parcursi sau a
numarului de ore de functionare efectuate in fiecare luna cu amortizarea/km., sau pe ora de
functionare."

Anexa nr.1 - CATALOGUL PRIVIND CLASIFICAREA SI DURATELE NORMALE DE
FUNCTIONARE A MIJLOACELOR FIXE
Mijoace de transport auto

CODUL DE DENUMIREA ACTIVELOR DURATE NORMALE FUNCTIONARE
FIXE -ANI -
CLASIFICARE
2.3.2.1.2. - microbuze; 4-8

Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum a sustinut si achizitoarea
potrivit catalogului durata normala de functionare in cazul microbuzelor
este de 4-8 ani.

Argumentul decisiv adus de ...SRL in favoarea concludentei
raspunsului furnizat si a conformitatii ofertei depuse se bazeaza pe faptul
ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 13946 din data de
10.07.2025, a argumentat aspectul tehnic privind echiparea grupului de
baterii cu sistemul BMS (Battery Management System - Sistem de
Management al Bateriei), ceea ce asigura o durabilitate controlata,
contribuind la longevitatea componentelor. Contestatoarea a sustinuta ca
astfel este posibila monitorizarea tensiunii, temperaturii, a ciclurilor de
incarcare/descarcare, prevenindu-se degradarea accelerata prin
optimizarea curentilor si temperaturii, astfel cum a fost prezentat
achizitoarei in cuprinsul propunerii tehnice (pag. 387). De asemenea a
precizat ca, grupul de baterii este compus din module individuale (celule
sau grupuri de celule) care pot fi izolate, testate si inlocuite individual,
fiind reparabile fara a inlocui intreg ansamblul.

Autoritatea contractanta a evaluat raspunsul contestatoarei ...SRL
la solicitarea de clarificari pe baza unor repere tehnice si obiective din
industria de profil, prin raportare la informatiile tehnice ce rezulta din
ofertele de pe piata ale producatorilor de autovehicule sau de baterii de
la nivel mondial, respectiv date tehnice din industria de profil,
identificate in surse publice consemnate in Raport (durate uzuale de
viata ale bateriilor: 8-15 ani; absenta garantiilor >10 ani la producatori;
degradare inerenta a bateriilor), precum si prin raportare la durata
garantiei acordate intregului vehicul, concluziondnd ca justificarea
privind garantia acordata bateriilor nu releva coerenta intre perioada de
garantie oferita si durata reala de exploatare a vehiculului, conform
practicilor si standardelor din industrie, ci a fost acordata doar in scopul
obtinerii punctajului maxim pentru acest factor de evaluare.

Pe cale de consecinta membrii comisiei de evaluare au determinat
neconcludenta raspunsului furnizat analizand literatura de specialitate,
precum si informatiile tehnico-comerciale furnizate de producatori si
disponibile in surse publice, pe considerente care au vizat durata reala

Pagina 27 din 47



de exploatare a vehiculelor, garantiile practicate de catre producatorii si
distribuitorii de astfel de microbuze.

Ori, Consiliul apreciaza ca o astfel de analiza efectuata nu este de
natura celor sustinute de contestatoare, respectiv ca realizarea unei
evaluari tehnice cu privire la o tehnologie inovativa (motorizare electrica)
in baza unor materiale stiintifice publicate cu 15 ani in urma, nu poate fi
considerata o evaluare temeinica.

Contrar celor sustinute de contestatoare care argumenteaza in
favoarea sustenabilitatii acestei garantii faptul ca a ofertat furnizarea
microbuzelor solicitate de catre autoritatea contractanta, asumandu-si
garantia oferita de producatorul vehiculului de baza (astfel cum acesta a
fost garantatd, potrivit adresei emisa in 11.03.2025 de catre ...Co. Ltd,
producatorul microbuzului in varianta de baza, adresa ce a fost atasata
raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 13946 din data de 10.07.2025, de
unde reiese in mod explicit faptul ca producatorul vehiculului de baza isi asuma
furnizarea suportului tehnic complet pe durata a 39 de ani sau pe parcursul a
24.375 de cicluri complete de incarcare, precum si furnizarea pieselor de
schimb, iar in masura in care este necesar, se vor inlocui bateriile defecte pe
aceeasi duratd de timp) in conditiile In care garantia acordata pentru
intregul vehicul este de 15 ani, ofertarea unei garantiei pentru grupul de
baterii de 39 de ani (respectiv 24.375 de cicluri) este sub semnul
intrebarii.

Consiliul apreciaza ca, acordarea unei garantii de 39 de ani pentru
un subansamblu al unui vehicul, care depaseste dublul garantei acordate
pentru intregul vehicul (15 ani), in ansamblul sau, este nefireasca, cu
atat mai mult cu cat, asa cum s-a aratat anterior durata normala de
viata a unui microbuz electric este de maxim 15 ani conducand la
concluzia ca termenul de garantie ofertat de ...este vadit nerealista are
scopul obtinerii 1n mod artificial a unui punctaj maxim pentru acest
factor de evaluare, respectiv a obtinerii unui avantaj competitiv injust la
calcularea si acordarea punctajului pentru factorul de evaluare Pth BAT
(perioada de garantie acordata grupului de baterii).

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei pe care Consiliul le apreciaza pertinente si concludente:

Comisia de evaluare a aratat si a justificat de ce a stabilit ca raspunsul contestatoarei
este neconcludent, iar oferta inaceptabild si neconforma, fapt argumentat prin luarea in
considerarea a tuturor detaliilor tehnice raportate la Durata de viatd a bateriilor ... si Li-lon,
aspecte care nu au fost criticate de ...S.R.L., cum nu a criticat nici cum s-a aplicat criteriului de
atribuire: Criteriul de atribuire "cel mai bun raport calitate-pret, fiind constienta ca daca s-ar fi
luat in considerare oferta acestuia, prin punctaj ar fi obtinut un avantaj net superior fata de
ceilaltii ofertanti.

(eer)

in situatia In care s-ar fi luat in considerare o garantie acordata grupului de baterii
elucrubranta, rezultatul ar fi fost net superior in avantajul contestatoarei si s-ar fi incalcat
principiul prevazute la art.2 alin.(2) lit.b) din Legea privind achizitiile publice nr.98/2016, cu
modificarile si completarie ulterioare, referitor la tratamentul egal intre ofertanti, aspect care
de asemenea a fost analizat de comisia de evaluare.

Mai mult, din punct de vedere legal, contestatoarea nu se poate prevala de o lacuna
legislativa pe care o recunoaste ca exista si la nivelul Uniunii Europene, asa cum rezultd din
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Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023
privind bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a
Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE (Text cu relevanta
pentru SEE), dar si din cele mentionate la pct.14 unde este definita notiunea de "baterie
pentru ,\\/ehicule electrice".

In mod similar, deopotriva de valide sunt si apararile aduse de

societatea castigatoare intervenienta:

In conditiile n care "Perioada de garantie acordatd grupului de baterii (Pth BAT)"
reprezenta unul dintre factorii de evaluare, Autoritatea Contractanta a constatat in mod corect
si incidenta dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, retinand ca "prin declararea
unei astfel de garantii, vadit exagerata, scopul ofertantului a fost obtinerea unui avantaj injust
fata de celelalte oferte".

Achizitoarea a explicat faptul ca prin raspunsul contestatoarei
furnizat cu adresa nr. 99/14.07.2025, acesta a reconfirmat acordarea
unei garantii de 39 de ani pentru bateria aferenta microbuzului electric,
fara a transmite alte documente tehnice din care sa rezulte ca din punct
de vedere tehnico - economic se confirma celelalte date si informatii
tehnice anexate ofertei tehnice formulate.

Imprejurarea ca producatorul vehiculului de baza si-ar fi asumat
ca in masura in care este necesar, se vor inlocui bateriile defecte pe
aceeasi duratd de timp 39 de ani sau pe parcursul a 24.375 de cicluri
complete de incarcare, este irelevant din perspectiva clarificarilor

solicitate de autoritatea contractanta (a. Acordarea unei garantii de 39 de ani
(echivalentul a 24.375 de cicluri de incarcare completd); - S-a solicitat prezentarea unei
justificari tehnico-economice privind acordarea unei astfel de garantii, in conditiile In care
durata de viata functionala estimata pentru un microbuz electric este, in medie, de 10-15 ani.
Justificarea trebuie sa evidentieze coerenta intre perioada de garantie oferita si
durata reala de exploatare a vehiculului, conform practicilor si standardelor din

industrie; b Respectarea cerintei din documentatia de atribuire referitoare la capacitatea
bateriei: - Conform cerintelor impuse, dupa o perioada de 48 de luni, capacitatea bateriei
masurata nu trebuie sa fie mai mica de 80% din capacitatea initiald. Din documentele
transmise de ofertant rezultd insa ca garantia oferita pentru grupul de baterii este conditionata
de mentinerea unei capacitdati de minimum 80% dupa 468 de luni, aspect care este
considerat nerealist din punct de vedere tehnic si contradictoriu fata de cerintele

documentatiei de atribuire) iar scaderea capacitatii bateriei dupa o anumita
perioada nu este determinata de existenta unui defect, ci este un proces
firesc cauzat de uzura si de trecerea timpului.

Fata de sustinerile contestatoarei din raspunsul furnizat, autoarea
interventiei formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente:

Prin urmare, cele mentionate de ... prin Adresa nr. 99/14.07.2025, respectiv
"Mentinerea unei capacitati de minim 80% pentru 468 luni este direct corelatda cu garantia
acordata grupului de baterii de 39 ani (468 luni) sau 24.375 cicluri de incarcare completa
(...)", sunt afirmatii nerealiste din punct de vedere tehnic, iar din adresa emisa de producatorul
chinez al vehiculului de baza nu rezulta asumarea unei astfel de garantii, in speta de a asigura
pentru baterii "mentinerea unei capacitati de minim 80%pentru 468 luni", astfel cum pretinde
contestatoarea prin criticile formulate.

In consecintd, afirmatia acesteia conform cdreia si-a asumat "garantia oferitd de
producatorul vehiculului de baza, astfel cum acesta a fost garantata subscrisei", nu are suport
probator.

Avand in vedere constatarile Autoritatii Contractante, respectiv ca "Din documentele
transmise de ofertant rezultd insa ca garantia oferita pentru grupul de baterii este conditionata
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de mentinerea unei capacitati de minimum 80% dupa 468 de luni, aspect care este considerat
nerealist din punct de vedere tehnic si contradictoriu fata de cerintele documentatiei de
atribuire", comisia de evaluare a constatat in mod legal neconcludenta raspunsului primit,
luadnd in considerare si informatiile de natura tehnica din industria de profil.

Mai mult decat atéat, fata de afirmatia ... potrivit careia "subscrisa mentioneaza in mod
explicit faptul ca isi asuma obligatia de inlocuire a bateriilor in cazul in care capacitatea
acestora scade prematur sau apar defecte de functionare" - pe o perioada de 39 de ani -,
dincolo de caracterul inexact al notiunii de "scadere prematurd" precizam ca in masura in care
asumarea unei astfel de garantii de catre contestatoare ar fi rezultat din propunerea tehnica
depusa, propunerea financiara ar trebui sa reflecte in mod corespunzator asumarea acestei
obligatii.

In acest sens, subliniem ca "Mentinerea unei capacitati de minim 80%pentru 468 luni”,
astfel cum a mentionat contestatoarea in Adresa nr. 99/14.07.2025, presupune finlocuirea
repetat§ a bateriilor si ar implica niste costuri semnificative.

In masura in care aceste costuri nu au fost reflectate si in propunerea sa financiarg,
erau incidente, deopotriva, dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, conform
carora "(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o
abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice".

Este lipsit de interes argumentul adus de contestatoare privind

faptul ca atasam prezentei contestatii anuntul producatorului si distribuitorului de masini
MG, din 09.07.2024, prin care anunta decizia de acordare a unei ,garantii pe viata" extinsa
pentru bateria de inalta tensiune, unitatea de actionare electrica si blocul electronic de putere

fhttps://ex-prod.mgcars.com/en/NewsActivities/Detai]/MG- Lifetime-Battery-Warranty), cata
vreme potrivit considerentelor anterior retinute, raspunsul contestatoarei
a fost neconcludent, aspect rezultat din modul in care ofertanta a
formulat precizarile in continutul raspunsului la intrebarea comisiei de
evaluare ce a fost raportata in mod clar la o justificare tehnico-

economica, respectiv (...) prezentarea unei justificiri tehnico-economice privind
acordarea unei astfel de garantii, in conditiile in care durata de viatd functionald estimata

pentru un microbuz electric este, in medie, de 10-15 ani. Justificarea trebuie sa evidentieze
coerenta intre perioada de garantie oferita si durata reala de exploatare a vehiculului, conform

practicilor si standardelor din industrie, ...SRL, potrivit raspunsului nr.
99/14.07.2025, a reconfirmat acordarea unei garantii de 39 de ani
pentru bateria aferenta microbuzului electric, fara a transmite alte
documente tehnice din care sa rezulte ca din punct de vedere tehnico -
economic se confirma celelalte date si informatii tehnice anexate ofertei
tehnice formulate.

O astfel de garantie se afla in contradictie cu garantia acordata
intregului microbuz, respectiv 15 ani, dar si cu durata de viata
prezumata in caietul de sarcini (8 ani, conform HG nr. 2139/2004, pag.
50 a caietului de sarcini). Astfel ca din perspectiva autoritatii
contractante si a achizitiei, faptul ca bateriile sunt garantate pentru o
perioada mai mare decat cea a microbuzelor este lipsit de orice utilitate.
Vehiculele nu vor mai functiona si vor fi casate cu mult inainte de
expirarea garantiei acordate pentru baterii.

Sunt adevarate sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca nicio
prevedere legislativa in vigoare nu interzice unui operator economic sa
acorde un termen de garantie mai lung decat cel minim legal, respectiv
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cel stabilit potrivit OUG nr. 140/2021 - 2 ani pentru persoane fizice si
faptul ca operatorii economici sunt liberi sa isi asume garantarea
clientilor cu privire la conformitatea produselor comercializate pentru o
perioada extinsa, insa Consiliul determina ca autoritatea contractanta nu
putea accepta ofertarea unor garantii indiferent de intinderea acestora,
ci trebuie sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii
care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

Trecand peste argumentele pe care membrii comisiei le-au
identificat si consemnat (durata reala de exploatare a vehiculelor,
garantiile practicate de catre producatorii si distribuitorii de astfel de
microbuze) si chiar durata de activitate a unei societati comerciale,
ofertanta contestatoare s-a prevalat de faptul ca factorul de evaluare
care nu a stipulat si o durata de garantie maxima, peste care sa nu fie
acordat vreun punctaj suplimentar, si a indicat ca isi va asuma aceasta
obligatie pentru o perioada de 39 de ani, timp care nu este incident in
cazul unui contract de vanzare de produse. Asa cum a sustinut si

autoritatea contractantd Dispozitiile art. 1710 din Codul Civil referitoare la efectele
juridice ale garantiei in contractele de vanzare cumparare, potrivit carora:

"Art.1710: Efectele garantiei

(1) in temeiul obligatiei vdnzatorului de garantie contra viciilor, cumparatorul poate
obtine, dupa caz:

a) inldturarea viciilor de catre vadnzator sau pe cheltuiala acestuia;

b) Inlocuirea bunului vandut cu un bun de acelasi fel, insa lipsit de vicii;
c) reducerea corespunzatoare a pretului;

d) rezolutiunea vanzarii.

(2) La cererea vanzatorului, instanta, tindnd seama de gravitatea viciilor si de scopul
pentru care contractul a fost incheiat, precum si de alte imprejurari, poate dispune o alta
madasura prevazuta la alin. (1) decét cea solicitatd de cumparator.”

care nu s-ar mai produce in speta de fata, daca s-ar accepta pentru perioada ofertata,
precizatd, inclusiv in raspunsul la clarificari: "Mentinerea unei capacitati de minim 80% pentru
468 luni este direct corelata cu garantia acordata grupului de baterii de 39 ani (468 luni) sau
24.375 cicluri de incarcare completa.... in cazul in care capacitatea bateriei scade prematur
sub 80% sau apar defecte de functionare in cadrul celor 468 luni, vom asigura repararea sau
inlocuirea acestora pe cheltuiala si raspunderea noastra, fara nici un cost din partea autoritatii
contractante...", peste durata de functionare a mijlocului fix - microbuz electric cu destinatia
speciala - transport elevi.

Ori astfel de conditionalitati suplimentare, cum sunt cele
mentionate de petenta, respectiv acordarea unei garantii ofertata pentru
grupul de baterii de 468 luni (39 ani) sau 24.375 cicluri de incarcare
completa, iar in cazul in care capacitatea bateriei scade prematur sub
80% sau apar defecte de functionare in cadrul celor 468 luni, va asigura
repararea sau inlocuirea acestora pe cheltuiala si raspunderea ofertantei,
fara nici un cost din partea autoritatii contractante, nu sunt specifice
unui contract de achizitie publica si nu pot fi acceptate.

Fata de alegatiile contestatoarei, se retine si ratiunea achizitoarei
care a stat la baza stabilirii doar a unui termen minim vizavi de garantiei

pentru grupul de baterii pe care Consiliul o apreciaza ca fiind judicioasa:

Avand in vedere prevederile legale mentionate, in documentatia achizitiiei publice nu s-
a impus o masura restrictiva prin limitarea la un numar de ani a garantiei bateriei electrice, ci
s-a pornit de la un minim de 4 ani, fata de cerintele existente pe piata de autovehicule
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electrice unde orice producator/furnizor nu acorda decat o garante cuprinsa intre 8 si 15 ani in
functie de utilizare si regim de exploatare, aspect care rezulta din:

"Cap.3.3.1.1 F) - Specificatii operationale ale microbuzului electric (pag.11-12 din
Caietul de sarcini)

Specificatiile operationale ale microbuzelor electrice de 16+1 locuri vor fi urmatoarele:

- Durata medie de functionare de minim 8 ani;

- Durata de utilizare fara reparatie generala de minim 6 ani;

- Durata de utilizare a bateriilor electrice de minim 4 ani sau 2.500 de cicluri de
fncarcare completa, cu conditia ca dupa 48 de luni capacitatea bateriei masurata sa nu fie mai
mica de 80% din capacitatea initiala a acesteia."

Constatandu-se faptul ca ...SRL, potrivit raspunsului nr.
99/14.07.2025, a reconfirmat acordarea unei garantii de 39 de ani
pentru bateria aferenta microbuzului electric, fara a transmite alte
documente tehnice din care sa rezulte ca din punct de vedere tehnico
economic se confirma celelalte date si informatii tehnice anexate ofertei
tehnice formulate, in mod justificat membrii comisiei de evaluarea au
retinut neconcludenta raspunsului furnizat.

A fost alegerea ofertantei sa elaboreze raspunsul asa cum a fost
anterior retinut, depunand documentele pe care le-a considerat
edificatoare in sustinerea celor sustinute, iar acest aspect nu poate fi
imputat autoritatii contractante si nu poate constitui motiv al dispunerii
unei reevaluari a ofertei ...SRL.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel
al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
sa isi invoce propria culpa ca motiv al nedepunerii de documente in
sprijinul raspunsului formulat potrivit principiului ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans” iar, pe de alta parte, autoritatea contractanta a
mentionat in mod expres, in cadrul solicitarii de clarificari, care sunt
cerintele pe care operatorul economic participant trebuie sa le
indeplineasca si modul in care acestia trebuie sa isi elaboreze raspunsul.

Dupa cum s-a retinut mai sus toate riscurile ce decurg din
intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind
sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant atunci cand se
dovedeste faptul ca documentele prezentate in oferta nu sunt conforme
realitatii in totalitate.

Raspunsului furnizat de ofertanta contestatoare ii sunt incidente
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in mod corect, a retinut neconcludenta
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raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei
de atribuire si a solicitarii de clarificare adresate.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate a ofertei depusa
de ...SRL in cauza expusa, in baza art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea formuleaza critici
vizavi de pretinsa neindeplinire de catre ofertanta declarata castigatoare
...SRL a cerintei privind raportul E-Sort ciclul 2, contestatoarea apreciind
ca raportul prezentat de ofertanta in dovedirea indeplinirii conditiei
privind certificarea autonomiei ofertate a microbuzului electric, prin
raport de testare E-SORT 2, nu intruneste conditiile impuse prin
documentatia de atribuire.

In caietul de sarcini au fost trasate urmatoarele:

- Autonomia de deplasare va fi minimum 200 km, cu sistemele de incalzire/racire
functionand astfel incat sa se asigure o temperatura interioara de 21°C pe tot parcursul
deplasarii pe un traseu variat (ses - deal), mixt (urban 50% din distantd, 50% extraurban), 10
opriri cu cate 2 minute de functionare in stationare, incarcare la capacitate maxima pe tot
parcursul incercarii/determinarii si o viteza medie de 40 km/h. Autonomia autovehiculului va fi
certificata cu buletin de masuratori RAR.

Potrivit documentatiei de atribuire, astfel cum a fost clarificata prin
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 5243/12.03.2025,
cerinta privind demonstrarea autonomiei a fost stabilita prin Raspunsul

nr. 4 astfel:

»Cerinta Autonomia autovehiculului va fi certificatd cu buletine de masuratori RAR se
reformuleaza astfel: Autonomia autovehiculului va fi certificatda prin prezentarea unui test
conform E-SORT 2 (,Standardised On-Road Test cycles" - ciclul 2, mixt/urban usor) emis de un
laborator acreditat conform legislatiei UE, situat in UE, utilizdnd metodologia si protocolul de
testare prezentate in brosura International Association of Public Transport (UITP) ,Project E-
SORT: Cycles for electric vehicles" din 2017."

Contrar celor sustinute de contestatoare conform carora raportul
de testare E-SORT prezentat de ... in demonstrarea autonomiei
microbuzelor ofertate trebuia sa fie emis de o autoritate de omologare,
sunt infirmate de cerintele documentatiei de atribuire.

Contestatoarea critica in mod eronat raportul de testare depus
de ... pentru demonstrarea autonomiei microbuzelor ofertate,
construindu-si teza pe faptul ca acesta nu este emis de o autoritate de
omologare recunoscuta la nivel european, in conditile in care
documentatia de atribuire nu contine nicio cerinta in acest sens.

Subliniaza Consiliul ca autoritatea contractanta nu a stabilit nicio
cerinta vizavi de aspectul reclamat privind omologarea, astfel ca
evaluarea nu se poate raporta la alte rigori dincolo de exprimarea
documentatiei de atribuire.

Pentru indeplinirea cerintei privind demonstrarea autonomiei
microbuzelor ofertate, ...SRL a prezentat Raportul de testare nr. ... emis
de ... NV (in traducere autorizata), care constituie un raport de testare
conform E-SORT eliberat de un organism european acreditat (laborator
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acreditat la nivelul UE), respectiv raport tehnic "pentru demonstrarea
valorilor consumului de energie electrica dupa rularea unor cicluri din
Cicluri de testare rutiera standardizate / E - Addendum SORT iulie 2017"
(pag. 199 - 203 din propunerea tehnica).

In cuprinsul acestuia, este mentionat faptul ca ... este un
"organism acreditat de inspectie - Certificat de acreditare BELAC No.
016-INSP".

Pe parcursul evaluarii membrii comisiei au adresat ofertantei ...SRL
prin intermediul adresei nr. 13232/02.07.2025 urmatoarea solicitare de

clarificare: avand in vedere cerinta conform cdreia: Autonomia vehiculului va fi certificatd
cu buletin de masuratori RAR/documente emise de producator (Brosuri, carti tehnice, schite
tehnice, desene sau alte documente suport)/ testul conform metodei E-SORT 2, emis de un
laborator acreditat conform legislatiei UE, situat in UE, sa transmita documente din care sa
reiasa testarea conform E- SORT 2.

Prin adresa nr. 299/03.07.2025, ...SRL a transmis urmatorul

raspuns:

Va transmitem atasat ,Raport Tehnic - Opinia Expertului include partea privind Ciclurile
Standardizate de Testare pe Drum (Anexa)" Numar raport: ..., rezultatul testarii conform Esort
2",

...SRL a atasat pe langa traducerea autorizata si varianta in limba
engleza a Raportului ..., PROTOCOL DE TESTARE, Tip : AVEFDD2,
Numarul de identificare ..., Numarul aprobarii .., emis de ....

Se retin urmatoarele precizari din cuprinsul raportului ...:

5. CONCLUZII:

Acest raport a fost intocmit la cererea ...SRL pentru demonstrarea valorilor de consum
electric, dupa efectuarea unor presupuneri pe baza raportului ... conform Ciclurilor
Standardizate de Testare pe Drum - Uniunea Internationala a Transporturilor Publice (UITP).
Desi testul SORT 3 a fost efectuat la data de 14.06.2024 (Numar raport: H2460714091.019-
TR), iar rezultatele SORT 3 au fost obtinute la data testarii, la solicitarea producatorului s-a
realizat un calcul estimativ pentru a obtine rezultatele corespunzatoare SORT 2 (conform
randului 4 din tabelul din Figura 13, pagina 15 si randului 1 din tabelul din Figura 8, pagina 13;
din documentul UITP SORT 2009).

Aceste rezultate presupuse pentru SORT 2 nu reprezinta valori exacte de testare. Din
acest motiv, transmiterea prezentului raport catre orice terta parte este conditionata direct de
cererea producatorului (in acest caz, ...SRL) privind utilizarea valorilor estimate pentru SORT
2. Cu exceptia valorilor privind consumul de energie si valorilor medii, celelalte date ramén
neschimbate fata de raportul H2460714091.019-TR.

Inscrisul amintit face dovada indeplinirii cerintelor autoritatii

contractante din documentatia de atribuire, respectiv Autonomia
autovehiculului va fi certificatd prin prezentarea unui test conform E-SORT 2 ("Standardised
On-Road Test cycles" - ciclul 2, mixt/urban usor) emis de un laborator acreditat conform
legislatiei UE, situat in UE, utilizand metodologia si protocolul de testare prezentate in brosura
International Association of Public Transport (UITP) "Project E-SORT: Cycles for electric

vehicles" din 2017 - conform Raspunsului la solicitarile de clarificari
nr.5243/12.03.2025", astfel in mod temeinic comisia de evaluare a
considerat raspunsul concludent si indeplinita cerinta minima din
documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca nu exista niciun motiv a invalida raportul de
testare realizat de un operator de profil din Belgia si nici de a-I pune la
indoiala.
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Aceeasi abordarea a imbratisat Consiliul si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. 975/C4/763 din 12.05.2021.

Constatandu-se faptul ca autonomia microbuzelor ofertate a fost
demonstrata printr-un raport de testare conform E-SORT 2 emis de un
laborator acreditat la nivelul UE, utilizdnd metodologia si protocolul de
testare prezentate in brosura International Association of Public
Transport (UITP) ,Project E-SORT: Cycles for electric vehicles" din 2017,
...SRL a demonstrat indeplinirea cerintei.

Fata de cele anterior expuse, Consiliul nu poate retine incalcarea
vreunor obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare, de catre
comisia de evaluare, a ofertei prezentata de ...SRL, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr. 15785/01.08.2025.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de
...SRL, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de ...SRL, motiv pentru care o va admite.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ...SRL de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, Consiliul are in vedere faptul ca fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata ramane culpa procesuala si despagubirea partii
castigatoare, astfel avand in vedere solutia de respingere pronuntata de
Consiliu pe fondul cauzei, se cuvine a fi respinsa si cererea
contestatoarei privind plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
cauzei.

Mai mult, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind
plata cheltuielilor de judecata nu au fost depuse documente doveditoare
in acest sens.

Trecand la contestatia secunda, analizand criticile formulate de
...SA se are in vedere ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa
neindeplinire a cerintei din caietul de sarcini de la pct. 3.3.1.1 lit. D),

potrivit careia: , Caroseria microbuzelor electrice de 16+1 locuri va fi autoportanta de tip
cheson si vor avea podeaua complet coboratd. Nu vor fi admise trepte pe podeaua

microbuzului" de catre ofertele depuse de competitorii contestatoarei,
inclusiv ofertanta declarata castigatoare ...SRL.

In favoarea criticii aduse, contestatoarea sustine ca cerinta
interzice ca ofertantii sa propuna microbuze care sa aiba trepte pe
podea, atadt microbuzul marca Ford prezentate de ..., cat si celelalte produse
ofertate prezinta trepte in dreptul intrdrii din fata a vehiculelor, ceea ce nu
este permis de catre caietul de sarcini.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
autoritatea contractanta a evaluat ofertele cu nerespectarea dispozitiilor
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documentatiei de atribuire referitoare la specificatiile tehnice ale
caroseriei microbuzelor electrice.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate respectiv sustinerile ...SA privind existenta treptelor la intrare in
autovehicul nu au nicio legatura cu cerinta din caietul de sarcini ca acestea sa
nu existe pe podeau destinata pasagerilor, iar existenta lor la intrare sau la
cobordre nu este interzisda de Regulamentului Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010 cuprinzand
Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in
ceea ce privesgte constructia generala a acestora.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Prezinta relevanta cerintele stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul fisei de date referitoare la modalitatea de elaborare a propunerii
tehnice, respectiv:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi redactata in Ib.romana si se va prezenta la rubrica prevazuta
in SEAP- sectiunea ,Documente de calificare si propunere tehnica”, semnata cu semnatura
electronica extinsa, necriptata si bazata pe un certificat emis de un furnizor acreditat, potrivit
dispoz. art.4 alin. (4) din Legea nr.455/2001 privind semnatura electronica.

1. Propunerea tehnica va fi elaborata respectand forma si specificatiile tehnice solicitate
astfel incat sa corespunda cu cerintele caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei.

(..2)

13. Propunerea tehnica incarcata de ofertant in SEAP, pana la Termenul-limita pentru
primirea Ofertelor va cuprinde, obligatoriu,

urmatoarele elemente:

- Toate cerintele materializate sintetic in Formularul Propunere tehnica - Matrice de
conformitate;

- Anexate la Formularul Propunere tehnica - Matrice de conformitate, toate cerintele de
la pct.10 din Caietul de sarcini;

(...)

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca 1in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate in derularea procesului competitiv.

Referinte vizavi de descrierea constructiva a microbuzului electric

se au in vedere urmatoarele specificatii tehnice:
3.3.1.1 Specificatii tehnice si cerinte functionale minime
(o).
D) Descrierea constructiva generala a Microbuzului electric

Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor trebui sa indeplineasca conditii speciale de
fiabilitate, securitate, confort, protectie ambientald la nivelul normelor europene actuale si
trebuie sa asigure o fiabilitate ridicatd, o mentenantda scazuta si o accesibilitate usoara la
agregate.
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Solutia tehnica constructiva de principiu a microbuzelor electrice destinate transportului
scolar vor avea in vedere cele doua sisteme constituente principale: grupul motopropulsor
electric, echipat cu unul sau mai multe motoare de tractiune, actionate electric si neconectate
permanent la reteaua electricd, precum si sistemul reincarcabil de stocare a energiei, SRSEE, a
carui principala utilizare este alimentarea cu energie electrica pentru pornirea motorului si/sau
a sistemelor de iluminat si/sau altor sisteme auxiliare ale vehiculului.

Microbuzele electrice vor fi dotate cu functie de autodiagnoza, care, coroborata cu
fiabilitatea crescutd a echipamentelor si calitatea materialelor utilizate la fabricarea si
echiparea acestora, vor oferi posibilitatea de exploatare curenta fara a fi necesara revizia
zilnica. Vor fi admise verificari zilnice pentru integritatea lor in ansamblu si verificari ale
sistemelor mecanice si electrice care concura la siguranta circulatiei.

Microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi realizate in conformitate cu legile adoptate cu
privire la accesul in acestea a persoanelor cu dizabilitati locomotorii, respectiv: Ordinul
ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 189/2013 pentru aprobarea
reglementarii tehnice “Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000",
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Regulamentul nr. 107 din 29.09.2010 al
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - “"Dispozitii
uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste
constructia generala a acestora”.

Microbuzele electrice solicitate vor avea o capacitate de incarcare de 16 pasageri cu
locuri pe scaune, din care 1 loc destinat persoanelor cu dizabilitati + 1 loc pentru conducatorul
auto.

Caroseria microbuzelor electrice de 16+1 locuri va fi autoportanta de tip
cheson si vor avea podeaua complet coborata. Nu vor fi admise trepte pe podeaua
microbuzului.

Caroseria microbuzelor electrice ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire va fi
prevazuta cu 1 usa culisanta de acces pentru calatori situata pe partea dreapta si 1 usa pentru
accesul conducatorului auto situatd pe partea stanga a microbuzului electric. Caroseria va fi
garantata atat la coroziune (minimum 8 ani), precum si impotriva fisurarii, deformarii sau/si
ruperii pe toata durata medie de functionare a microbuzelor electrice in conditii normale de
utilizare (minimum 8 ani).

3.3.1.2 Specificatii tehnice si cerinte functionale extinse

(..r)

- microbuzele electrice de 16+1 locuri vor avea podea coborata pe toata
suprafata disponibild, pentru a se permite urcarea si coborarea cu usurinta a elevilor
in punctele de imbarcare si debarcare stabilite de beneficiar, precum si o platforma
pentru a facilita accesul persoanelor cu mobilitate redusa sau cu handicap fizic/persoanelor cu
dizabilitati;

(...)

F) Suspensia

Se acceptd atat suspensii pneumatice precum si alte tipuri de suspensii (altele decat
cele pneumatice), suspensii mecanice, hidraulice, cu conditia ca toate componentele instalate
sub sasiu si sensibile la lovire de catre pietre, gheatd si alte obiecte dure, sa fie protejate
contra lovirii, iar microbuzul electric sa fie cu podea coborata in zona suprafetei pentru
acces pasageri si sa asigure accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusa
(pentru accesul carucioarelor rulante).

(..0)

0) Podeaua, covorul, rampa pentru persoanele cu mobilitate redusa

Podeaua microbuzului electric va fi realizata in varianta coborata.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului neconformitatii ofertei ...SRL, pe considerentul ca microbuzul
marca Ford prezentat de ..., cat si celelalte produse ofertate prezinta trepte in
dreptul intrarii din fatd a vehiculelor, ceea ce nu este permis de catre caietul
de sarcini nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.
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Asa cum a fost anterior retinut, in cuprinsul documentatiei de
atribuire s-a precizat ca microbuzele electrice de 16+1 locuri vor fi
realizate in conformitate cu legile adoptate cu privire la accesul in

acestea a persoanelor cu dizabilitati locomotorii, respectiv: ordinul
ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 189/2013 pentru aprobarea
reglementarii tehnice “Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000",
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Regulamentul nr. 107 din 29.09.2010 al
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - "Dispozitii
uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste
constructia generala a acestora”.

Se retine si faptul ca autoritatea contractanta a indicat in caietul
de sarcini legislatia specifica incidenta, la sectiunea 9-Cadrul legal care
guverneaza relatia dintre Autoritatea Contractantd si Contractant
(inclusiv in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca), printre
care se regaseste si Regulamentul nr. 107 al Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme
privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce
priveste constructia generala a acestora.

Sunt relevant de redat urmatoarele dispozitiile din cuprinsul

regulamentului amintit Regulamentul nr. 107 CEE-ONU:

2. DEFINITII

In sensul prezentului regulament:

(...)

2.14. "planseu sau platforma" inseamna acea parte a caroseriei a carei suprafata
superioara sustine pasagerii care calatoresc in picioare, picioarele pasagerilor care sunt asezati
pe scaune, conducatorul auto si orice membru al personalului de bord si care poate sustine
suporturile scaunelor;

2.15. "culoar central" inseamna spatiul care asigura accesul pasagerilor de la scaun
sau de la randul de scaune spre orice alt scaun sau rand de scaune sau spre orice punct de
acces de la si spre orice usa de serviciu sau scard de comunicare interioara, precum si de la si
spre orice zona destinata pasagerilor in picioare; acesta nu cuprinde:

2.15.1. spatiul de 300 mm din fata fiecarui scaun, cu exceptia situatiei in care exista
un scaun orientat spre lateralad si amplasat peste arcul rotii, caz in care dimensiunea respectiva
se poate reduce la 225 mm (a se vedea anexa 4, figura 25);

2.15.2. spatiul de deasupra suprafetei oricarei trepte sau scari (cu exceptia cazului in
care suprafata treptei este continuata de cea a unui culoar central sau a unei cai de acces);
sau

2.15.3. orice spatiu care permite acces la un singur scaun sau rand de scaune sau la
o pereche de scaune sau rand de scaune transversale si asezate fata in fata;

2.16. "pasaj de acces" inseamna spatiul care se intinde inspre interiorul vehiculului,
de la usa de serviciu pana la cea mai exterioara margine a treptei superioare (marginea
culoarului central), pana la scara de comunicare interioara sau pana la jumatatea de scara.
Daca nu exista trepte la usa, spatiul considerat drept punct de acces este cel care se masoara
in conformitate cu punctul 7.7.1 din anexa 3, pana la o distanta de 300 mm de la pozitia de
pornire a fetei interioare a dispozitivului de incercare;

(...)

ANEXA 8 - Cerinte aplicabile dispozitivelor tehnice care faciliteaza accesul
pasagerilor cu mobilitate redusa

3. CERINTE

3.1. Treptele

In3itimea de la sol a primei trepte la cel putin una dintre usile serviciu trebuie s fie
de maximum 250 mm pentru vehiculele din clasa I si A si de maximum 320 mm pentru
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vehiculele din clasa II, III si B. in cazul in care numai una dintre usile de serviciu indeplineste
aceasta cerinta, nu trebuie sa existe un obstacol sau un indicator care sa impiedice utilizarea
usii respective atat ca intrare, cat si ca iesire.

Ca posibila alternativa pentru vehiculele din clasele I si A, inaltimea primei trepte de
la sol trebuie sa fie de maximum 270 mm la usile cu dubla deschidere, una de intrare si alta de
iesire.

Se poate monta un sistem de coborare a vehiculului si/sau o treapta retractabila.

Indltimea altor trepte intr-un punct de acces la usa (usile) susmentionats
(susmentionate) si intr-un culoar central trebuie sa fie de maximum 200 mm pentru vehiculele
din clasa I si A si de 250 mm pentru vehiculele din clasa II, III si B.

Trecerea de la un culoar central scufundat la o zona de sedere nu este considerata

treapta.

ANEXA 3 - CERINTE APLICABILE TUTUROR VEHICULELOR

(...)

7.7.7.1.1. Nicio trecere de la un culoar scufundat la o zona de scaune nu se considera
treapta. Cu toate acestea, distanta verticald dintre suprafata culoarului central si planseul
zonei cu scaune nu trebuie sa depaseasca 350 mm.

7.7.7.2. Indltimea unei trepte se m&soard in centrul 13timii sale de la muchia

exterioara, pneurile si presiunea acestora fiind cele specificate de producator pentru sarcina
maxima tehnic admisa (M).

7.7.7.3. Indltimea primei trepte fatd de sol se mdsoard cu vehiculul stationar pe sol,
pe o suprafata orizontald, la greutatea sa proprie in stare de functionare definita la punctul
2.18 din prezentul regulament si cu tipul de pneuri si presiunea in pneuri specificate de
producator pentru sarcina maxima tehnic admisa (M) declaratd conform punctului 2.19 din
prezentul regulament.

7.7.7.4. In cazul in care existd mai multe trepte, fiecare treaptd se poate intinde in
zona de proiectie verticalda a treptei urmatoare cu pana la 100 mm, iar proiectia deasupra
treptei de dedesubt trebuie sa lase o suprafata libera de cel putin 200 mm (a se vedea anexa
4, figura 8), captuseala metalicd a marginii treptei fiind proiectata astfel incat sa reduca la
minimum riscul de alunecare. Toate marginile treptelor trebuie sa fie colorate in contrast cu
culorile din imediata apropiere.

7.7.7.5. Latimea si forma fiecarei trepte trebuie sa fie astfel incat un dreptunghi,
precum cel indicat in tabelul prezentat in continuare sa poata fi suprapus pe treapta respectiva
si dreptunghiul sa nu depaseasca treapta cu mai mult de 5% din suprafata sa. La o usa dubla,
fiecare jumatate de intrare trebuie sa indeplineasca separat prezenta cerinta.

Aceasta fiind situatia de fapt, Consiliul stabileste ca este necesara
lamurirea sintagmei “podea” plecand de la definitiile din Regulamentul
nr. 107 al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din
categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generala a acestora
(act normativ cu caracter tehnic a carui aplicabilitate in cadrul prezentei
proceduri de atribuire a fost specificata expres de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini).

Prin precizarea cerintei din caietul de sarcini podea complet
cobordta autoritatea contractanta a wurmarit ca toata suprafata
disponibila pentru pasageri sa fie la aceeasi inaltime, fara a fi necesara
escaladarea de trepte/neacceptarea de trepte in zona destinata
pasagerilor.

De asemenea, avand in vedere sustinerile contestatoarei, se

impune sublinierea faptului ca cerinta Caroseria microbuzelor electrice de 16+1
locuri va fi autoportanta de tip cheson si vor avea podeaua complet coborata. Nu vor fi admise

trepte pe podeaua microbuzului, NU este formulata in sensul absentei treptelor
la intrare sau la coborare, ci doar pe podeaua microbuzului.
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Dispozitiile legale nu sunt raportate la "podeaua microbuzului", ci la
intrarea sau coborarea din autovehicul, iar existenta lor la intrare sau la
coborare nu este interzisa de Regulamentul Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010
cuprinzand Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din
categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generala a
acestora.

Fata de alegatiile contestatoarei, autoritatea formuleaza aparari pe

care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

in cadrul procesului de evaluare, chiar referitor la aceasta cerinta, comisia a solicitat la
doi dintre ofertanti, inclusiv contestatarei, urmatoarele:

- "clarificati indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire potrivit careia "Nu vor fi
admise trepte pe podeaua microbuzului", Podeaua va fi continud, fara trape de vizitare" avand
in vedere ca, atat in imaginile prezentate, cat si din schitele transmise reiese ca in partea din
spate a microbuzului ofertat exista trepte; dupa cum urmeaza:

1. prin adresa nr.11474/06.06.2025 - contestatoarei din prezenta cauza - S.C. ...S.A.;

in raspunsul transmis chiar de catre contestatoare, nr.144 din 12 iunie 2025, S.C.
...S.A. a precizat:

Confirmam, asa cum declarat in propunerea noastra tehnica (paginile 30, 31) ca:

- Podeaua microbuzului electric este realizata in varianta complet coborata. Noi am
ofertat o varianta superioara cu podeaua complet coborata, foarte utila in special in cazul
vehiculelor pentru transportul elevilor sau copiilor deoarece faciliteaza accesul acestora in
conditii de maxima siguranta.

- Podeaua este continua fara trape de vizitare.

De asemenea confirmam ca nu exista trepte pe podeaua vehiculului, asa cum am
precizat in Propunerea noastra tehnica la pagina 12.

Atragem atentia Autoritatii contractante asupra faptului ca evaluarea unui vehicul din
punct de vedere al treptelor pe podea nu se poate face decat in conformitate stricta cu
Regulamentul CEE-ONU nr. 107 - Prescriptii uniforme privind omologarea vehiculelor din
categoria M2 si M3 cu privire la constructia lor generala.

Raspunsul a fost formulat de contestatoare fiind intemeiat pe dispozitiile
Regulamentului Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU
nr. 107/2010 cuprinzand Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2
sau M3 in ceea ce priveste constructia generald a acestora, act normativ ce defineste la
pct.7.7.7. notiunea de Trepte (a se vedea anexa 4, figura 8).

Astfel, in continuarea prevederilor legale invocate de contestatoare s-a prevazut in
Regulamentul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr.
107/2010 cuprinzand Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau
M3 in ceea ce priveste constructia generala a acestora ca

"7.7.7.1.1. Nicio trecere de la un culoar scufundat la o zona de scaune nu se considera
treaptd. Cu toate acestea, distanta verticala dintre suprafata culoarului central si planseul
zonei cu scaune nu trebuie sa depaseasca 350 mm.

1.1.1.2. inaltimea unei trepte se masoara in centrul latimii sale de la muchia
exterioara, pneurile si presiunea acestora fiind cele specificate de producator pentru sarcina
maxima tehnic admisa (M).

1.1.1.3. inaltimea primei trepte fata de sol se masoara cu vehiculul stationar pe
sol, pe o suprafata orizontala, la greutatea sa proprie in stare de functionare definita la punctul
2.18 din prezentul regulament si cu tipul de pneuri si presiunea in pneuri specificate de
producator pentru sarcina maxima tehnic admisa (M) declarata conform punctului 2.19 din
prezentul regulament.

7.7.7.4. in cazul in care existd mai multe trepte, fiecare treapta se poate intinde in
zona de proiectie verticala a treptei urmatoare cu pana la 100 mm, iar proiectia deasupra
treptei de dedesubt trebuie sa lase o suprafata libera de cel putin 200 mm (a se vedea anexa
4, figura 8), captuseala metalica a marginii treptei fiind proiectata astfel incat sa reduca la
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minimum riscul de alunecare. Toate marginile treptelor trebuie sa fie colorate in contrast cu
culorile din imediata apropiere.

7.7.7.5. Latimea si forma fiecarei trepte trebuie sa fie astfel incat un dreptunghi,
precum cel indicat in tabelul prezentat in continuare sa poata fi suprapus pe treapta respectiva
si dreptunghiul sa nu depdseasca treapta cu mai mult de 5% din suprafata sa. La o usa dubla,
fiecare jumatate de intrare trebuie sa indeplineasca separat prezenta cerinta."

Dispozitiile legale nu sunt raportate la "podeaua microbuzului", ci la intrarea sau
coboréarea din autovehicul, in acest sens urmeaza sa aveti in vedere si prevederile Anexei nr.8
din actul normativ invocat, referitoare la Cerintele aplicabile dispozitivelor tehnice care
faciliteaza accesul pasagerilor cu mobilitate redusa, potrivit carora:

"3.1. Treptele

inaltimea de la sol a primei trepte la cel putin una dintre usile serviciu trebuie sa fie de
maximum 250 mm pentru vehiculele din clasa I si A si de maximum 320 mm pentru vehiculele
din clasa II, III si B. in cazul in care numai una dintre usile de serviciu indeplineste aceasta
cerintd, nu trebuie sa existe un obstacol sau un indicator care sa impiedice utilizarea usii
respective atat ca intrare, cat si ca iesire.

Ca posibild alternativa pentru vehiculele din clasele I si A, indltimea primei trepte de la
sol trebuie sa fie de maximum 270 mm la usile cu dubla deschidere, una de intrare si alta de
iesire.

Se poate monta un sistem de coborare a vehiculului si/sau o treapta retractabila.

inaltimea altor trepte intr-un punct de acces la usa (usile) susmentionata
(susmentionate) si intr-un culoar central trebuie sa fie de maximum 200 mm pentru vehiculele
din clasa I si A si de 250 mm pentru vehiculele din clasa II, III si B.

Trecerea de la un culoar central scufundat la o zona de sedere nu este considerata
treapta."

(.er)

Astfel, afirmatia S.C. ...S.A. ca exista trepte la intrarea in autovehicul nu are nicio
legatura cu cerinta din Caietul de sarcini ca acestea sa nu existe pe podeau destinata
pasagerilor, iar existenta lor la intrare sau la coborédre nu este interzisa de Regulamentului
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010
cuprinzand Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea
ce priveste constructia generald a acestora.

Subliniem Tnca o data ca, potrivit Regulamentului Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite - CEE-ONU nr. 107/2010 cuprinzédnd Dispozitii uniforme privind
omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generala a
acestora, "Nicio trecere de la un culoar scufundat la o zona de scaune nu se considera treapta.
Cu toate acestea, distanta verticala dintre suprafata culoarului central si planseul zonei cu
scaune nu trebuie sa depaseasca 350 mm".

Mai mult, precizam ca, comisia de evaluare a solicitat clarificari contestatarei, deoarece
din documentatia transmisd, inclusiv din schitele anexate la aceasta, in zona destinata
pasagerilor, spate, se observau diferente de nivel, pe care comisia de evaluare le-a considerat
initial trepte, (conform poza)

(...)

Dat fiind raspunsul contestatarei, coroborat cu analizarea de catre comisia de evaluare
a Regulamentului Comisiei Economice nr.107/2010, raspunsul acesteia a fost considerat
concludent.

Astfel, daca in cazul ofertelor carora li s-au solicitat clarificari in ceea ce priveste
neacceptarea de trepte in zona destinata pasagerilor, conform cerintelor din documentatia de
atribuire, comisia s-a lamurit si a considerat raspunsul concludent, ar fi fost absurd ca ofertele
celorlalti doi ofertanti, care respectau cerintele mentionate, sa fie declarate neconforme pentru
existenta unor trepte care sunt destinate accesului, respectiv, urcarii si coborarii in
autovehicul, nu se regasesc in zona destinata pasagerilor, in interior la nivelul podelei podelei.

A se observa schitele:

()

In mod similar, deopotriva de valide sunt si apararile aduse de

societatea castigatoare intervenienta:
Reglementarea aplicabild, stabilita in documentatie, este Regulamentul nr. 107 CEE-
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ONU - «Dispozitii uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2 sau M3 in
ceea ce priveste constructia generala a acestora»".

Potrivit definitiilor din Regulamentul nr. 107 CEE-ONU, ,planseu” si ,pasaj de acces"
sunt notiuni distincte:

(.or)

12. Din coroborarea acestor texte rezulta ca interdictia din Caietul de Sarcini priveste
diferentele de nivel in planul podelei compartimentului pasagerilor (,trepte pe podea"), nu si
pragul/treapta de acces din pasajul usii, anterior planeitatii podelei.

13.  Aceasta interpretare este confirmata si de cerinta ca microbuzul ,sa fie cu podea
coborata in zona suprafetei pentru acces pasageri si sa asigure accesibilitatea pentru
persoanele cu mobilitate redusa", ceea ce presupune o podea plana dupa zona de acces.

14, Prin urmare, interdictia din pct. 3.3.1.1 lit. D) din Caietul de Sarcini (,Nu vor fi
admise trepte pe podeaua microbuzului") se refera la absenta diferentelor de nivel in planul
podelei (planseului) din compartimentul pasagerilor. Ea nu vizeaza treapta/pragul de acces la
usa de serviciu — element care este reglementat si permis de Regulamentul 107 CEE-ONU , cu
cote maxime clare, parte a ,pasajului de acces", nu a ,podelei".

Din economia dispozitiilor anterior redate Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei, potrivit carora
interdictia din caietul de sarcini priveste diferentele de nivel in planul
podelei compartimentului pasagerilor (,trepte pe podea”), nu si
pragul/treapta de acces din pasajul usii, anterior planeitatii podelei.

In stabilirea aceste finalitati se are in vedere faptul ca aceasta
interpretare este confirmata si de cerinta precizata la pct. 3.3.1.2

Specificatii tehnice si cerinte functionale extinse, respectiv:

- microbuzele electrice de 16+1 locuri vor avea podea coborata pe toata
suprafata disponibila, pentru a se permite urcarea si coborarea cu usurinta a elevilor
in punctele de imbarcare si debarcare stabilite de beneficiar, precum si o platforma
pentru a facilita accesul persoanelor cu mobilitate redusa sau cu handicap fizic/persoanelor cu
dizabilitati;

(...) iar microbuzul electric sa fie cu podea coborata in zona suprafetei pentru
acces pasageri si sa asigure accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusa
(pentru accesul carucioarelor rulante).

- Podeaua microbuzului electric va fi realizata in varianta coborata,

ceea ce presupune o podea plana dupa zona de acces.

Avand in vedere ca cerinta caietului de sarcini are ca obiect
podeaua microbuzelor, relevanta in speta este definitia notiunii de
"planseu" (podea) din Regulamentul nr. 107 CEE-ONU, dupa cum
urmeaza: "2.14.1. "planseu" inseamna acea parte a caroseriei a carei
suprafata superioara sustine pasagerii care calatoresc in picioare,
picioarele pasagerilor care sunt asezati pe scaune, conducatorul auto si
orice membru al personalului de bord si care poate sustine suporturile
scaunelor".

Asadar in raport de cele mai sus retinute rezulta ca interdictia de
la pct. 3.3.1.1 lit. D) din caietul de Sarcini Nu vor fi admise trepte pe podeaua
microbuzului se refera la absenta diferentelor de nivel in planul podelei
(planseului) din compartimentul pasagerilor, si nu vizeaza treapta/pragul
de acces la usa de serviciu — element care este reglementat si permis
de Regulamentul 107 CEE-ONU , cu cote maxime clare, parte a
~pasajului de acces", nu a ,podelei".
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Din examinarea ofertei depusa de ...SRL se constata ca cerinta
reclamata este indeplinita, planseul compartimentului pasagerilor este
coborat si continuu, fara trepte ,pe podea", aspect mentionat in mod
expres in propunerea tehnica depusa: Nu vor fi construite trepte pe
podeaua microbuzului (pag. 13 din propunerea tehnicad). Singurul element in
treapta este treapta de acces de la usa pe podeaua dreapa a
microbuzului, conform cu prevederile Regulamentului 107 CEE-ONU,
situatie care nu contravine specificatiilor tehnice din caietul de sarcini

Coroborand cerinta din Caietul de Sarcini cu definitiile si
reglementarile tehnice din Regulamentul 107 CEE-ONU (norma de
referinta indicata chiar de Autoritatea contractanta) si cu configuratia
tehnica asumata de ... (podea coborata, continua; treapta de acces
conformad), rezulta ca oferta ... este conforma cerintei ,fara trepte pe
podea", criticile contestatoarei fiind nefondate.

Cu titlu jurisprudential este de amintit Decizia nr. 1579/C2/1469
din 10.06.2024.

Contrar celor sustinute de contestatoare:

Aldturata interdictiei privind existenta oricaror trepte pe podeaua microbuzelor,
notiunea de podea complet coborata nu poate fi disociatd de cea de ,pasaj de acces" si exclude
existenta treptelor la intrarea in microbuz (altfel spus, exact in pasajul de acces).

(..)

Intervenienta ... chiar admite ca oferta sa propune vehicule care contin un element in
treaptd, respectiv treapta de acces de la usd, dar considera ca cerintele autoritatii contractante
s-ar referi la absenta diferentelor de nivel in planul podelei din compartimentul pasagerilor.

O astfel distinctie intre compartimentul pasagerilor si podeaua microbuzului nu este
realizata de catre autoritatea contractanta in cuprinsul caietului de sarcini fiind mentionat doar
ca nu vor fi admise trepte pe podeaua microbuzului, adica pe intreaga suprafata care sustine
pasagerii (inclusiv pasajul de acces). Ea este efectuata artificial de catre intervenienta, cu
incalcarea adagiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

asa cum s-a aratat anterior interdictia de la pct. 3.3.1.1 lit. D) din
caietul de Sarcini Nu vor fi admise trepte pe podeaua microbuzului Se refera la
absenta diferentelor de nivel in planul podelei (planseului) din
compartimentul pasagerilor, si nu vizeaza treapta/pragul de acces la usa
de serviciu — element care este reglementat si permis de Regulamentul
107 CEE-ONU, cu cote maxime clare, parte a ,pasajului de acces", nu a
,podelei". Interdictia din caietul de sarcini priveste diferentele de nivel in
planul podelei compartimentului pasagerilor (,trepte pe podea”), nu si
pragul/treapta de acces din pasajul usii, anterior planeitatii podelei.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de intelegere
intindere/interpretare a continutului si a modului de indeplinire a cerintei
in discutie nu pot fi primite de Consiliu in solutionare atata vreme cat la
acest moment al procedurii, respectiv etapa de comunicare a rezultatului
procedurii, acest aspect nu poate fi analizat de Consiliu, inclusiv sub
pretinsa legalitate a respectivei cerinte in interpretarea achizitoarei,
ofertantii luand la cunostinta despre cerinta in discutie inca de la data
publicarii documentatiei de atribuire, respectiv la 18.02.2025.

Pagina 43 din 47



Stabilind ca cerintele nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea din documentatia de atribuire, Consiliul nu va retine modul
de abordare propus de contestatoare in stabilirea modului de indeplinire
a cerintei criticate.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoarei interventiei care a raspuns la acuzatiile aduse, formuland

aparari punctuale pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

1. Contestatoarea ...invoca pretinsa neconformitate a tuturor celorlalte oferte depuse in
cadrul procedurii de atribuire, pe baza unei interpretari proprii si eronate a cerintei Caietului de
Sarcini referitoare la podeaua microbuzelor ofertate, afirmand ca "niciunul dintre ceilalti trei
ofertanti nu au prezentat microbuze care sa respecte configuratia solicitata de catre autoritatea
contractanta".

2. Interdictia Caietului de Sarcini conform careia "Nu vor fi admise trepte pe
podeaua microbuzului" vizeaza, dupa cum este mentionat in cadrul cerintei, podeaua
autovehiculului, cdreia ii corespunde definitia notiunii de "planseu" din Regulamentul nr. 107
CEE-ONU.

3. Faptul cd notiunea de "podea" este echivalentul notiunii de "planseu" din
Regulamentul nr. 107 CEE-ONU rezulta inclusiv din prevederile Ghidului solicitantului, care la
pct. 1.6. Cerinte generale din Anexa nr. 12 prevede ca "Microbuzele electrice de 16+1 locuri
(lotul nr.l), respectiv 8+1 locuri (lotul nr.2) vor fi structurate cu o singura sectiune (nearticulat
si fara etaj), intr-o constructie cu podeaua/planseul coborat/a".

(ee0)e

8. Definitia "pasajului de acces" de care se prevaleaza contestatoarea ...in cadrul
tezei sale nu infirma conformitatea ofertei subscrisei si nu este de natura sa dea un alt inteles
cerintei exprese a Caietului de Sarcini, avand in vedere ca potrivit definitiilor din Regulamentul
nr. 107 CEE-ONU podeaua ("planseul") reprezinta un element distinct fata de "pasajul de
acces", astfel incat cerinta privind podeaua (planseul) microbuzelor nu poate fi interpretata in
mod extensiv si subiectiv conform opiniei contestatoarei.

9. Fata de afirmatia conform careia "o astfel de distinctie intre compartimentul
pasagerilor si podeaua microbuzului nu este realizatd de catre autoritatea contractanta",
subliniem faptul ca insdsi contestatoarea este cea care avanseaza o teza artificiala in
sustinerea pretinsei neconformitati a tuturor celorlalte oferte, in conditiile in care distinctia
dintre planseul (podeaua) microbuzului si pasajul de acces al calatorilor, la care face
trimitere ... Truck & Bus, rezulta chiar din prevederile Regulamentului nr. 107 CEE-ONU.

10. Teza conform careia cerinta Caietului de Sarcini ar viza inclusiv "pasajul de
acces" este strict interpretarea nefondatda a contestatoarei, aceasta fiind infirmata de definitia
Regulamentului nr. 107 CEE-ONU privind notiunea de "planseu" (podea).

11. Propria interpretare a contestatoarei privind cerintele Autoritatii Contractante nu
poate constitui o critica valida prin raportare la cerinta in discutie, care vizeaza "podeaua"
microbuzelor, in acceptiunea Regulamentului nr. 107 CEE-ONU.

Contrar celor sustinute de contestatare cu ocazia concluziilor scrise
formulate, o astfel de interpretare nu va fi retinutd de Consiliu in
solutionare, atata vreme céat interdictia caietului de sarcini conform
careia Nu vor fi admise trepte pe podeaua microbuzului Vizeaza planseul
autovehiculului, respectiv priveste diferentele de nivel in planul podelei
compartimentului pasagerilor (nefiind admise ,trepte pe podea"), nu si
pragul/treapta de acces din pasajul usii, anterior planeitatii podelei
(planseului), aceasta interpretare este confirmata si de cerinta ca
microbuzul s3 fie cu podea coboratd in zona suprafetei pentru acces pasageri si sd asigure
accesibilitatea pentru persoanele cu mobilitate redusi, Cceea ce presupune o0 podea
plana dupa zona de acces.
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Fata de cele expuse se constata caracterul nefondat al sustinerilor
contestatoarei. Considerentele anterior retinute vizavi de modalitatea de
interpretare a cerintei reclamate raman incidente si in cazul
ofertantelor ... SRL si ...SRL. Mai mult, in cazul ofertantei ...SRL,
contestatoarea nu mai justifica un interes, ofertanta ...SRL este respinsa,
Consiliul stabilind temeinicia solutiei adoptata de achizitoare.

Referitor la sustinerile contestatoarei din cuprinsul concluziilor

scrise potrivit carora ofertantului declarat castigator i s-a permis s& isi completeze oferta
cu documentul doveditor al testdrii E-SORT 2, cu toate ca el trebuia sa se afle deja la dosarul
achizitiei publice, fiind unul dintre inscrisurile obligatorii solicitate de catre autoritatea

contractantd sub sanctiunea excluderii, S& constata netemeinicia acestora.

Asa cum a fost anterior retinut cu ocazia solutionarii contestatiei
...SRL Raportul de testare nr. ..., se regaseste la pag. 199 - 203 din
propunerea tehnica depusa initial, iar inscrisurile depuse ulterior urmare
a solicitarii de clarificare adresate de membrii comisiei de evaluare, sunt
in legatura cu inscrisul initial depus, fiind aplicabile dispozitiile art. 135
alin. (3) din HG nr. 395/2016

Mai mult se are in vedere ca inscrisurile sunt anterioare datei
ofertarii si/ori se refera la activitati desfasurate anterior datei ofertarii
(stari factuale consumate anterior acesteia).

Relevanta, in acest sens, este si Hotararea Curtii Europene de
Justitie din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
potrivit careia autoritatea poate sa solicite unui candidat, dupa expirarea
termenului acordat pentru depunerea candidaturilor, comunicarea de
documente care descriu situatia acestuia, precum bilantul, a caror
existenta inainte de expirarea termenului stabilit pentru depunerea
candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in masura in care
documentatia de atribuire nu a impus in mod explicit comunicarea lor
sub sanctiunea excluderii candidaturii.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse Consiliul
nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate de
...SRL, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
autoarea contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii
stabilit prin Raportul procedurii nr. 15785/01.08.2025.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
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ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea «ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnicA/financiar.

In consecinta, pentru toate considerentele anterioare, in baza art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac,
Consiliul respinge, ca nefondata contestatia formulata de ...SA, in
contradictoriu cu ....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata de
...SA, pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de ...SRL, motiv pentru care o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si o admite (Dosar
nr. .../2025).

Respinge solicitarea contestatoarei ...SRL de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei ca
nefondata.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si o admite (Dosar
nr. .../2025).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
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la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 46 pagini.
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