In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2488/C3/2674
Data: 25.11.2022

Prin contestatia nr. 3291 din 01.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.

sub nr. 53638 din 02.11.2022, inaintata de .... S.R.L., cu sediul
n ... ) eeeenes , inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. ......... ,
CUIl ......... , reprezentata legal prin ......... , administrator, si,
conventional, de avocat ...... , formulata Tmpotriva documentatiei de
atribuire a celor 3 loturi din cadrul procedurii simplificate organizate de
autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... ) eeeees , judetul ......... ,

in vederea atribuirii unui contract de furnizare cu obiect ,ACHIZITIE DE
DEZINFECTANTI IN CADRUL PROIECTULUI DOTAREA UNITATILOR DE
INVATAMANT DIN COMUNA ......... CU ECHIPAMENTE DE PROTECTIE SI
DISPOZITIVE MEDICALE”, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. .... din data de .., s-a
solicitat .........

In luarea deciziei, C.N.S.C., legal investit, a avut in vedere:

Prin contestatia nr. 3291 din 01.11.2022, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 53638/02.11.2022, .... S.R.L. ataca documentatia de atribuire a
celor 3 loturi din cadrul procedurii simplificate organizate de autoritatea
contractanta ......... , considerand-o nelegala.

Contestatoarea sustine ca, in cazul continuarii procedurii pe baza
unei documentatii de atribuire care ar suferi modificari in cazul admiterii
contestatiei sale sau chiar ar fi anulata, va fi nevoita sa depuna o oferta
care, pe de o parte, ar deveni inutila, dar cunoscuta in aspectul sau
tehnic si financiar, iar pe de alta parte ar trebui eventual refacuta (cu noi
eforturi materiale si umane).

Contestatoarea releva si riscul ca, in cazul modificarii documentatiei
de atribuire ca urmare a admiterii contestatiei pe fondul sau, sa se
iveasca cauze de anulare a procedurii legate de imposibilitatea eventuala
a remedierii defectelor de legalitate si temeinicie, de masuri unilaterale
ale autoritatii contractante.
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Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
restructurarea loturilor 1, 2, 3 si organizarea achizitiei acestor loturi prin
relotizarea lor, cate un produs pe lot.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, actualmente,
procedura de atribuire a contractului achizitiei impune operatorilor
economici sa prezinte oferte pentru toate produsele, astfel descrise in
fisa de date a achizitiei:

LOTUL 1 - "Dezinfectant doza cu pompa - 980 litri

Dozator dezinfectanti doza cu pompa 34 buc."

LOTUL 2 - "Dezinfectant suprafete expuse la atingere - 980 litri

Dezinfectant suprafete - 3400 litri"

LOTUL 3 -, Porti dezinfectare- 6 buc.

Solutie porti - 4320 litri".

Or, prin modul de compunere a celor 3 loturi, regula prevazuta de
art. 18 din Legea nr. 98/2016 este incalcata de autoritatea contractanta.

Astfel, in cazul loturilor 1 si 3, produsele achizitiei sunt, atat
echipamente medicale, cat si dezinfectanti medicali, cererea autoritatii
contractante se adreseaza unor operatori economici operand pe piete
diferite, avand specializari diferite.

Contestatoarea arata ca nu este intrunita nici conditia de
similaritate, ele nefiind destinate unor utilizari identice sau similare (un
echipament medical nu va putea fi niciodata utilizat in mod
similar/identic cu un dezinfectant).

Totodata afirma ca nu se justifica existenta a doua pozitii/produse
distincte, pentru care trebuie sa se prezinte oferte distincte.

Dezinfectantul ar trebui sa fie unicul obiect al achizitiei, ofertantii
trebuind sa insoteasca livrarea lui de accesoriile necesare (dozatoarele si
portile de dezinfectie), a caror unica conditie trebuie sa fie
compatibilitatea cu dezinfectantul.

In cazul lotului 2, contestatoarea sustine ca ambele produse sunt
dezinfectanti destinati aplicarii pe acelasi suport de dezinfectie
(suprafete), dar nu sunt ,produse similare", intrucadt nu sunt destinate
unei utilizari ,identice sau similare", un dezinfectant pentru suprafete
utilizabil prin actiune mecanica este diferit (ca eficacitate si tehnica de
aplicare) de un dezinfectant utilizabil fara actiune mecanica.

Contestatoarea precizeaza ca jurisprudenta sustine cererea sa (cu
atat mai mult cu cat produsele loturilor achizitiei nu sunt numai
dezinfectanti), respectiv decizia CNSC nr. 2708/C1/2930/08.12.2021,
pag. 14-16, decizia CNSC nr. 638/C1/417/24.03.2022, decizia CNSC nr.
633/C2/478/24.03.2022, decizia CNSC nr. 460/C8/368/03.03.2022,
decizia CNSC nr. 1572/C1/1566/27.07.2022, decizia CNSC nr.
1616/C5/1643/02.08.2022, decizia CNSC nr. 1635/C3/1700/04.08.2022,
decizia CNSC nr. 1723/C8/1906/17.08.2022, decizia CNSC nr.
1724/C8/1754/17.08.2022, decizia CNSC nr. 1891/C1/1862/07.09.2022,
decizia CNSC nr. 2035/C10/1970/28.09.2022, decizia CNSC nr.
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2208/C1/2276/20.10.2022 si decizia Curtii de Apel Iasi nr.
36/12.01.2022, pronuntata in dosarul nr. 768/45/2021.

Daca cererea sa de restructurare a celor 3 loturi va fi considerata
intemeiata, contestatoarea sustine ca se impune anularea achizitiei, cu
motivarea prezenta in decizia CNSC nr. 638/C1/417/24.03.2022, pag.
15, precum si decizia CNSC nr. 460/C8/368/03.03.2022, decizia CNSC
nr. 633/C2/478/24.03.2022 si celelalte anterior mentionate, respectiv
decizia Curtii de Apel Alba .. nr. 789/22.08.2019 (dosarul nr.
446/57/2019 ), pag. 9.

In continuare, contestatoarea solicita modificarea caietului de
sarcini al achizitiei (partea de dezinfectanti).

Astfel, in situatia in care va fi respinsa cererea de anulare a
achizitiei, dar va fi admisa cererea de restructurare a loturilor,
contestatoarea formuleaza urmatoarele cereri privind dezinfectantii ce ar
urma Asé constituie eventuale loturi separate.

In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante
prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea solicita obligarea
acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia
pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
standard.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta fisi
propune sa achizitioneze produse capabile sa asigure protectia impusa
de existenta pandemiei COVID 19 prin dezinfectie, prin utilizarea de
produse chimice in spatii institutionale (unitati de invatamant).

De asemenea, potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 din 25
octombrie 2012 privind standardizarea europeana, Standardul european
armonizat, general valabil pe teritoriul UE in materie de dezinfectanti
este EN 14885 (aflat acum Ila editia 2022), intitulat Antiseptice
dezinfectante chimice Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice
dezinfectante chimice, aplicabil tuturor dezinfectantilor si antisepticelor
chimice (produse biocide si dispozitive medicale deopotriva).

Standardul EN 14885 a fost, totodata, transpus in legislatia
nationala, devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu.

Facand trimitere la prevederile relevante din H.G. nr. 617/2014,
art. 5, art. 6, precum si art. 2 si art. 4 din OMS nr. 10/2010,
contestatoarea sustine ca dezinfectantele solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa fie (in mod unic sau alternativ cu produsele
dispozitive medicale) produse biocide, care trebuie sa fie avizate de
C.N.P.B.

Totodata, potrivit art. 156 alin. (1) Legea nr. 98/2016,
contestatoarea considera ca COMUNA ......... , Ca autoritate contractanta
supusa reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si
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nationale, trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini pe loturi
trebuie sa respecte aceste reglementari.

De asemenea, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.
1761/2021 in ce priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura, acolo unde nu exista prevederi speciale care sa
inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei.

Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Contestatoarea sustine ca singurul domeniu al vietii sociale in care
exista reguli de efectuare a dezinfectiei este cel medical, aceste reguli
fiind consemnate normativ in OMS nr. 1761/2021 si nu exista asemenea
reguli de efectuate a dezinfectiei in sfera institutionala.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania de art. 3 din Legea nr. 95/2006,
contestatoarea considera ca nu poate exista un vid de reglementare in
ce priveste dezinfectia in zona institutionala, solutia fiind aratata in art. 1
Cod Civil (Legea nr. 287/2009 fiind aplicabila domeniului achizitiilor
publice, conform art. 231 din Legea nr. 98/2016):

»,(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cand
nu exista asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului”.

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionald, contestatoarea sustine ca se aplica
,dispozitile legale privitoare la situatii asemanatoare", in speta,
dispozitiile legale privind dezinfectia in aria medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala la un
nivel reglementat (cel medical) - la cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in
sistemul de sanatate publica din Romania.

Referitor la lotul 1, fata de necesitatea autoritatii contractante
privind asigurarea dezinfectiei mainilor (necesitate a carei satisfacere
presupune achizitionarea dezinfectantului si a dispozitivului de aplicare -
doza cu pompa), contestatoarea considera ca alcatuirea lotului din cele 2
produse mentionate este gresita si creeaza probleme de ofertare.
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O procedura corect organizata ar fi avut in vedere achizitionarea
dezinfectantului si ar fi impus ofertantilor sa alature acestuia dispozitivul
de aplicare - in pretul produsului sau in afara lui, prin cedarea folosintei.

Titulatura lotului ar fi trebuit sa fie cea a produsului “dezinfectant
doza cu pompa" - si ar fi exprimat exact si corect necesitatea autoritatii
contractante.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea spectrului de activitate microbicida: spectrul de activitate
conform EN 14885/2015, bactericida: EN 13727, bactericida: EN 1500,
levuricida: EN 13624, virucida: EN 14476,
micobactericida/tuberculocida: EN 14348, sa fie testat impotriva SARS
COV-2 cu tip de actiune de maxim 30 secunde, in sensul prevazut in
standard pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
frecare in aria institutionala - pag. 48.

Adica, bactericid - EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650, cu
adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476 (specific
ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista
un standard specializat, conform regulii standardului, pag. 17 pentru o
actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si
virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei - pag. 32.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei ,sa nu produca iritatii la utilizari repetate", cu
cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte
de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru maini.

De asemenea, contestatoarea arata ca aceasta este o cerinta ce
vine in interesul asigurarii unei protectii sigure a sanatatii comunitatii
scolare pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta, care
totodata, stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

Contestatoarea mai solicita obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintei »Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului” prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru
mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa
deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei
de “valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.

Contestatoarea mentioneaza ca, fara completarile aratate,
autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui valabilitate post-deschidere recipient sa fie de (exemplu)
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1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului
ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu)
200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatoarea face
trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021, art. 19 alin. (2) ANEXA nr. 1
si art. 2 ANEXA nr. 3, mentionand ca asemenea cerere a fost gasita a fi
intemeiata de CNSC, inclusiv pentru unitati achizitoare din sfera
institutionala, Decizia nr. 741/C7/494/07.04.2022 si Decizia CNSC nr.
1644/C11/1645/05.08.2022, pag. 9-10.

Referitor la Lotul 2, pentru produsul “Dezinfectant suprafete expuse
la atingere", contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida:

"Spectru de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida/Fungicida EN 16615-timp de actiune 5 minute

Bactericida: EN 13727 si Virucid complet: EN 14476 - timp de
actiune 30 secunde,”

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica (prin pulverizare) in aria institutionala
- pag. 48.

Adica bactericid - EN 1276 si EN 13697, levuricid - EN 1650 si EN
13697, fungicid - EN 1650 si EN 13697, cu mentinerea inlaturarii
efectului sporicid - EN 13704 (intrucat dezinfectia de nivel scazut,
potrivita pentru pavimentele din unitatile de invatamant, nu prevede
eficacitate antispori, dar cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin
standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei
institutionale, pentru care nu exista un standard specializat, conform
requlii standardului, pag. 17, pentru o actiune limitata la virusii
anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-2) - acesta fiind
motivul lansarii achizitiei (facand trimitere la definitia legala a
dezinfectiei de nivel scazut) - pag. 33 standard.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei de compozitie ,sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli,
clor, compusi cuaternari de amoniu", in sensul ,sa nu contina fenoli,
aldehide, clor".

Putand exista motive justificate pentru interdictia astfel
reformulata, contestatoarea precizeaza ca nu vede vreo justificare
pentru alcooli si compusi cuaternari de amoniu, subliniind ca, in
principiu, orice restrictie privind compozitia dezinfectantilor a fost
considerata ca incalcand prevederile Legii nr. 98/2016, atat de CNSC, cat
si de instantele de judecata, citand pag. 7-8 din Decizia nr. 618/2021
pronuntata de Curtea de Apel ..... , In dosarul nr. 431/45/2021 si Decizia
civila nr.1502/08 iulie 2021, pronuntata de Curtea de Apel ......... in
dosarul nr. 2969/2/2021.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
introducerea cerintei prezentarii de probe tehnice neutre/obiective
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(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

Pentru produsul "Dezinfectanti pardoseli”, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la finlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida:

"Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727

e Virucida completa: EN 14476

e Timp de actiune: maxim 5 minute”

cu cel prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala prin actiune mecanica
(regula in materie de tehnica de aplicare a dezinfectantului pentru
suprafete - art. 16 alin. (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021), pag.
48.

Adica, bactericid - EN 1276, levuricid - EN 1650, fungicid - EN
1650, cu inlaturarea efectului sporicid - EN 13704 (intrucat dezinfectia
de nivel scazut - pretinsa de suportul pardoseli - non-critic pentru
suprafetele din spatiile de invatamant - nu prevede eficacitate antispori
si cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii standardului, pag. 17,
pentru o actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si
virusul SARS COV-2), acesta fiind motivul lansarii achizitiei (facand din
nou trimitere la definitia legala a dezinfectiei de nivel scazut), pag. 33
standard.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
precizarea ca dovada eficacitatii microbicide a produsului ofertat trebuie
facuta prin testari in conditii de murdarie, avand in vedere definitia
conditiilor de testare in conditii de murdarie prezenta in standard, pag.
15: ”3.3.4.2. Conditii de murdarie conditii reprezentative pentru
suprafetele care sunt cunoscute ca ar contine sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice”.

Or, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta
in chiar titulatura lotului (pardoselile) este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, contestatoare are in vedere cerinta autoritatii
contractante: ,sa prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie"
care semnifica obligatia produsului ofertat de a realiza concomitent
curatarea si dezinfectia - situatie in care se aplica instructiunea E.C.H.A.
din Guidance on the Biocidal Products Regulation Volume II Efficacy -
Assessment and Evaluation (Parts B+C) Version 3.0 April 2018, p.57 -
~When a product claims combined cleaning and disinfection, the product
should be tested under dirty conditions" (,Cand un produs pretinde

Pagina 7 din 19



actiune combinata de curatare si dezinfectie, produsul trebuie testat in
conditii de murdarie").

Contestatoarea mai solicita si obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei ,sa fie compatibil cu orice tip de pardoseala
(suprafata)", cu obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

De asemenea, contestatoarea arata ca este o cerinta venind in
interesul asigurarii protectiei bunurilor unitatilor scolare pentru care
achizitioneaza autoritatea contractanta si care totodata stabileste un
reper clar asupra modului care trebuie dovedita indeplinirea cerintei
caietului de sarcini produs.

Referitor la Lotul 3, produsul "Solutie porti", contestatoarea sustine
ca structurarea lotului releva gresita perceptie a autoritatii contractante
asupra achizitiei sale, necesitatea sa fiind cea de a combate si preveni
infectia cu virusul SARS COV 2 - o situatie de natura medicala pe care
doreste sa o abordeze cu mijloace medicale, prin utilizarea dezinfectiei
prin mijloace chimice,

In procesul de dezinfectie exista dezinfectantul si dispozitivul de
aplicare, ambele trebuind fi folosite conform unei proceduri adaptate
(intre altele) suportului de dezinfectat.

Rolul principal in procesul de dezinfectie il constituie dezinfectantul
(iar nu mijlocul tehnic de aplicare a acestuia), a carui corecta alegere se
face conform art. 18 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Deci, autoritatea contractanta trebuie mai intdi de toate sa-si
precizeze necesitatea de dezinfectie, in functie de care sa achizitioneze
dezinfectantul si, eventual, mijlocul tehnic de aplicare a acestuia.

Contestatoarea spune ca, de aici, importanta hipertrofiata data
portii de dezinfectie, care 1insa trebuie doar sa realizeze
difuzarea/aplicarea dezinfectantului - de unde necesitatea ca dispozitivul
sa fie compatibil cu dezinfectantul si sa realizeze scopul utilizarii sale
(difuzarea acestuia).

Asadar, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta trebuie
obligata sa acorde importanta cuvenita ,solutiei poarta" si sa-i
stabileasca caracteristicile conform criteriilor prevazute de art. 18 ANEXA
nr. 1 la OMS nr.1761/2021.

Contestatoarea solicita, deci, obligarea autoritatii contractante sa-si
precizeze cerintele tehnice, prin luarea in considerare a prevederilor
standgrdului si ale OMS nr. 1761/2021.

In drept, contestatorul invoca dispozitii legale invocate in cauza.

Prin adresa nr. 5551/03.11.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
54213/04.11.2022, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
cu privire la contestatia formulata de .... S.R.L., solicitand respingerea
ei, ca fiind pur speculativa, neprobata si, in consecinta, nefondata,
precum si netemeinica.
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In ceea ce priveste criticile privind anularea loturilor, avand in
vedere prevederile art. 3 lit. dd), art. 18 alin. (1) si (3), art. 50 alin. (1),
art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, precum si jurisprudenta CNSC,
respectiv Decizia 2208/C1/2276/20.10.2022, autoritatea contractanta
sustine ca, la alcatuirea loturilor, a luat in considerare tocmai aspectele
de similaritate si gama de produse, astfel:

Lot 1 - "Dezinfectant doza cu pompa” si "Dozator dezinfectant doza
cu pompa” - sunt produse utilizate pentru dezinfectarea mainilor. Mai
mult, chiar daca dozatorul este un echipament, asa cum este si
denumirea acestuia, acesta trebuie folosit impreuna cu dezinfectantul
aferent. Astfel, ambele produse sunt similare.

Lot 2- "Dezinfectant suprafete expuse la atingere” si “Dezinfectant
suprafete” reprezinta produse de dezinfectare destinate dezinfectarii
diverselor tipuri de suprafete (mobile, podele etc.). Astfel, ambele
produse sunt similare, tindnd cont de faptul ca au utilizari similare si fac
parte din gama normala a oricarui operator economic cu activitate
constanta in acest sector.

Lot 3 - "Porti dezinfectare” si “Solutie porti”, echipamente destinate
controlului, monitorizarii si limitarii accesului intr-un spatiu determinat -
fiind gresita acceptiunea conform careia acestea sunt un accesoriu al
dezinfectantului. Interesul autoritatii contractante este sa minimizeze
riscul de pierdere a garantiei din ratiuni de folosire a unor solutii
necorespunzatoare, neagreate de producatorul echipamentului. Existand
mai multi producatori de asemenea echipamente, pentru a nu restrange
concurenta, autoritatea contractanta sustine ca nu a impus decat cerinte
minimale in ceea ce priveste caracteristicile tehnice ale solutiei ce va
deservi echipamentul achizitionat.

Totodata, arata autoritatea contractanta ca isi exercita dreptul si nu
obligatia, conform art. 141 alin. (1) din al Legea nr. 98/2016, de a lotiza
bazat pe destinatia echipamentelor si pe faptul ca o gama variata de
operatori economici au in portofoliu tipurile de produse dorite in speta,
fiind relevant si art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, pe care le
citeaza.

Venind in intampinarea afirmatiilor contestatoarei, autoritatea
contractanta aduce la cunostinta faptul ca afirmatiile tehnice ale acesteia
cu privire la modalitatea de lotizare, modul de interpretare a legislatiei
nationale si europene, precum si documentele de jurisprudenta sunt
interpretari pur personale, nefondate si chiar tendentioase.

Precizeaza autoritatea contractanta ca, desi justificarile manierei de
lotizare sunt tratate, pentru transparenta si pentru consecventa, inclusiv
la nivelul Strategiei de Contractare, inclusiv practica CNSC indicata de
contestatoare este in sensul confirmarii unei lotizari actuale corecte,
citand extras din Decizia CNSC nr. 2708/C1/2930/08.12.2021.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca si deciziile CNSC nr.
638/C1/417/24.03.2022, nr. 633/C2/478/24.03.2022, nr.
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460/C8/368/03.03.2022 nr. 1572/C1/1566/27.07.2022, nr.
1616/C5/1643/02.082022 nr. 1635/C3/1700/04.08.2022, nr.
1723/C8/1906/17.08.2022 nr. 1724/C8/1754/17.08.2022, nr.
1891/C1/1862/07.09 2022, nr. 2035/C10/1970/28.09.2022, nr.
2208/C1/2276/20.10.2022.

Concluzionand, autoritatea contractanta apreciaza in continuare ca
maniera de lotizare adoptata este optima, corecta, conform necesitatii si
in acord cu cerintele legale privitoare la stimularea participarii
intreprinderilor mici si mijlocii cu specializarea comercializarii gamelor de
produse determinate de fiecare lot in parte.

In ceea ce priveste solicitarea de modificare a caietului de sarcini,
demontand insinuadrile contestatoarei, conform carora modul de
formulare a cerintelor nu cuprinde faptul ca se accepta orice specificatie
echivalenta sau chiar superioara, in legatura cu echipamentele si
produsele dorite, autoritatea contractanta reda un pasaj din caietul de
sarcini unde se precizeaza: ".....fiind insotite de mentiunea sau
echivalent".

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca toate produsele
care urmeaza a se achizitiona intra in categoria Biocide, cu exceptia
portilor si a dispenser-ului, care intra in categoria de echipamente care
se vor folosi cu biocidele compatibile ce urmeaza a fi achizitionate.

De asemenea, asa cum a aratat si contestatoarea si cum rezulta si
din fisele tehnice anexate caietului de sarcini, este vorba de produse
biocide pentru care se aplica standardul EN 14885:2018.

Pentru a nu restrictiona concurenta si avand in vedere ca produsele
dezinfectante se vor utiliza in cadrul institutiilor de invataméant din
localitate si nu in unitati spitalicesti, autoritatea contractanta arata ca nu
a solicitat in mod expres acest standard si, cu toate acestea, va publica o
clarificare din oficiu prin care va preciza in mod expres incidenta
standardului EN 14885:2018.

Autoritatea contractanta sustine ca punctul sau de vedere se va
interpreta si ca document de asumare a unor mdsuri de remediere.

In ceea ce priveste criticile privind poarta de dezinfectie,
autoritatea contractanta arata ca intelegerea contestatoarei privitoare la
poarta de dezinfectie este "hipotrofiata", atat timp cat se refera la
echipamente de inalta tehnologie care, printre altele, difuzeaza solutia.
In realitate, rolul principal al acesteia este monitorizarea/limitarea
automatizata a accesului in caz de neconformitate cu criteriile de acces,
coroborata cu transmiterea informatiilor aferente evenimentului (inclusiv
biometrice), in timp real catre o statie de comanda tip server. Astfel
incat, in nicio acceptiune, portile dorite nu vor putea fi considerate
accesoriile unor dezinfectanti.

Arata autoritatea contractanta ca nu a impus si nu poate impune
un anumit produs, singura cerinta fiind cea de asigurare a compatibilitatii
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folosintei acesteia cu portile ce urmeaza a fi achizitionate si despre care
contestatoarea nu face nicio referire in contextul contestatiei depuse.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei de compozitie “sa nu
contina fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi cuaternari de amoniu", in
sensul ,sa nu contina fenoli, aldehide, clor", autoritatea contractanta
mentioneaza ca va publica o clarificare din oficiu, prin care modifica
cerinta, conform criticilor contestatoarei.

In ceea ce priveste produsul "Dezinfectant suprafete expuse la
atingere", respectiv solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida:

Spectru de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida/Fungicida EN 16615-timp de actiune 5 minute

Bactericida: EN 13727 si Virucid complet: EN 14476 - timp de
actiune 30 secunde,

cu cel prevazut de standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica (prin pulverizare) in aria institutionala
- pag. 48, autoritatea contractanta arata ca se accepta modificarile
referitoare la standardele solicitate, astfel:

- EN 1276/ EN 13697 - Bactericid;

- EN 1650 / EN 13697 - Fungicid;

- EN 1650 / EN 13697 - Levuricid.

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Nu se aplica standardul EN 13704, care face referire la dezinfectia
"bacteriilor sporulate”.

De asemenea, autoritatea contractantda sustine ca prevederea
caietului de sarcini, conform careia:

«QOrice referire in cuprinsul prezentului caiet de sarcini prin care se
indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca
de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului
de produs si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi
considerate ca avand mentiunea ,sau echivalent" in sensul prevederilor
art. 156 alin. (3) din Legea nr. 98/2016», nu este formala, atata timp
cat, pentru fiecare tip de produs, exista ~minim doi
distribuitori/producatori.

Arata autoritatea ca, in ceea ce priveste produsul "Dezinfectant
doza cu pompa”, respectiv solicitarile contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la modificarea spectrului de activitate
microbicida: spectrul de activitate conform EN 14885/2015, bactericida:
EN 13727, bactericida: EN 1500, levuricida: EN 13624, virucida: EN
14476, micobactericida/tuberculocida: EN 14348, sa fie testat impotriva
SARS Cov-2 cu tip de actiune de maxim 30 secunde, in sensul prevazut
in standard pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin

Pagina 11 din 19



frecare in aria institutionala - pag. 48, autoritatea contractanta sustine
ca accepta modificarea standardelor pentru produsul indicat, dupa cum
urmeaza:

-EN 1276 - Bactericid;

-EN 1650 - Levuricid;

-EN 1500 - Dezinfectia igienica (bactericid);

-EN 14476 Virucid/cu mentinerea solicitarii timpului de actiune
asupra SARS CoV-2 in cel mult 30 secunde, ca parte a aplicabilitatii si
destinatiei fondurilor achizitiei.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei ,sa nu produca iritatii la
utilizari repetate"”, «cu cerinta prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului pentru maini,
autoritatea contractanta sustine ca se accepta introducerea textului:

"a. Sa nu produca iritatii la utilizari repetate

b. Sa fie specificat factorul de protectie tegumentara

c. Se solicita ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile
de la deschidere”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei privind obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei ,sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Iimpotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului” prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
"valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”, autoritatea contractanta sustine ca
se accepta introducerea textului:

”- Se solicita ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile
de la deschidere.”

Autoritatea contractanta mai sustine ca intentia contestatoarei
negativa este dovedita de faptul ca nu si-a exercitat un drept
fundamental pentru a putea evalua disponibilitatea institutiei de a
accepta si alte solutii echivalente si/sau superioare prin inaintarea unei
cereri de clarificari.

De asemenea, prin prisma locului in care se face dezinfectia cu
produsele respective si anume salile de curs in cadrul scolilor, autoritatea
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contractanta aratd ca nu poate lasa un produs lichid sa ramana pe
suprafata de lucru (pupitre, catedre etc.) pana la uscare (5-10....20
minute).

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca doreste mentinerea
timpului de actiune initial solicitat, al produselor utilizate pentru
dezinfectia suprafetelor de lucru, deoarece timpul scurt in care se poate
face dezinfectia suprafetelor din salile de curs este necesar pentru a nu
perturba desfasurarea orelor de curs si, cu siguranta sunt produse pe
piata care pot indeplini aceste cerinte, si care respecta standardele in
vigoare (EN 14885/2018).

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu doreste sa restrictioneze
participarea operatorilor economici, dar specificitatea programului scolar
face ca cerintele sale sa fie normale si aplicabile.

Mai sustine autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere
asupra contestatiei, ca asigura atat transparenta, cat si tratamentul egal,
tuturor operatorilor economici interesati, publicand in cuprinsul
documentatiei de atribuire toate detaliile necesare intocmirii unei oferte
corecte, complete si perfect acceptabild, sens in care a indicat in fisa de
date a achizitiei 9 zile pana la care se puteau solicita clarificari inainte de
data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca a suspendat
procedura de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat o procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii unui contract de furnizare ,ACHIZITIE DE
DEZINFECTANTI IN CADRUL PROIECTULUI DOTAREA UNITATILOR DE
INVATAMANT DIN COMUNA ......... CU ECHIPAMENTE DE PROTECTIE SI
DISPOZITIVE MEDICALE”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
simplificat nr. SCN1116115/25.10.2022.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia
stabilita la art. 61" alin. (22) din Legea nr. 101/2016, .... S.R.L. a naintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208540408/1, in valoare de
8.145,60 lei, CEC Bank — SUCURSALA VICTORIA, la data de 01.11.2022.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. 2822/C3/2674 din data de
07.11.2022, in sensul respingerii ei, ca ramasa fara obiect.

Referitor la cererea contestatoarei de restructurare a loturilor,
CNSC constata ca loturile sunt compuse doar din cate doua produse:

LOTUL 1 - "Dezinfectant doza cu pompa - 980 litri

Dozator dezinfectanti doza cu pompa 34 buc."

LOTUL 2 - "Dezinfectant suprafete expuse la atingere - 980 litri

Dezinfectant suprafete - 3400 litri"

LOTUL 3 - ,Porti dezinfectare- 6 buc.

Solutie porti - 4320 litri".
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Cele 2 produse grupate in cadrul fiecarui lot au legatura intre ele,
respectiv dozatoarele functioneaza cu dezinfectantii aferenti lor, portile
cu solutiile aferente lor, iar dezinfectantii de la lotul 2 sunt ambii pentru
suprafete.

In aceste conditii, este logica si legala achizitionarea grupata a
produselor celor 3 loturi.

.... S.R.L. nu este obligata sa participe cu oferta la toate cele 3
loturi..

In plus, nu a facut dovada ca gruparea a cate doua produse per lot
i-ar ingradi in vreun fel accesul la procedura de atribuire, mai ales ca
sunt doar 2 produse pe lot si cantitatile nu sunt foarte mari.

.... S.R.L. nu a spus CNSC ce produs nu este capabila sa livreze,
dintre cele 2 de la fiecare lot, si ce o impiedica sa 1l livreze.

Legislatia achizitiilor nu interzice gruparea dozatorului cu
dezinfectantul Iui, a portii cu solutia ei si a doua tipuri de dezinfectati
pentru suprafete.

Pana la proba contrara, firmele specializate au capacitatea de a
oferta macar 2 produse pe lot.

Iar daca nu au nici macar aceasta capacitate, de a livra doua
produse per lot, legea le permite sa se asocieze cu alte firme.

"Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptidnd dimensiunea contractelor
individuale astfel inc4t sa corespundad mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta
precizeaza in anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru
unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care
pot fi depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa
limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiagi ofertant.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), autoritatea contractanta
precizeaza in anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi
atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in
documentele achizitiei criteriile si regulile obiective si nediscriminatorii
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care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluiasi
ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui
numar de loturi mai mare decat numarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe
loturi, autoritatea contractanta are dreptul de a decide atribuirea
contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a tuturor
loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in
anuntul de participare faptul ca isi rezerva dreptul de a face acest lucru
si a indicat loturile sau grupurile de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant ii pot fi atribuite mai multe
loturi, autoritatea contractanta efectueaza o evaluare comparativa a
ofertelor, pentru a stabili daca ofertele depuse de catre un ofertant
pentru o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un
punctaj superior prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti in documentatia de atribuire prin raportare la loturile
respective fata de punctajul total obtinut de ofertele pentru loturile
individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractantd efectueaza evaluarea comparativa
prevazuta la alin. (9) prin stabilirea in primul rand a punctajelor ofertelor
pentru fiecare lot in parte prin aplicarea criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi, prin
compararea punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor
depuse de catre un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in
ansamblu”.

Conform legii, ......... are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi
a contractelor de achizitie publica si de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor.

.... S.R.L. se si contrazice, fiindca, pe de o parte, solicita spargerea
lotului 1 Tn 2 loturi separate (dezinfectant si dozator), dar la o alta
pagina, nenumerotata, din contestatie spune ca "O procedura corect
organizata ar fi avut in vedere achizitionarea dezinfectantului si ar fi
impus ofertantilor sa alature acestuia dispozitivul de aplicare - in pretul
produsului sau in afara lui, prin cedarea folosintei.” Asadar, cu toate ca
poate sa le livreze impreuna, insista in separarea lotului.

Deci, este nefondata cererea contestatoarei de restructurare a
loturilor 1, 2 si 3 ale achizitiei in cate un singur produs pe fiecare lot si
de anulare a achizitiei.

Referitor la aplicabilitatea standardului general EN 14885:2022,
CNSC retine ca autoritatea contractanta, in punctul de vedere, a precizat
ca "va publica o clarificare din oficiu prin care va preciza in mod expres
incidenta standardului EN 14885:2018".

Potrivit informatiilor regasite pe site-ul Asociatiei de Standardizare
din Romania (ASRO), https://magazin.asro.ro/ro/standard/270820:

~SR EN 14885:2019
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Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene la antiseptice si dezinfectante chimice

Status : Anulat

Data aprobarii : 25.04.2019

Data anularii : 31.08.2022

Numar de pagini : 70

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2016

Inlocuit prin SR EN 14885:2022"

Pentru SR EN 14885:2022, la pagina https://magazin.asro.ro/ro/
standard/278959 se arata:

"SR EN 14885:2022

Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice

Status : In vigoare

Data aprobarii : 31.08.2022

Relatii cu alte standarde:

Inlocuieste SR EN 14885:2019”

Asadar, editia standardului la care trebuia si trebuie sa se raporteze
autoritatea contractanta este cea in vigoare la momentul initierii licitatiei,
respectiv. SR EN 14885:2022, in vigoare din 31.08.2022, urmand a fi
actualizat in consecinta caietul de sarcini pentru biocidele pe care le
achizitioneaza.

Contrar parerii autoritatii contractante, SR EN 14885:2022 este
aplicabil nu doar in unitati spitalicesti, ci si in domeniul institutional
(tabelul 12).

Referitor la Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia, acest ordin are o sfera de aplicabilitate limitata la unitatile
sanitare, neputand fi obligata COMUNA ......... sa respecte un ordin care
nu i se aplica si nici trasa la raspundere daca nu il respecta.

Intrucat autoritatea si-a asumat cd “va publica o clarificare din
oficiu prin care va preciza in mod expres incidenta standardului EN
14885:2018"”, cu corectura ca actuala este versiunea din 2022, CNSC
retine ca autoritatea contractanta accepta si solicitarea de la pct. 2.2.2.1
din contestatie, in sensul:

-EN 1276 - Bactericid;

-EN 1650 - Levuricid;

-EN 1500 - Dezinfectia igienica (bactericid);
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-EN 14476 - Virucid/cu mentinerea solicitarii timpului de actiune
asupra SARS CoV-2 in cel mult 30 secunde, ca parte a aplicabilitatii si
destinatiei fondurilor achizitiei.

Legat de activitatea virucida, CNSC considera ca .... S.R.L.
urmareste clarificarea testarii cerute in sensul precizarii drept suficienta
a testarii potrivit EN 14476 pentru spectru limitat la "virusii
anvelopati”. ......... nu reuseste sa explice CNSC de ce nu fii este
suficienta o asemenea testare, desi produsele vor fi utilizate pentru
prevenirea infectarii COVID-19 si SARS-CoV este un virus incapsulat.

CNSC considera ca este intemeiata critica S. .... S.R.L., urmand ca
autoritatea sa accepte drept suficienta testarea EN 14476 pentru spectru
limitat la virusii incapsulati, deoarece achizitia se refera la SARS-COV.

SR EN 14885:2022 spune ca testarea pentru ,activitatea virucida
cu spectru limitat” acopera toti virusii incapsulati (....) (“The test for
“limited spectrum virucidal activity” will cover all enveloped viruses
(Annex A from EN 14776, EN 16777 or EN 17111) and norovirus,
rotavirus and adenovirus”). In consecintg, ......... va remedia cerinta din
caietul de sarcini pentru dezinfectantul de la lotul 1.

CNSC observa ca autoritatea contractanta achieseaza partial la
solicitarile de modificare ale contestatoarei de la punctele 2.2.2.2 si
2.2.2.3, achiesare suficienta din perspectiva CNSC si care urmeaza a fi
operata de autoritate.

Completarea cu aducerea de rapoarte de testare nu se impune, in
conditiile in care ar presupune costuri pentru ofertanti, deci le-ar
restrictiona accesul la procedura, cum solicita si la punctele 2.2.3.1.3. si
2.2.2.3.3.

Interesul .... S.R.L. de a reduce competitia nu este sustinut de
lege.

In plus, .... S.R.L. nu a dovedit cu ce o vatdma nici actuala
formulare din caietul de sarcini si nici reformularea acceptata de
autoritate.

Pentru lotul 2, .... S.R.L. cere, la pct. 2.2.3.1.1., revizuirea
spectrului de activitate, iar ......... raspunde in punctul de vedere ca
accepta standardele solicitate, astfel:

- EN 1276/ EN 13697 - Bactericid;

- EN 1650 / EN 13697 - Fungicid;

- EN 1650 / EN 13697 - Levuricid.

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Mentiunea contestatoarei la inlaturarea efectului sporicid, potrivit
standardului EN 13704, reprezinta o eroare, nefiind ceruta o asemenea
testare pentru dezinfectantii de la lotul 2.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei de compozitie ,,sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli,
clor, compusi cuaternari de amoniu", in sensul ,sa nu contina fenoli,
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aldehide, clor", iar autoritatea contractanta mentioneaza ca va publica o
clarificare din oficiu, prin care modifica cerinta conform criticilor
contestatoarei.

La punctul 2.2.3.2.2., contestatoarea solicita testarea in conditii de
murdarie, iar autoritatea confirma ca "Toate testarile trebuie sa fie
realizate si in conditii de murdarie.”, ceea ce inseamna ca va trebuie sa
precizeze acest aspect in caietul de sarcini.

Referitor la “Solutie porti - 4320 litri", de la lotul 3, unicele
specificatii tehnice date de autoritate sunt:

”Solutie dezinfectanta, avizata Comisia Nationala pentru Produse
Biocide

Solutia sa fie in forma lichida, compatibila cu sistemul de
pulverizare/ nebulizare al portilor de dezinfectare

Sa poata fi utilizata ca atare, fara dilutie”

Dupa cum a observat si .... S.R.L., aceste specificatii sunt
insuficiente pentru a informa potentialii ofertanti despre caracteristicile
solutiei dezinfectante, urmand ca autoritatea sa i informeze in mod
corespunzator, nefiind suficienta apararea: "Autoritatea contractanta ca
nu a impus si nu poate impune un anumit produs. Singura cerinta fiind
cea de asigurare a compatibilitatii folosintei acesteia cu portile ce
urmeaza a fi achizitionate (...)".

Insa, trimiterea contestatoarei la Ordinul nr. 1761/2021 este
nefondata, cum s-a retinut mai sus.

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul partial
fondat al contestatiei formulate de S. .... S.R.L., pe care o va admite in
parte si va obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de
sarcini pentru loturile 1, 2 si 3, conform considerentelor de mai sus, in
termen de 15 de zile de la comunicarea prezentei, urmand ca autoritatea
sa posteze actul de remediere in SEAP si sa stabileasca o noua data
limitd de depunere a ofertelor pentru loturile 1, 2 si 3. Se respinge
capatul de cerere de anulare a procedurii de atribuire, ca nefondat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din aceeasi lege.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de S. .... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini
pentru loturile 1, 2 si 3, conform considerentelor de mai sus, in termen
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de 15 zile de la comunicarea prezentei, urmand ca autoritatea sa posteze
actul de remediere in SEAP si sa stabileasca o noua data limita de
depunere a ofertelor pentru loturile 1, 2 si 3.

Se respinge capatul de cerere de anulare a procedurii de atribuire,
ca nefondat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plédngere, in termen de 10 zile de la comunicare, 1in

conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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