In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in..., sola A 314/1/1...,
CUI..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata legal de domnul... -
administrator si conventional de... de Avocati ,Tudorache & Stefanovici”,
cu sediu profesional in bd.... nr....,..., ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare pentru incheierea unui acord-cadru avand ca
obiect servicii de colectare, eliminare si transport a deseurilor
spitalicesti, cod... (lotul 1) si servicii de colectare, transport si eliminare
a deseurilor lichide chimice periculoase, cod... (lotul 2), cu data-limita de
depunere a ofertelor..., initiata prin invitatiile de participare nr.... si nr....,
organizata de Institutul de Urgenta pentru...,..."..., cu sediul in
SOS..... nr...., sectorul...... , in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea solicitarii de clarificari
din data de..., 1n partea referitoarela depunerea declaratiilor
privind art. 164, 165 si... din Legea nr. 98/2016 si obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii cu respectarea documentatiei de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama solicitarea autoritatii contractante
Institutul de Urgenta pentru... ,Prof. Dr. C.C. Iliescu”... de prezentare a
unor clarificari, din data de..., in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca respectiva
solicitare este nelegala si excesiva, intrucat impune o dubla dovada
pentru probarea aceleiasi cerinte si contravine mentiunilor din
documentatia de atribuire, respectiv depunerea unor declaratii pe propria
raspundere neprevazute, inclusiv pentru asociat si administrator, precum
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si dovezi privind masuri de autocorectare, desi cerintele sunt deja
probate prin documente oficiale si nu rezulta nici din documentatie si nici
din decizia Consiliului. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste
pe site-ul autoritatii, la adresa https: //cardioiliescu.ro/wp-
content/uploads/2026/04/Contestatie-Eco-Fire.pdf, postata la...,
sectiunea ,..."” (https: //cardioiliescu.ro/.../).

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit pe site-ul autoritatii contractante de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Autoritatea contractanta nu a formulat niciun punct de vedere
asupra contestatiei, iar dosarul achizitiei... a fost transmis Consiliului cu
mare intarziere, prin adresa nr...... Faptul ca reprezentantul autoritatii
achizitoare a inteles sa nu isi exercite dreptul la aparare prin formularea
unui punct de vedere asupra contestatiei nu impiedica solutionarea ei de
catre Consiliu, in conditiile in care art. 18 alin. (3) teza I din Legea nr.
101/2016 prevede expres ca ,lipsa punctului de vedere nu impiedica
solutionarea contestatiei, in masura in care s-a facut dovada comunicarii
acesteia catre autoritatea contractanta”.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ,,
si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatiile de participare nr....,
transmisa catre..., si nr...., transmisa catre..., autoritatea contractanta
Institutul de Urgenta pentru... ,Prof. Dr. C.C. Iliescu”... a initiat o
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru incheierea unui acord-cadru avand ca obiect servicii de
colectare, eliminare si transport a deseurilor spitalicesti (lotul 1) si
servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor lichide chimice
periculoase (lotul 2), estimate valoric la... (lotul 1) +... (lotul 2), fara
TVA.

La procedura s-au prezentat cei doi operatori
economici invitati, castigatoare la ambele loturi fiind desemnata oferta...,
iar oferta... a fost clasata pe locul secund, prin raportul procedurii nr.....
Impotriva acestui rezultat... a finvestit Consiliul cu solutionarea
contestatiei nr...., care a facut obiectul dosarului nr...., in care a fost

pronuntata decizia nr...., cu urmatorul dispozitiv:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu Institutul de Urgenta pentru...
LProf. Dr. C.C. Iliescu”..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.... si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii, toate in partea care priveste oferta... la loturile 1 si 2.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a acesteia, precum si la emiterea unui
nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei achizitiilor... aplicabila procedurii, in termen de cel
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mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si
aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica ambilor ofertanti rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a autoritatii contractante la plata

¥/

cheItuieJiIor de ,judecata” catre contestatoare.

Incuviinteaza, in principiu, si respinge, ca nefondata, cererea de interventie voluntara
accesorie nr...., depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Impotriva deciziei Consiliului, la..., a fost inregistrata plangere din
partea intervenientei..., fiind constituit dosarul nr..... Prin decizia civila
nr. 251/2026 din...... , Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii..., a respins plangerea, ca nefondata. In consecinta,
decizia Consiliului a dobandit autoritate de lucru judecat absoluta (a se
vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie..., Italia/Comisia, C-372/97,
EU: C:...: 234, punctul 36 si jurisprudenta acolo citatd), inclusiv din
perspectiva considerentelor, cunoscute...... si Institutului de Urgenta
pentru... ,Prof. Dr. C.C. Iliescu”..., carora - fiind parti si in litigiul anterior
- le-a fost comunicata decizia de catre Consiliu.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat a
dispozitivului in prezenta cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate
conditiile art. 431 alin. (1) precitat, actul vatamator atacat fiind diferit
fata de acela din litigiul anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja
stabilite prin considerente, singura avand competenta in acest sens
fiind... a carei raza se afla sediul achizitoarei. Dupa cum s-a punctat mai
sus, plangerea la... a fost respinsa, ca nefondata. Conform art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/ 2016, decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei, deci si pentru Institutul de Urgenta pentru... ,Prof. Dr.
C.C. Iliescu”..., care a avut calitatea de autoritate contractanta in cauza
anterioara. Spitalul achizitor era tinut de obligatia punerii in executare si
a deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care ea le
cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/ entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
Consiliului, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de
Justitie a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia,

refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia,
care constituie suportul necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza,
nu pot fi disociate [Hotararea din 14 septembrie..., Comisia/
AssiDoman... si altii, C-.../97 P, EU: C:...: 407, punctul 54, precum si
Hotararea din 1 iunie..., P&O... (Vizcaya) si Diputacién Foral de

In reevaluare, spitalul organizator a transmis ambilor ofertanti,

la..., urmatoarea solicitare de clarificari (redare in facsimil, potrivit
anexei la contestatie):
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De la: Institutul de Boli Cardiovasculare Prof.Dr.C.C. Iliescu <aprov.cciliescu@yahoo.com>

Trimis: luni, februarie 9, 2026 3:04:35 PM

Catre: Medicale Bucuresti, [Eco Fire] <medicaleb@ecofire.ro>; Licitatii Sterileco <licitatii@sterileco.ro>
Subiect: solicitare depunere documente procedura de negociere fara publicare - servicii deseuri medicale

Referitor la decizia nr 169/C4/5030 din data 21.01.2026 prin care obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
raportului procedurii , autoritatea contractanta revine la reevaluarea documentelor solicitand ambilor operatori

economici urmatoarele:

SC ECO FIRE SYSTEMS SRL

SC STERILECO SRL

- Declaratie privind neincadrarea in prevederile art.164; 165 si 167 din L98/2016

- Declaratia pe propria raspundere privind nefncadrarea in prevederile art. 60 din Legea 98/2016

- Declaratia pe propria raspunedere pentru asociatul VITALIA SRL respectiv OPTIMAL SRL sau inlocuire
subcontractor

SC STERILECO SRL sa aduca dovada efectuarii masurilor de auto-curatare

Pentru ambi participanti la procedura dovada platii amenzi si dovezi ale faptului ca au luat suficiente masuri de
remediere dupa ce au fost amendati de Consiliul Concurentei.

Toate declaratiile pentru ambi participanti incepand cu data de 09.02.2026.

Termen de depunere a documentelor 11.02.2026.

Nemultumita fiind de aceasta solicitare, pe care o considera
nelegala si excesiva... a reactionat prin formularea la Consiliu a
contestatiei nr...., aflata in prezent pe rol, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de..., Sucursala... la
data de....

Criticile contestatoarei la adresa solicitarii de clarificari din... se
dovedesc a fi intemeiate, din mai multe perspective, sanctiunea
inevitabila fiind anularea respectivei solicitari, ca flagrant nelegala si
contrara deciziei Consiliului nr...., prin care i s-a impus autoritatii
reevaluarea temeinica a ofertei... la loturile 1 si 2 (nicidecum a ambelor
oferte). Respectiva decizie, ramasa definitiva si obligatorie, nu traseaza
niciunde in sarcina autoritatii obligatia de a resolicita..., pentru a treia
oara, declaratiile enumerate in solicitarea de clarificari din..., ceea ce o
scoate complet din perimetrul obligatiei de reevaluare dispusa de
Consiliu autoritatii.

De altminteri, solicitarea de clarificari din... nu indeplineste conditii
elementare pentru a fi considerata act juridic valid, intrucdt nu este
asumata de nimeni (nu se cunoaste cine a emis solicitarea, cu nume si
prenume), nu este semnata de nimeni (inclusiv pentru a putea fi tras la
raspundere juridicd), nu poarta niciun numar de inregistrare (nici de la
autoritate si nici de la comisie), nu apare a fi precedata de nicio hotarare
a comisiei de evaluare in sensul necesitatii solicitarii redepunerii
documentelor. De principiu, orice solicitare se adreseaza unui unic
ofertant, nu tuturor, intrucat ea are caracter confidential intre ofertantii
concurenti pe durata evaluarii (pana la data finalizarii evaluarii).
Practic, solicitarea in discutie poate fi considerata un act inexistent, intr-
atat de nelegala este.

In fisiere transmise Consiliului pe suport de memorie USB de catre
autoritatea contractanta, nu se regdseste niciun act de evaluare a
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ofertelor de catre comisie, implicit niciun act prin care aceasta sa fi
stabilit necesitatea solicitarii amintite, lipsa pe baza careia se poate
prezuma ca nici macar nu a fost intrunitd comisia pentru a fi pusa in
aplicare decizia obligatorie a Consiliului.

Art. 1... alin. (1) lit. n) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile...,
aprobate prin... nr...., prevede, ca atributie a comisiei de evaluare,
elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte. La art. 131 alin.
(3) din norme se arata ca deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a
cel putin 2/3 dintre membrii sai cu drept de vot. In cazul examinat, nu se
cunoaste daca a existat o sedinta a comisiei si daca aceasta a votat cu
doua treimi in favoarea solicitarii redepunerii declaratiilor de catre ambii
ofertanti.

Pe suportul USB se regasesc urmatoarele foldere si fisiere, care nu
contin vreun proces-verbal al comisiei de evaluare si care nu formeaza
intregul dosar al achizitiei...:

a raspuns sclicitare clarificari 03,12 25 semnat ele - . .
ratii Sterileco Malta si reprezentant

ratii lot 1.pdf
ratii lot 2.pdf ins Sterileco.pdf
nente Ecofire.pdf .
=
re ot 2.pdf zco declaratii.pdf
re tehnic lot 1.pdf zco documente de calificare.pdf

re.pdf

e

e declaratii 2.pdf

e declaratii.pdf

e documente calificare.pdf
e justificare pret.pdf

ns Ecofire 2.pdf

Fata de ansamblul celor retinute si in baza art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia... nr...., in
contradictoriu cu Institutul de Urgenta pentru... ,Prof. Dr. C.C. Iliescu”...,
va anula solicitarea de clarificari din data de..., in partea care
priveste oferta... la loturile 1 si 2, si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea reala a acesteia, precum si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea precedentei decizii, a
documentatiei negocierii si a legislatiei aplicabile achizitiei....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu Institutul de
Urgenta pentru... ,Prof. Dr. C.C. Iliescu”..., si anuleaza solicitarea de
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clarificari din data de..., in partea care priveste oferta... la loturile 1 si 2.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica a acesteia,
precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea celor consemnate mai sus, a deciziei nr...., a documentatiei
de atribuire si a legislatiei achizitiilor... aplicabila procedurii, in termen de
cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa
reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va
comunica ambilor ofertanti rezultatul procedurii, potrivit legislatiei
aplicabile. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

. in patru exemplare, contine sase pagini.
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