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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., depusa de ..., cu sediul in ..... -
administrator, privind procedura simplificata pentru atribuirea
contractului de proiectare si executie lucrari aferente investitiei ..... ,
organizata de ..., cu sediul in ..... , In calitate de autoritate

contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
sale. Prin incheierea nr. ..... , Consiliul s-a pronuntat asupra capatului
de cerere de suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-I ca
nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celadlalt capat de cerere din
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic ... reclama faptul
ca, In cadrul procedurii de atribuire antementionata, autoritatea
contractanta ... nu a postat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
- SEAP clarificarea din .... cu cel putin 10 zile inainte de data-limita
de depunere a ofertelor (...), context in care contestatoarea solicita:
.~Obligarea Autoritatii Contractante prelungirea termenului de
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depunere a ofertelor cu minim 10 zile de la data raméanerii definitive
a Deciziei ce se va pronunta”, astfel incat respectiva societate sa isi
poata adapta oferta la clarificarea autoritatii.

In punctul sau de vedere nr. ...., autoritatea contractanta
sustine in aparare, intre altele, ca, prin clarificarea publicata in SEAP
la ..... a dorit sa sintetizeze informatiile cuprinse in documentatia

tehnica deja publicata in SEAP, pentru ca operatorii sa isi formuleze
ofertele cu usurinta, iar comisia de evaluare sa poata analiza
ofertele in baza unor parametri clar definiti. Pe de alta parte, intre
data publicarii clarificarii si data depunerii contestatiei au curs opt
zile, in conditiile in care termenul de contestare este de cinci zile, iar
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 dispune ca, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, ea se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare. Autoritatea considera contestatia si tardiva, si
nefondata.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura simplificata in vederea achizitionarii de proiectare si
executie lucrari in cadrul obiectivului de investitie de modernizare a
unor drumuri de interes local din comuna, contract estimat valoric la
...lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP
la ...., alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior primirii
unor solicitari de clarificare a documentatiei, organizatoarea a postat
in SEAP raspunsul .... Apreciind ca acest raspuns opereaza
modificari substantiale in documentatia initiala si ca timpul ramas
pentru intocmirea ofertelor este insuficient, ... a apelat la Consiliu,
in vederea obtinerii decalarii datei-limita de depunere a ofertelor,
prin contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca ...
a luat cunostinta despre raspunsul amintit la data postarii lui in
SEAP, respectiv la ..... Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, in cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire,
insemnand, in speta, mergand pe acelasi rationament, ca legea
prezuma absolut luarea la cunostinta despre raspunsul de
clarificare, de catre toti operatorii economici, inclusiv ..., la ..... Sunt
relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 101/2016, in forma in
vigoare la momentul la care a fost redactata si transmisa contestatia

(..... ):



Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: [...]

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul In care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atadt Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca reclamanta
a transmis contestatia prin e-mail, la data de ...., dupa expirarea
termenului de cinci zile prescris de legiuitor. La momentul initierii
contestatiei, nu puteau fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire sau ale raspunsului in
discutie, intrucat sunt vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016. ... nu a explicat de ce a asteptat opt zile pentru
a isi concepe si transmite contestatia.

Cu adresa nr. ...., Consiliul a cerut contestatoarei sa fisi
exprime un punct de vedere fata de exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei, in conditiile in care autoarea ei solicita obligarea
organizatoarei la prelungirea termenului de depunere a ofertelor,
desi depunerea si deschiderea ofertelor au avut deja loc, la ....,
chiar in ziua contestarii.

In raspunsul sau nr. ...., reclamanta invedereaza ca isi mentine
contestatia, intrucat ea a fost transmisa inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, aspect pe care Consiliul il
confirma, contestatia fiindu-i transmisa prin mijloace electronice
la ......

Este de notorietate ca solutionarea unei contestatii, fie pe cale
administrativ-jurisdictionala, fie pe cale judiciara, nu se realizeaza
,pe loc”, ci urmeaza o procedura legala, pe durata mai multor zile.

In acest sens, Legea nr. 101/2016 prevede, intre altele:

Art. 24. - (1) Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 15 zile
lucratoare de la data primirii, in conditiile art. 18 alin. (2), a dosarului achizitiei publice,
al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile lucratoare in
situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei.

(2) In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit cu 10 zile, prelungirea fiind comunicata autoritatii contractante.

Art. 49. - (1) Pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciara, persoana care se
considera vatamata se poate adresa instantei de judecata competente, potrivit
prevederilor prezentei legi.
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(2) Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire
prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 apartine tribunalului
in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul autoritatii contractante, sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin complete specializate in achizitii publice.
Contestatia este solutionata de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi
45 de zile de la data sesizarii legale a instantei.

Este evident pentru oricine ca forul administrativ-jurisdictional,
intre ora ... pana la care avea loc depunerea ofertelor, nu putea
emite o decizie prin care sa oblige autoritatea sa decaleze
depunerea ofertelor, mai cu seama ca adoptarea oricarei solutii
presupune si respectarea principiilor contradictorialitatii si asigurarii
dreptului la aparare, cu acordarea autoritatii contractante a
posibilitatii de a fisi intocmi si transmite apararile fata de criticile din
contestatie.

In speta, la procedura simplificata au fost depuse trei oferte,
pe care organizatoarea le-a deschis si care, in prezent, sunt in curs
de evaluare. Aceasta fiind situatia factuala, chiar daca transmiterea
contestatiei a avut loc cu o ora si 30 de minute inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, acest termen nu mai poate fi
prelungit, imposibilitate care este de ordin obiectiv (nu poate fi dat
timpul napoi, pentru a fi repuse autoritatea si firmele interesate in
situatia dinainte de ..., ora 15). Raportat la obiectul contestatiei in
analiza, constadnd exclusiv in solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la prelungirea termenului de depunere a ofertelor, si
vazand ca procedura contestata a fost continuata de organizatoarea
ei prin primirea si deschiderea ofertelor, in conditiile in care nu se
poate dispune revenirea la situatia dinainte de 02.04.2020, ora 15,
Consiliul stabileste ca, in cauza, contestatia ... a devenit lipsita de
obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016.

Pe de alta parte, contestatia in scopul decalarii termenului era
lipsita de obiect si la momentul formularii ei, cu cateva minute
inainte de expirarea termenului, deoarece o eventuala prelungire nu
se putea realiza decat cu 3 zile lucratoare anterior datei stabilite
pentru depunerea ofertelor, dupa cum dispune expres art. 55 alin.
(1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016: ,In cazul in care, dupa
publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de
informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare.”




Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca lipsita de obiect, contestatia ... nr. ...., in
contradictoriu cu .... A
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.



