In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. 4739/27.05.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ., depusa de ... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... SRL - ...SA, cu sediul in .., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ., avand CUI .., reprezentata legal
prin domnul ., administrator, si, conventional prin ., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ., privind procedura simplificata,
organizata de ..., cu sediul in localitatea comuna .., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
., cod CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
contestatoarea a solicitat:

1. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
4579/20.05.2025, a tuturor si oricaror acte care au stat la baza emiterii
acesteia (incluzand, dar fara a se limita la raportul procedurii nr.
11770/20.12.2024, comunicat la data de 20.05.2025 si procesele-
verbale de evaluare corespunzatoare), precum si a tuturor si oricaror
acte subsecvente si/sau conexe;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea ...SRL - ... SRL, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale invocate prin contestatie si, pe cale de consecinta, la constatarea
inadmisibilitatii acesteia;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire
doar ofertelor admisibile, atribuirea contractului de achizitie publica,
precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii.

De asemenea, solicita consemnarea faptului ca isi rezerva dreptul
de a solicita cheltuielile de solutionare a contestatiei pe cale separata.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.
37622/10.06.2025, depusa de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA, cu
sediul in ., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ., avand
CUI . reprezentata legal prin administrator ., cu sediul ales pentru
corespondenta la ., privind aceeasi procedura simplificata, intervenienta
a solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie;

Pagina 1 din 35



- respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca neintemeiata;

- retinerea exercitarii cu rea-credinta a drepturilor procesuale de
catre contestatoare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL
- ...SA, critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
4579/20.05.2025, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea arata ca rezultatul procedurii de atribuire a facut
obiectul unor contestatii succesive, astfel:

Prima evaluare a ofertelor

Rezultatul initial al procedurii de atribuire a fost contestat de
societatea sa (contestatia nr. 4382/07.06.2024), iar ... a formulat cerere
de interventie accesorie in dosar (cererea de interventie voluntara nr.
398/17.06.2024).

Prin Decizia nr. .../10.07.2024, Consiliul a admis contestatia, a
anulat actele de evaluare in partea care priveste oferta asocierii ... si a
obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii ..., cu
luarea in considerare a celor retinute in motivare.

In motivare, Consiliul a retinut, inter alia, obligatia respectarii
tehnologiei de executie a lucrarilor, astfel cum aceasta este prevazuta in

caietul de sarcini si/sau in proiectul tehnic:

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determind cd autoritatea contractantd, prin
membrii comisiei de evaluare trebuie sa clarifice cu asocierea ...SRL - ... SRL similaritatea
utilajului ofertat "instalatie de aplicare emulsie bituminoasa" cu cel solicitat - masina de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase, prin raportare la tehnologia de
executie a lucrarilor solicitate In cuprinsul caietului de sarcini/proiectului tehnic.

Impotriva deciziei CNSC nr. .../10.07.2024 nu s-a formulat
plangere, aceasta fiind definitiva si obligatorie.

Cea de-a doua evaluare a ofertelor

Autoritatea contractanta a pus in executare decizia CNSC nr.
nr. .../10.07.2024 dupa cum urmeaza:

- Autoritatea contractanta a solicitat asocierii ... clarificari,
inclusiv prin raportare la tehnologia de executie a lucrarilor prevazuta in

caietul de sarcini si/sau in proiectul tehnic:
Conform Deciziei CNSC se solicitd clarificare ofertantului SC ...SRL (in calitate de
Ofertant leader), SC ... SRL (in calitate de asociat), astfel:
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- Se solicita clarificare ofertantului SC ...SRL (in calitate de Ofertant leader), SC ...
SRL (in calitate de asociat), astfel: ,Va rugam sa demonstrati similaritatea utilajului ofertat
»instalatie de aplicare emulsie bituminoasa” cu ,masina de preparare si turnare de covoare
subtiri cu emulsii bituminoase, prin raportare la tehnologia de executie a lucrarilor solicitate in
cuprinsul caietului de sarcini/proiectului tehnic. In sensul indeplinirii acelorasi functii de catre
cele doua utilaje, prezentati si un document relevant (document tehnic, document de
constatare, etc) din partea emitentului Raportului de inspectie nr. 896/25.05.2023, SC ...SRL.

- Se solicita clarificare ofertantului SC ...SRL (in calitate de Ofertant leader), SC ...
SRL (in calitate de asociat), astfel: ,Va rugam precizati si sa depuneti documente relevante
care sa ateste daca utilajul echipament specializat pentru gospodarire comunala (autocisterna
cu dispozitiv de stropire si perie mecanica) poate detine si functia de ,autocisterna cu
dispozitiv de stropire”. In acest sens, vd rugdm sd va raportati cu documente relevante
(documente tehnice, documente de constatare pe baza carora s-a emis raportul de inspectie si
anexa acestuia) si la Raportul de inspectie nr. 895/24.05.2024.

Asadar, clarificarile solicitate asocierii ... au vizat, in mod expres, si
respectarea tehnologiei de executie a lucrarilor, astfel cum aceasta este
prevazuta in documentatia de atribuire;

- Asocierea ... a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari
din data de 29.07.2024, prin care a precizat ca tehnologiile de executie
definite in Normativul AND 547/2013 se pot realiza folosind alte metode

decat metoda stropirilor succesive solicitata prin caietul de sarcini:

2. ,Intrucat tehnologiile de executie definite in Normativul AND 547/2013 pentru
remedierea defectiunilor la suprafetele slefuite, exudate, poroase, cu ciupituri, cu fisuri si
crapaturi, precum si a defectiunilor pe timp friguros, se pot realiza folosind alte metode, decat
metoda stropirilor succesive, Comisia de evaluare este obligata sa ia in considerare, la
indeplinirea cerintei, toate metodele si tehnologiile de executie descrise de ofertant in
propunerea tehnica, asa cum subscrisa le-am descris in procedura tehnica de executie Exectia
lucrarilor de remediere si a defectelor de suprafata ale caii de ridare conform AND 547/2016 -
cod ...-E-20 (PAG 120-127) si nu numai metoda stropirilor succesive”.

- Autoritatea contractanta a decis ca raspunsul asocierii ... nu
poate fi primit intrucat nu respecta cerintele caietului de sarcini

referitoare la procedura tehnica de executie:

2. raspunsul ofertantului nu este conform deoarece conform cerintelor autoritatii
contractante la nivelul caietului de sarcini ,Ofertantii vor atasa o procedura tehnica care sa
detalieze modalitatea de executie, cu privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii de
rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive, a
urmatoarelor tipuri de reparatii ...si nu a facut mentiunea ca se vor accepta si alte metode. In
plus ofertantul pana la data limita de depunere oferte nu a solicitat o clarificare in acest sens,
cerinta fiind asumata de catre acesta in totalitate.

Astfel, ofertantul insusi a declarat ca nu urmeaza a respecta
procedura stropirilor succesive, expres solicitata a fi implementata prin
caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta a emis un nou rezultat al procedurii de

atribuire, potrivit caruia oferta asocierii ... a fost declarata castigatoare,
in timp ce oferta asocierii ... a fost respinsa ca neconforma si
inacceptabila.

Impotriva noului rezultat al procedurii de atribuire, ... a formulat

contestatia nr. 427/26.08.2024, fata de care societatea sa a formulat
cererea de interventie voluntara nr. 4448/09.09.2024.

Prin Decizia nr. .../25.09.2024, Consiliul a respins contestatia
formulata de ....
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... a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC nr. .../25.09.2024,
care a fost admisa prin Decizia Curtii de Apel Bacau nr. .../02.02.202414.
Instanta de judecata a dispus urmatoarele:

Admite plangerea formulata de petenta S.C. ...S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
S.C....S.R.L. & S.C. ... S.A,, cu sediul in comuna .., impotriva deciziei nr. ... din 25 septembrie
2024, emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in contradictoriu cu intimata
Asocierea S.C. ... S.R.L si S.C. ...S.A,, cu sediul In comuna ...si intimata-autoritate
contractanta . .... Modifica in tot decizia C.N.S.C. nr. ... din 25.09.2024 in sensul ca:

Admite Tn parte contestatia. Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ...
S.A. - si adresa de comunicare a acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A.
conform considerentelor prezentei decizii referitoare la clauzele nescrise.

Respinge cererea de interventie in interes accesoriu formulata de ... S.R.L.

Contestatoarea arata ca, la data de 20.05.2025, autoritatea
contractanta i-a transmis, prin e-mail, comunicarea rezultatului
procedurii (Anexa nr. 2) si Raportul procedurii (Anexa nr. 3). Potrivit
acestora, oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, oferta
castigatoare fiind din nou cea depusa de Asocierea ....

Raportat la aceasta imprejurare, prin Cererea nr. 88/22.05.2025, a
solicitat autoritatii contractante accesul la documentele din dosarul
achizitiei publice (Anexa nr. 4). Prin Raspunsul nr. 4711/23.05.2025,
autoritatea contractanta a transmis documentele din dosarul achizitiei
publice intocmite ulterior Deciziei Curtii de Apel Bacau.

Petenta precizeaza ca autoritatii contractante ii incumba obligatia
de a informa fiecare ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul procedurii in termen de maxim 3 zile de la emiterea
deciziilor respective. Relevante in acest sens sunt prevederile art. 215
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 104 alin. (3) din Normele
metodologice coroborat cu art. 66 alin. (5) din Normele metodologice.

Astfel, in conditiile in care raportul procedurii a fost emis la data de
20.12.2024, autoritatea contractanta avea obligatia transmiterii
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire cel mai tarziu la
data de 23.12.2024.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a emis comunicarea
privind rezultatul procedurii si i-a transmis, totodata, raportul procedurii
abia la data de 20.05.2025.

In opinia petentei, mentiunile din Raportul procedurii: Avand in vedere
ca la data prezentului Raport, UAT ... a finalizat reevaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.
A., conform considerentelor Hotarérii Curtii de Apel Bacau nr. ... din 02.12.2024 referitoare la
clauzele nescrise, dar totodata a initiat si rezilierea contractului nr. 8706 din 21.102024,
transmitand in acest sens catre Asocierea SC ... SRL & SC .... SA Notificarea de reziliere a
contractului nr. 11528 din 12.12.2024, precum si faptul ca la data de 13.12.2024 a initiat, la
Tribunalul Bacau, actiunea de constatare a nulitatii contractului nr. 8706 din 21.10.2024,
formandu-se dosarul nr. ..., comunicarea rezultatului procedurii si atribuirea contractului se va
realiza dupd rezilierea/anularea contractului nr. 8706/21.10.2024., nu pot fi retinute ca
temeinice, intrucat incalca dispozitiile art. 215 alin. (1) din Legea nr.

98/2016.
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Prin urmare, autoritatea contractanta si-a incalcat obligatia legala
de a informa fiecare ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul procedurii. Contestatoarea invoca decizia CNSC
publicata in ..., prin care Consiliul a sanctionat nerespectarea termenelor
legale prevazute pentru informarea ofertantilor.

Inadmisibilitatea ofertei asocierii ...

1. Autoritatea contractanta nu a pus in executare in mod corect
Decizia Curtii de Apel Bacau

Contestatoarea arata ca, potrivit deciziei Curtii de Apel Bacau,
plangerea Asocierii ... a fost admisa fata de un singur aspect: clauzele
din caietul de sarcini referitoare la utilaje si rapoarte de inspectie cu
privire la acestea sunt considerate clauze nescrise.

De altfel, Curtea de Apel Bacau (pag. 11-12 din Decizie) a retinut
ca nu poate constata si declara conformitatea si admisibilitatea ofertei, ci
poate doar sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
Asocierii ... conform considerentelor expuse referitoare la clauzele
nescrise.

Astfel, in conformitate cu art. 34 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/201616, instanta de judecata a obligat autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei asocierii ... exclusiv conform considerentelor
referitoare la clauzele nescrise.

Desi instanta de judecata a obligat autoritatea contractanta la
reevaluarea Asocierii ... exclusiv din perspectiva cerintelor referitoare la
resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie), contestatoarea arata
ca, prin Procesul-verbal nr. 11624/16.12.2024, autoritatea contractanta
a anulat in integralitate rezultatul procedurii stabilit ca urmare a Deciziei
CNSC nr. .../10.07.2024 (definitiva) si a decis ca oferta Asocierii ... ar fi
conforma si admisibila, suprimand in integralitate prima reevaluare
(august 2024).

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca autoritatea contractanta nu
a respectat limitele impuse de Curtea de Apel Bacau privind reevaluarea
ofertei Asocierii ..., astfel cum au fost stabilite prin considerentele
Deciziei. In mod nelegal, aceasta s-a raportat la concluziile evaluarii
initiale din iunie 2024, anterioare Deciziei CNSC nr. .../10.07.2024. A
omis, astfel, faptul ca reevaluarea efectuata ca urmare a Deciziei
C.N.S.C. nr. .../10.07.2024 a vizat si alte componente ale ofertei
Asocierii ... - dincolo de aspectele legate de resursele tehnice - pentru
care fusesera retinute motive de neconformitate ce nu au fost infirmate
de instanta.

Concret, potrivit Procesului-verbal nr. 6698/06.08.2024 privind
evaluarea neconformitatilor consemnate in contestatia nr.
4382/07.06.2024 (document intocmit ulterior Deciziei CNSC
nr. .../10.07.2024), autoritatea contractanta a respins oferta depusa de
Asocierea ..., nu doar din perspectiva utilajelor, ci si pentru
nerespectarea cerintelor referitoare la procedurile tehnice de executie.
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Asadar, petenta precizeaza ca oferta asocierii ... a fost respinsa
inclusiv pentru neconcludenta raspunsului la clarificari si neconformitatea
ofertei din perspectiva neindeplinirii cerintei de a prezenta o procedura
tehnica de executie care sa detalieze modalitatea de executie, cu privire
la remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice
sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive a unor
tipuri de reparatii, astfel cum a retinut si Consiliul prin Decizia CNSC
nr. .../25.09.2024, redand in acest sens extrase din decizia anterior
mentionata.

Astfel cum rezulta din Plangerea formulata de ... (pag. 9), aceasta

insasi a solicitat sa fie considerate clauze nescrise doar urmatoarele:

(25) Asa cum am precizat mai sus, conform an. 179 din Legea 9S/2016, cerintele
solicitate in caietul de sarcini referitoare la resursele tehnice referitoare la

e masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si

¢ autocisternei cu dispozitiv de stropire

fara a formula astfel de critici cu privire la cerinta de la pag. 3 din
caietul de sarcini referitoare la procedurile tehnice de executie (cerinta
independenta si distincta de cerinta privind utilajele).

De altfel, ... nici nu ar fi putut sustine ca specificatiile tehnice
referitoare la procedurile de executie ar reprezenta criterii de calificare si
ar fi, in consecinta, clauze nescrise.

Curtea de Apel Bacau nu a invalidat insa respingerea ofertei
asocierii ... din perspectiva nerespectarii cerintei de a prezenta o
procedura tehnica de executie care sa detalieze modalitatea de executie,
cu privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt)
in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor
succesive a unor tipuri de reparatii, ci analiza Curtii s-a rezumat la
posibilitatea autoritatii contractante de a respinge oferta asocierii ... din
perspectiva utilajelor prezentate considerate clauze nescrise. De altfel,
Curtea a admis doar in parte contestatia formulata de ....

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a pus in executare in mod
corect Decizia Curtii de Apel Bacau, intrucat, in loc sa reevalueze oferta
asocierii ... exclusiv prin raportare la cerintele considerate clauze
nescrise, astfel cum a fost obligata de instanta, a procedat la anularea in
integralitate a reevaluarii anterioare. Aceasta din urma care a vizat insa
si aspectul procedurilor tehnice de executie - ce nu au facut obiectul
analizei instantei de judecata si care nu au fost infirmate prin Decizia
Curtii de Apel Bacau.

2. Oferta Asocierii ... este neconforma

Contestatoarea arata ca, prin caietul de sarcini (pag. 3, pct. 3.1. lit.
j), au fost impuse urmatoarele cerinte referitoare la procedurile tehnice

de executie:

j) Ofertantii vor atasa o procedura tehnica care sa detalieze modalitatea de executie, cu
privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara
stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive, a urmatoarelor tipuri de reparatii:

- Remedierea suprafetelor slefuite (pag. 76 Normativ AND 547/2016);

- Remedierea suprafetelor exudate (pag. 80 Normativ AND 547/2016);
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- Remedierea suprafetelor poroase (pag. 81 Normativ AND 547/2013);

- Remedierea suprafetelor cu ciupituri (pag. 88 Normativ AND 547/2013);

- Remedierea suprafetelor cu gropi (pag. 92 Normativ AND 547/2013);

- Remedierea suprafetelor cu fisuri si crapaturi (pag. 95 Normativ AND 547/2013);

- Remedierea pe timp friguros a defectiunilor imbracamintilor bituminoase (pag.
102 Normativ AND 547/2013).

Cerinta din documentatia de atribuire este de a prezenta o
procedura tehnica de executie a lucrarilor de remediere a defectelor de
suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara
stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive. O procedura
tehnica de executie a remedierilor defectelor de suprafata ale caii de
rulare prin metoda clasica este diferita si nu indeplineste cerinta expresa
privind aplicarea metodei stropirilor succesive.

Contrar acestor cerinte, prin raspunsul la clarificari transmis in
urma deciziei CNSC nr. .../10.07.2024, Asocierea ... a sustinut expres ca
va asigura remedierea defectiunilor suprafetelor de rulare folosind , alte

metode decat cea a stropirilor succesive".

2. "Intrucat tehnologiile de executie definite in Normativul AND 547/2013 pentru
remedierea defectiunilor la suprafetele slefuite, exudate, poroase, cu ciupituri, cu fisuri si
crapaturi, precum si a defectiunilor pe timp friguros, se pot realiza folosind alte metode, decat
metoda stropirilor succesive, Comisia de evaluare este obligata sa ia in considerare, la
indeplinirea cerintei, toate metodele si tehnologiile de executie descrise de ofertant in
propunerea tehnicd, asa cum subscrisa le-am descris in procedura tehnica de executie Executia
lucrarilor de remediere si a defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2016 -
cod ...-E-20 (PAG 120-127) si nu numai metoda stropirilor succesive”.

Comisia de evaluare decide ca raspunsul ofertantului nu este conform deoarece conform
cerintelor autoritatii contractante la nivelul caietului de sarcini ,,Ofertantii vor atasa o procedura
tehnica care sa detalieze modalitatea de executie, cu privire la remedierea defectelor de
suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda
stropirilor succesive, a urmatoarelor tipuri de reparatii..., si nu a facut mentiunea ca se vor
accepta si alte metode. In plus ofertantul pana la data limita de depunere oferte nu a solicitat
o clarificare in acest sens, cerinta fiind asumata de catre acesta in totalitate.

aspect fata de care autoritatea contractanta a respins oferta
asocierii ..., astfel cum a aratat si mai sus.

Insasi ... a confirmat astfel ca oferta sa este neconforma din
perspectiva modalitatii de executie cu privire la remedierea defectelor de
suprafata ale cdii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea
circulatiei prin metoda stropirilor succesive. Prin utilizarea tehnologiei
clasice de interventie asupra defectelor de suprafata a caii de rulare,
aceste interventii cauzeaza stanjeniri ale traficului. Totodatd, aceste
interventii nu se pot executa in orice sezon, respectiv nu se pot executa
pe perioada de timp friguros.

Or, repararea drumurilor potrivit tehnologiei solicitate prin
documentatia de atribuire are urmatoarele avantaje:

- tehnologia este superioara fata de celelalte metode de reparare: o
eficienta mult mai mare decat in cazul reparatiei traditionale; agregatul
si emulsia bituminoasa sunt amestecate in conditii de temperatura inalta
si pulverizate cu forta in groapa sau crapatura;
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- tehnologia ofera siguranta mai mare: toate operatiile de reparare
sunt efectuate de catre conducatorul auto care sta in scaunul sau din
camionul de transport; nu necesita personal auxiliar pe partea carosabila
a drumului;

- tehnologia de lucru ofera mediu de lucru mai bun, asigurand un
nivel scazut de zgomot, ceea ce face ca aceasta procedura de executie
sa fie potrivita pentru lucrari in zone locuite;

- tehnologia de lucru este economica: pierdere minima de material,
fiind suficienta interventia unui singur operator;

- tehnologia de lucru permite o manevrare rapida si eficienta: fara
timp de asteptare sau timp de deplasare catre si de la statia de asfalt;
materialul pentru reparatii este incalzit si amestecat la fata locului -
lucrul poate incepe fara pierdere de timp; agregatul se preincalzeste in
cuva;

- flexibilitate mai buna: mobilitate crescuta; lucrarile de reparare a
drumurilor se pot executa in orice sezon din an, inclusiv iarna.

Astfel, tehnologia de executie este urmatoarea:

- gropile se curata cu aer comprimat: suprafata de lucru, cat si
marginile gropilor sunt curatate de obiecte straine, de praf si apa;
arzatorul incalzeste si usuca suprafata de reparat;

- se pulverizeaza un strat de emulsie bituminoasa pe margini; daca
partea inferioara a gropii consta dintr-o suprafata veche, aceasta se
acopera cu emulsie; emulsia este pulverizata printr-o duza separata
pana cand crapatura este plina de emulsie; emulsia bituminoasa aplicata
nu va depasi cu mai mult de 2 cm conturul gropilor.

- se aplica mecanizat emulsie bituminoasa fierbinte in amestec cu
piatra concasata de cariera, pana se ajunge la cota stratului de asfalt a
suprafetei care se repara; materialul in surplus va fi indepartat cu
ajutorul periei mecanice la sfarsitul zilei de lucru.

- se acopera/sigileaza cu emulsie bituminoasa;

- se acopera cu un strat subtire de material agregat care impiedica
ridicarea materialului de reparatie prin rulajul din trafic;

- regulile de compactare sunt speciale, mult mai eficiente si se
efectueaza imediat dupa asternerea materialului, asigurdndu-se o
compactare perfecta a materialului pe intreaga suprafata de lucru.

Prin prezentarea unei proceduri de executie care nu respecta
cerintele din documentatia de atribuire, respectiv ca lucrarile de
remediere sa poata fi executate in orice sezon, fara afectarea
functionalitatii drumului si fara stanjenirea circulatiei, prin metoda
stropirilor succesive propunerea tehnica depusa de asocierea ... este
neconforma.

In conditiile in care:

- documentatia de atribuire necontestata este obligatorie atat
pentru operatorii economici, cat si pentru autoritatea contractanta in
perioada de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare fiind tinuta in
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procesul de evaluare a ofertelor, de regulile pe care le-a stabilit prin
documentatie; cerintele privind procedurile tehnice de executie sunt
specificatii tehnice in sensul clasic al acestei notiuni, nefiind posibil a fi
considerate clauze nescrise;

- potrivit art. 123 alin. (1) din Normele metodologice, ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire;

- autoritatea contractanta trebuie sa respecte principiul
transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, in
virtutea caruia in evaluarea ofertelor nu pot fi ignorate cerintele enuntate
la nivelul documentatiei publicate in SEAP, spre stiinta tuturor
operatorilor economici interesati,

autoritatea contractanta nu poate accepta la acest moment
utilizarea altor metode decat cea a stropirilor succesive expres solicitata
prin documentatia de atribuire, astfel cum a sustinut expres asocierea ...
prin raspunsul la solicitarea de clarificari ca va utiliza.

In lumina celor de mai sus, autoritatea contractanta avea obligatia
de a respinge oferta Asocierii ... drept:

- neconforma, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
si art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, intrucat nu sunt
respectate cerintele caietului de sarcini referitoare la obligatia sa ataseze
o procedura tehnica care sa detalieze modalitatea de executie cu privire
la remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice
sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive a
tipurilor de reparatii solicitate prin documentatia de atribuire;

- inacceptabila, in temeiul art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
intrucat nu indeplineste conditile de forma aferente elaborarii si
prezentarii propunerii tehnice, nefiind depuse toate procedurile tehnice
solicitate, precum si in temeiul art. 134 alin. (5) din Normele
metodologice, intrucat Asocierea ... a mentionat in raspunsul la clarificari
ca a prevazut remedierea defectiunilor prin "alte metode", nu cea a
stropirilor succesive, astfel cum a fost solicitat expres prin documentatia
de atribuire, raspunsul fiind asadar neconcludent;

- neadecvata, in temeiul art. 215 alin. (5') din Legea nr. 98/2016,
intrucat este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului care
presupune reparatii prin metoda stropirilor succesive, neputand in mod
evident satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele
autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei.

3. Autoritatea contractanta a atribuit contractul asocierii ... fara sa
solicite acestuia documente justificative actualizate

Invocand prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a solicitat asocierii ...
documentele justificative aferente informatiilor cuprinse in DUAE in luna
decembrie 2024, astfel cum rezulta din Solicitarea de clarificari nr.
11625/16.12.2024 si raspunsul asocierii ... nr. 522/18.12.2024.
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Documentele justificative prezentate de asocierea ... sunt tot din luna
decembrie 2024.

Aceste documente justificative ( certificate de atestare fiscala,
caziere judiciare, certificate constatatoare emise de Oficiul National al
Registrului Comertului) au o valabilitate limitata, iar aceste documente
trebuie actualizate anterior atribuirii contractului de achizitie publica.

Rezultatul reevaluarii ofertelor si a tuturor documentelor de
calificare se raporteaza la 20.05.2025 (data comunicarii rezultatului
procedurii), respectiv la aproape 5 luni de la data de depunere a
documentelor justificative aferente informatiilor cuprinse in DUAE de
asocierea ....

Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul ofertelor admisibile respecta toate
criteriile de calificare si nu se afla in vreo situatie de excludere prevazuta
de documentatia de atribuire si Legea nr. 98/2016. In prezenta situatie,
atribuirea contractului asocierii ... s-a intemeiat pe documente care erau
deja expirate.

Autoritatea contractanta nu are nicio garantie ca in perioada dintre
data verificarii documentelor justificative (decembrie 2024) si data
comunicarii rezultatului procedurii (mai 2025) nu a intervenit incidenta
unor situatii de excludere care ar putea conduce la respingerea ofertei
asocierii ....

Practica CNSC (decizia publicata sub ..) confirma obligatia
autoritatilor contractante de a solicita documente justificative actualizate
anterior atribuirii contractului.

Incalcarea  principiilor in  materia  achizitiilor publice _ si
restrictionarea concurentei

In lumina celor de mai sus, petenta considera ca autoritatea
contractanta a incalcat in mod grav, deopotriva:

- principiul tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016 - favorizarea vadita a asocierii ..., prin relaxarea
documentatiei de atribuire pentru acesta, evaluarea superficiala a ofertei
acestuia si trecerea cu vederea a unor motive vadite de inadmisibilitate
reprezinta exemplu de manual al incalcarii principiului tratamentului
egal;

- principiul transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 a fost incalcat atat prin modul in care autoritatea
contractanta nu a aplicat cerintele din documentatia de atribuire in mod
transparent tuturor ofertantilor, cat si prin modul eronat in care a pus in
executare Decizia Curtii de Apel Bacau, extinzand efectele acesteia
dincolo de limitele in care instanta s-a pronuntat;

- principiul asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, reiterat la art. 1 alin. (4) din Normele
metodologice18 prin declararea drept admisibila a unei oferte vadit
inadmisibile;
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- scopul legislatiei achizitiilor publice prevazut la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, dat fiind ca masurile autoritatii contractante au
condus si la afectarea grava a competitiei in cadrul procedurii de
achizitie, contractul de achizitie publica fiind atribuit unui ofertant care a
depus o oferta vadit inadmisibila in cadrul procedurii de atribuire; pe cale
de consecinta, procedand astfel, autoritatea contractanta a incalcat chiar
scopul legislatiei achizitiilor publice, prevazut la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, respectiv achizitia de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si sociala.

Gravitatea incalcarii principiilor in materia achizitiilor publice este
dovedita inclusiv de sanctiunea severa prevazuta la art. 224 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 224 alin. (2) din acelasi act
normativ, respectiv amenda de la 5.000 lei la 30.000 lei.

Prin adresa nr. 4980/02.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
36380/03.07.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ...SA.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca,
nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire consemnat in raportul
procedurii nr. 5051/31.05.2024, asocierea ... a formulat contestatia nr.
4382/07.06.2024, aducand critici fata de oferta castigatoare.

Prin Decizia nr. ... din 10.07.2024, Consiliul a respins toate criticile
formulate de catre asocierea ..., retinand spre clarificare doar
modalitatea de indeplinire a modalitatii de acces la utilajele: masinii de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si
autocisternei cu dispozitiv de stropire care, prin Decizia civila
nr. .../02.12.2024 pronuntata de Curtea de Apel Bacdu in dosarul nr. ..,
au fost stabilite ca fiind clauze nescrise. In continuare, autoritatea reda
extras din decizia CNSC anterior mentionata, pag. 45.

Potrivit art. 26 alin. (10') din Legea 101/2016, prin Decizia CNSC
nr. ... din 10.07.2024, Consiliul a dispus limitele reevaluarii ofertei
asocierii ...SRL, aceasta rezumandu-se doar la clarificarea accesului
ofertei declarate castigatoare la cele doua utilaje solicitate prin caietul de
sarcini:

»~S€ impune reevaluarea ofertei depusa de asocierea ...SRL - ... SA, prin clarificarea
modului de indeplinire de catre ,instalatia de aplicare emulsie bituminoasa" a operatiunilor

incidente masinii de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase, sub
aspectul capacitatii de a executa lucrarile la nivelul de performanta necesar cuprinsul caietului

de sarcini/proiectului tehnic" Si
»~S€ impune clarificarea cu asocierea ...SRL - ... SA sub aspectul ca utilajul nominalizat
poate detine si functia de ,autocisterna cu dispozitiv de stropire".

Concluziile de mai sus rezulta si din considerentele expuse de
Consiliu in decizia sa, la pg. 29 si 34.

Asadar, comisia de evaluare a fost obligata sa reevalueze oferta
asocierii ...SRL - ... SA doar pentru clarificarea accesului/detinerii celor
doua utilaje: masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu
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emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire, nu si pentru
reevaluarea procedurilor tehnice de executie.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a emis adresa de
clarificare nr. 6371/25.07.2024 catre asocierea SC ...SRL, redand extras
din aceasta.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, transmis cu adresa nr.
416 din 29.07.2024, asocierea SC ...SRL si SC ... SA a aratat comisiei de
evaluare ca solicitarea de clarificari se refera la clauze nescrise. In
sustinerea celor precizate, autoritatea reda extras din adresa de raspuns
la clarificari nr. 416/29.07.2025 - pag. 3 si 4.

Totodata, prin raspunsul la clarificari nr. 416/29.07.2025, asocierea
...a precizat ca detine tehnologiile necesare realizarii remedierilor de
suprafata ale caii de rulare atat prin metoda clasica, cat si prin metoda
stropirilor succesive, contrar afirmatiilor contestatoarei care a prezentat
o situatie trunchiata. In continuare, prezinta extras din adresa de
raspuns la clarificari nr. 416/29.07.2025 -pag. 10.

Autoritatea mentioneaza ca interpretarea raspunsului la clarificari
nr. 416/29.07.2025 data de vechea comisie de evaluare in Raportul de
evaluare nr. 6698/06.08.2024 are la baza Raportul expertului nr.
135/05.08.2024, expert care a fost inlaturat din noua Comisie de
evaluare, intrucat exista suspiciuni privind neasigurarea confidentialitatii
procesului de evaluare.

Aceasta interpretare a expertului cooptat a condus la ducerea in
eroare a vechii comisii de evaluare prin rapoartele sale referitoare la
extinderea si interpretarea in mod nepermis a reevaluarii aspectelor
dispuse de catre Consiliu in decizia sa nr. ... din 10.07.2024, facandu-se
referire la faptul ca asocierea ...SRL nu ar fi demonstrat conformitatea
echipamentelor ofertate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini si
ca nu ar avea acces la tehnologia si echipamentul pentru executia
lucrarilor de remedii ca defecte de suprafata ale cdii de rulare conform
AND 547/2016, in orice sezon, fara afectarea functionalitatii drumului si
fara stanjenirea circulatiei printr-o procedura tehnica de executie, fiind in
contradictie cu concluziile stabilite prin Procesul-verbal de evaluare initial
al propunerilor tehnice nr. 4651 din 20.05.2025, unde tot la indicatia
expertului, comisia de evaluare a stabilit ca metodologia de executie a
ofertantului asocierea SC ...SRL este conforma, metodologie in care sunt
incluse si procedurile tehnice de executie si care nu au facut obiectul
vreunei critici in contestatia nr. 4382/07.06.2024 formulata initial de
asocierea .... In continuare, prezinta extras din PV evaluare propuneri
tehnice nr. 4651/20.05.2024.

Dupa cum se observa din extrasul Raportului de evaluare de mai
sus, Asocierea ...SRL a prezentat in cadrul propunerii tehnice procedura
tehnicd de executie Executia lucrarilor de remediere a defectelor de
suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013 - cod ...-E-20 (pag.
120-127 din propunerea tehnica), din care rezulta tehnologia de executie
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pentru executia lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale caii
de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara stanjenirea
circulatiei prin metoda stropirilor succesive. In continuare, reda extras
din procedura tehnica de executie Executia lucrarilor de remediere a
defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013 -
cod ...-E-20.

Asadar, autoritatea precizeaza ca asocierea ... face aprecieri
neintemeiate si nefondate, atunci cand afirma ca asocierea ...SRL si ...
SA nu ar fi prezentat in oferta tehnica procedura tehnica de executie
pentru executia lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale caii
de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara stanjenirea
circulatiei prin metoda stropirilor succesive, facand o confuzie grosolana
cu faptul ca acest aspect ar reiesi din raspunsul la clarificari nr. 416 din
29.07.2024.

Prin inlaturarea clauzelor nescrise, utilajele: masina de preparare si
turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu
dispozitiv de stropire nu fost solicitate ca si criterii/cerinte de calificare,
astfel cé,AAsocierea SC ...SRL nu avea obligatia de a le prezenta in cadrul
ofertei. In acest sens, evaluarea procedurilor tehnice de executie se
rezuma la prezentarea metodelor si tehnologiile de executie pe care le va
utiliza in cadrul contractului, Asocierea ...SRL demonstrand cu prisosinta
acest aspect, inclusiv accesul la tehnologia de executie prin metoda
stropirilor succesive.

Astfel, concluziile contestatoarei referitoare la faptul ca
asocierea ...SRL: ,nu a demonstrat conformitatea echipamentelor
ofertate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini" este profund
nefondata, intrucat, pe de o parte, ofertele prezentate au fost reevaluate
in conformitate cu specificatiile tehnice care descriu obiectul
achizitiei/contractului, respectiv “lucrarile de drumuri" si nu cu
,echipamentele ofertate”, iar pe de alta parte, aspectele semnalate au
fost inlaturate definitiv de catre Curtea de Apel Bacdu, sub toate
aspectele, inclusiv solicitarea de clarificari nr. 6371 din 25.07.2024. In
sustinere, reda extras din Decizia civila nr. .../02.12.2024 pronuntata de
Curtea de Apel Bacau.

Orice interpretare a Raspunsului la clarificari nr. 416/29.07.2025,
de catre contestatoare, este de prisos, atata timp cat prin Decizia civila
nr. .../02.12.2024, pronuntata de Curtea de Apel Bacau in dosarul nr. ...,
aspectele referitoare la utilajele care ar fi necesare sa fie detinute,
prezentate in cadrul ofertei pentru realizarea tehnologiei de executie prin
metoda stropirilor succesive au fost stabilite ca fiind clauze nescrise.

In concluzie, autoritatea contractanta, prin noua comisie de
evaluare, tinand cont de considerentele Hotararii nr. .../02.12.2024 a
Curtii de Apel Bacau, a stabilit ca adresa de solicitare de clarificari nr.
6371 din 25.07.2024 nu mai este relevanta in cadrul procesului de
evaluare, intrucat se refera la clauze nescrise, ceea ce conduce la
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concluzia ca raspunsul nr. 416/29.07.2024 transmis de asocierea ...SRL -

SA la solicitarea de clarificare inregistrat la sediul autoritatii
contractante cu nr. 6470/30.07.2024 este concludent in ceea ce priveste
afirmatia ca resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand
masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase
si autocisterna cu dispozitiv de stropire, solicitate ca cerinte de calificare
a fi prezentate prin intermediul caietului de sarcini sunt clauze nescrise
in raport cu prevederile art. 30 alin (6) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, asocierea ...SRL - ... SA a demonstrat detinerea
tehnologiei de executie prezentata prin procedura tehnica de executie a
lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale caii de rulare
conform AND 547/2013, in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin
metoda stropirilor succesive, conform procedurii Executia lucrarilor de
remediere a defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND
547/2013 - cod ...-E-20.

Asa cum a aratat mai sus, argumentele aduse prin raspunsul la
clarificari nr. 416/29.07.2024 erau in contextul necesitatii detinerii celor
doua utilaje considerate mai apoi ca fiind clauze nescrise.

Prin anularea clauzelor nescrise nu exista nicio obligatie de a detine
utilajul masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii
bituminoase si stropiri succesive, prezentat in cadrul procedurii tehnice
de executie ca si tehnologie aplicabila in cadrul ofertei asocierii
WOODS.

Avand in vedere cadrul legal incident, respectiv art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si jurisprudenta nationala si europeana in
materie de contencios al achizitiilor publice, rezulta in mod clar ca nu
este permisa formularea de noi motive de contestare dupa expirarea
termenului legal de depunere a contestatiei. Prevederea mentionata are
drept scop asigurarea stabilitatii si predictibilitatii procedurii de atribuire,
precum sSi prevenirea tergiversarii nejustificate a acesteia prin
introducerea succesiva si tardiva a unor critici.

In speta, contestatoarea a formulat o prima contestatie in termen,
criticdnd inclusiv aspecte referitoare la oferta declarata castigatoare.
Consiliul a respins toate criticile, cu exceptia celor doua referitoare la
lipsa unor utilaje - cerinte ce au fost inlaturate ulterior ca fiind clauze
nescrise prin Decizia civild nr. .../02.12.2024 a Curtii de Apel Baciu. in
lipsa altor motive valabile, oferta evaluata initial a ramas castigatoare.

Or, reluarea criticilor dupa aproape un an de la finalizarea evaluarii
initiale, prin invocarea unui nou motiv - si anume lipsa unei proceduri
tehnice privind utilizarea unui utilaj al carui necesar fusese anterior
anulat de instanta - echivaleaza cu o extindere inadmisibila a cadrului
contestatiei, in vadita contradictie cu art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016. Mai mult, aceste aspecte nu au fost ridicate in contestatia
initiala, desi documentele aferente (procedurile tehnice) au fost
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disponibile si evaluate ca si conforme de catre autoritatea contractanta
inca din faza initiala.

Autoritatea arata ca in jurisprudenta CIJUE, in special in cauze
precum C-241/06 Lammerzahl si C-336/12 Manova, s-a statuat ca
autoritatile contractante si instantele de control trebuie sa asigure
echilibrul intre exigentele de legalitate a procedurii si respectarea
principiilor eficientei si celeritatii. A permite extinderea nejustificata a
motivelor de contestatie ar echivala cu o fincalcare a principiului
securitatii juridice si cu afectarea nejustificata a drepturilor celorlalti
participanti la procedura, inclusiv a ofertantului declarat castigator.

In concluzie, reluarea procedurii contencioase prin invocarea unor
motive noi, tardive si referitoare la aspecte deja analizate si considerate
conforme in faza initiala, este inadmisibila atat in lumina legii interne, cat
si a jurisprudentei europene. O astfel de conduita contravine principiului
legalitatii, al stabilitatii raporturilor juridice si al bunei-credinte in
desfég,urarea procedurilor de atribuire.

In ceea ce priveste criticile referitoare la nelegalitatea comunicarii
rezultatului procedurii, achizitoarea o apreciaza ca neintemeiata si
nefondata, intrucdt comisia de evaluare a pus in aplicare dispozitivul
Hotararii Curtii de Apel Bacau, imediat dupa luarea la cunostinta, fiind
obligata sa reevalueze oferta asocierii ...SRL si ... SA.

Intrucat la data finalizarii reevaluarii dispusa de instanta de apel
(20.12.2024), exista un contract de executie in vigoare, comisia de
evaluare nu a putut lua decizia definitiva privind atribuirea contractului si
comunicarea noului rezultat in sensul mentionat de legiuitor la art. 215
alin (1) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea mentioneaza ca a initiat cele doua actiuni in instanta
referitoare la rezilierea contractului si constatarea nulitatii contractului in
paralel cu reevaluarea ofertei asocierii ... .., fiind in imposibilitatea
atribuirii contractului pana la o decizie definitiva de anulare a contractului
de executie. Asadar, numai dupa constatarea nulitatii contractului si
repunerea partilor in situatia anterioara, decisa prin Sentinta civila nr. ...
din 23.03.2025 a Tribunalului Bacau, ramasa definitiva prin nerecurare in
23.04.2025, comisia de evaluare a putut indeplini conditiile stabilite la
art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In acest sens, conform prevederilor legale invocate, dupa
verificarea indeplinirii conditiilor referitoare la garantia de participare si a
valabilitatii ofertelor, a comunicat celor doi ofertanti implicati in
procedura atat Raportul procedurii nr. 11770/20.12.2024, cat si
Comunicarile rezultatului procedurii.

De asemenea, Asocierii ...SRL si ... SA i-au fost solicitate
documentele justificative de indeplinire a DUAE de 2 ori pe parcursul
evaluarii procedurii, nefiind prevazute prelungirile repetate a reevaluarii
ofertelor. In raport cu termenele fata de care au fost solicitate a fi
indeplinite informatiile din DUAE, asocierea a prezentat documentele
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solicitate in termen, astfel ca, critica formulata de catre asocierea ... este
nefondata.

Fata de cele prezentate, autoritatea solicita respingerea contestatiei
depusa de asocierea ... ca fiind netemeinica si nefondata.

Prin adresa nr. 4980/02.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
37366/05.06.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.
37622/10.06.2025, ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA, a solicitat:

- admiterea, in principiu, a cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca neintemeiata;

- retinerea exercitarii cu rea-credinta a drepturilor procesuale de
catre contestatoare.

Prin adresa nr. 4763/16.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
39671/16.06.2025, contestatoarea a formulat raspuns la la punctul de
vedere si la cererea de interventie, solicitand respingerea ca nefondate si
netemeinice a sustinerilor autoritatii contractante din punctul de vedere
si ale ... din cererea de interventie. Totodata, reitereaza solicitarea
privind admiterea contestatiei, astfel cum a fost aceasta formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 40086/17.06.2025,
intervenienta a formulat concluzii scrise referitoare la notele scrise nr.
4763/16.06.2025 formulate de ... SRL, solicitand respingerea
contestatiei pentru motivele expuse pe larg prin cererea de interventie,
precum si pentru considerente expuse in continuare.

Prin adresa nr. 5420/17.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
40022/17.06.2025, autoritatea contractanta a formulat raspuns fata de
raspunsul transmis de contestatoarea prin adresa nr. 4763/16.06.2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect .. cod
CPV 45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), ..., in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr.../01.04.2024.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de
2.794.275,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 22.04.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 4579/20.05.2025, ... SRL, in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ...SA, a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 55.885,50 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
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dosar recipisa de consemnare nr. 211351640/1, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Bacau, la data de 30.05.2025.
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea

contestatiei ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ...SA,
inregistrata la Consiliu sub nr. 34917/28.05.2025, ...SRL, lider al
asocierii ...SRL - ... SA, a formulat Cererea de interventie, transmisa

Consiliului, pe e-mail, la data de 06.06.2025, fiind inregistrata sub nr.
37622/10.06.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA, Consiliul are in
vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este
evident in conditiile in care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul
procedurii de atribuire, conform comunicarii rezultatului procedurii nr.
4580/20.05.2025, motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA, si o califica drept
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republigaté, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ... SRL, in
calitate de lider al asocierii ... SRL - ...SA, la data de 02.06.2025,
Consiliul constatda ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la 06.06.2025, prin mijloace
electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.
In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie

depusa de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA, impreuna cu
contestatia formulata de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL
- ...SA.

Anterior pe rolul Consiliului s-au aflat urmatoarele dosare:

- Dosarul nr. 1991 aferent contestatiei nr. 4382/07.06.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
35826/10.06.2024, depusa de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ...
SRL - ...SA.
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Contestatia amintita a fost solutionata de Consiliu prin pronuntarea
Deciziei nr. ... din 10.07.2024 prin care a fost admisa contestatia

formulata de asocierea amintita dispunandu-se urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de ... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii ... SRL - ...SA, In contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr.
4651/20.05.2024 si Raportul procedurii nr. 5051/31.05.2024 in partea care priveste

asocierea ...SRL - ... SRL, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ... in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reevaluarea ofertei asocierii ...SRL - ... SRL, cu luarea in considerare a celor precizate in
motivare.

In baza aceluiasi temei legal, Consiliul anuleazd adresele autorititii contractante de
comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii, subsecvente si dependente de raportul
procedurii si obliga ... sa le comunice noul rezultat al procedurii de atribuire, conform Legii nr.
98/2016 si normelor de aplicare.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de asocierea ...SRL - ... SRL si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partile nu au formulat plangere la instanta competenta impotriva
Deciziei Consiliului ... din 10.07.2024.

- Dosarul nr. 2937/2024 aferent contestatiei nr. 427/26.08.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
54233/26.08.2024, depusa de ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ... SA.

Contestatia amintita a fost solutionata de Consiliu prin pronuntarea
Deciziei nr. .../25.09.2024 prin care a fost respinsa contestatia

formulata de asocierea amintita dispunandu-se urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ...SRL, in calitate de
lider al asocierii ...SRL - ... SRL, in contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL — ...SA si o admite.

Admite solicitarea intervenientei ... SRL privind plata cheltuielilor de judecata si
obliga ...SRL la plata ... SRL a sumei de 15.000 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Asocierea ...SRL - ... SRL a formulat plangere la Curtea de Apel
Bacau, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal impotriva
Deciziei Consiliului nr. .../25.09.2024, instanta pronuntand Decizia nr.
.../02.12.2024 potrivit careia a statuat:

Respinge exceptia inadmisibilitatii ca nefondata.
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Admite plangerea formulata de petenta S.C. ...S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
S.C....S.R.L. & S.C. ... S.A,, cu sediul in comuna .., impotriva deciziei nr. ... din 25 septembrie
2024, emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in contradictoriu cu intimata
Asocierea S.C. ... S.R.L si S.C. ...S.A., cu sediul in comuna .. si intimata-autoritate
contractanta UAT ..., cu sediul in ..., str. .. Modificd in tot decizia C.N.S.C. nr. ... din
25.09.2024 in sensul ca :

Admite Tn parte contestatia. Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ...
S.A. - si adresa de comunicare a acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A.
conform considerentelor prezentei decizii referitoare la clauzele nescrise.

Respinge cererea de interventie in interes accesoriu formulata de ... S.R.L.

Definitiva.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei, azi,
02.12.2024.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr. .../02.12.2024 de catre Curtea de
Apel Bacau, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal
autoritatea contractanta a intreprins urmatoarele demersuri:

- a elaborat Procesul-verbal nr. 11624/16.12.2024 privind
reevaluarea ofertei asocierii ...SRL- ... SA conform considerentelor
Hotararii CAB nr. .../02.12.2024 referitoare la clauze nescrise, potrivit

caruia membrii comisiei de evaluare au consemnat:
In acest context, prin anularea rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii
nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A. - si

adresa de comunicare a acestuia, precum si faptul ca urmare evaluarii initiale a propunerii
tehnice consemnate in PV nr. 4651/20.05.2024, oferta Asocierii ...S.R.L. si ... S.A. a fost
declarata conforma, dupa noua reevaluare a ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A., tinand cont de
considerentele Hotararii nr. .../02.12.2024 a Curtii de Apel Bacau, Comisia de evaluare decide
ca oferta este conforma si in consecinta admisibila.

- a adresat solicitarea de clarificari nr. 11625/16.12.2024 prin care
a solicitat prezentarea documentelor justificative actualizate privind
informatiile din DUAE;

- asocierea ...SRL- ... SA a furnizat raspunsul nr. 522/18.12.2024
si a transmis documentele justificative privind informatiile din DUAE;

- a elaborat Raportul procedurii nr. 11770/ 20.12.2024, potrivit
caruia oferta depusa de asocierea ... SRL - ...SA s-a clasat pe locul al
doilea, iar oferta depusa asocierea ...SRL- ... SA a fost declarata
castigatoare a procedurii ;

- a elaborat adresele de comunicare a rezultatului procedurii nr.
4580/20.05.2025 catre asocierea ...SRL- ... SA si nr. 4579/20.05.2025
catre asocierea ... SRL - ...SA.

Analizadnd criticile formulate de autoarea contestatiei, asocierea
contestatoare reclama faptul ca autoritatea contractanta nu a pus in
executare in mod corect decizia Curtii de Apel Bacau, intrucéat, in loc sa
reevalueze oferta asocierii contestatoare exclusiv prin raportare la
cerintele considerate clauze nescrise, astfel cum a fost obligata de
instanta, a procedat la anularea in integralitate a reevaluarii anterioare,
aceasta din urma care a vizat insa si aspectul procedurilor tehnice de
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executie - ce nu au facut obiectul analizei instantei de judecata si care
nu au fost infirmate prin Decizia Curtii de Apel Bacau.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca prin anularea clauzelor nescrise, nu exista nicio
obligatie de a detine utilajul masina de preparare si turnare de covoare
subtiri cu emulsii bituminoase si stropiri succesive, prezentat in cadrul
procedurii tehnice de executie ca si tehnologie aplicabila in cadrul ofertei
asocierii ...SRL- ... SA. Astfel concluzia la care ajunge achizitoarea este
aceea ca orice interpretare a Raspunsului la clarificari nr. 416 /
29.07.2025, de catre contestatoare, sunt de prisos, atita timp cat prin
Decizia civila nr. .../02.12.2024 pronuntata de Curtea de Apel Bacau in
dosarul nr. ..., aspectele referitoare la utilajele care ar fi necesare sa fie
detinute, prezentate in cadrul ofertei pentru realizarea tehnologiei de
executie prin metoda stropirilor succesive au fost stabilite ca fiind clauze
nescrise. Achizitoarea a adaugat si faptul ca asocierea ...SRL - ... SA a
demonstrat detinerea tehnologiei de executie prezentata prin procedura
tehnica de executie a lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata
ale caii de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara stanjenirea
circulatiei prin metoda stropirilor succesive, conform procedurii Executia
lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale caii de rulare
conform AND 547/2013 - cod ...-E-20.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata vizeaza
modalitatea de punere in aplicare de catre autoritatea contractanta a
considerentelor statuate de Curtea de Apel Bacau, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal in Decizia nr. .../02.02.2024
pronuntata.

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu pldngere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - "Instanta competenta sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate in
achizitii publice”;

- art. 35. alin. (2) - _Hotardrea prin care instanta solutioneaza
pldngerea este definitiva.”
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Coroborand normele juridice anterior enuntate si avand in vedere
faptul ca partile nu au formulat plangere rezulta ca, Consiliul este obligat
sa ia in considerare considerentele din cuprinsul Deciziei nr.
.../02.02.2024 pronuntata de Curtea de Apel Bacau, Sectia a II-a civila,
de contencios administrativ si fiscal, deoarece la momentul solutionarii
prezentei contestatii, decizia pronuntata de instanta de judecata
beneficiaza de putere de lucru judecat.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a solutiona contestatia in cauza,
analizand modul in care autoritatea contractanta a respectat dispozitiile
Deciziei nr. .../02.02.2024, care este definitiva

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
asocierea ... SRL - ...SA, Consiliul gaseste util a relua cateva dintre
elementele pentru fixarea cadrului spetei, consemnate in Decizia
nr. .../02.02.2024, respectiv:

Prin raportul procedurii nr. 7011/19.08.2024 s-a constatat cd oferta tehnica depusa de
SC ... SRL (in calitate de ofertant leader) SC ...SA (in calitate de asociat) este admisibila si
conforma, fiind declarata castigatoare.

(..0)

Cu privire la limitele investirii in plangere, cu titlu prealabil, Curtea retine ca nu fac
obiectul analizei aspectele dezlegate de Consiliu si respinse referitoare la reevaluarea ofertei ...
SRL- ...SA avand in vedere ca nu au fost criticate.

Cu privire la oferta petentei, se retine ca autoritatea contractanta a respins-o ca fiind
neconforma raportat la dispozitiile art. 137 alin. 3 lit. a) din H.G. nr. 395/2016, intrucat nu
corespunde cerintelor din caietul de sarcini intrucat nu are acces la tehnologia si echipamentul
pentru executia lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale caii de rulare conform
AND 547/13 in orice sezon fara afectarea functionalitatii drumului si fara stanjenirea circulatiei
si nu a dovedit asigurarea accesului la toate echipamentele solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si confirmarea producatorului MASSENZA ca echipamentul mentionat de
aceastda asociere nu are functia de masina de preparare si turnare de covoare subtiniri cu
emulsii bituminoase.

Potrivit art. 137 alin. 3 lit. a) din H.G. nr. 395/2016: ,In conditiile art. 215 alin. (5) din
Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini".

(..0)

Asa cum a sustinut petenta, Curtea apreciaza ca cerintele referitoare la
resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand masina de preparare si
turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de
stropire nu pot fi catalogate ca facand parte din categoria specificatiilor tehnice ci
sunt cerinte/criterii de calificare. Aceasta intrucat vizeaza capacitatea operatului economic
avand ca scop demonstrarea potentialului tehnic si organizatoric conform art. 29 din HG
395/2016., nefiind doar specificatii tehnice. Potrivit art. 30 din acelasi act normativ, criteriile
de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul
de participare/simplificat/de concurs. Or, nici in Anuntul de participare simplificat nr. .. din
01.04.2024 si nici in Fisa de date a achizitiei aferenta (Instructiunile pentru ofertanti) nu se
regasesc criterii de calificare referitoare la resursele tehnice (utilaje, certificari inspectie). Prin
urmare sunt incidente dispozitiile art. 30 alin. 6 din HG 395/2016 conform carora criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise.

Chiar daca prevederile caietului de sarcini nu au fost contestate aceasta necontestare
nu Tmpiedicd aplicarea art. 30 alin. 5 din HG 395/2016, tocmai acesta fiind efectul
reglementarii institutiei clauzelor nescrise respectiv cd o asemenea clauza sa fie ignorata, sa
nu produca efecte de drept, automat. Astfel, invocarea existentei unor clauze nescrise, cu

Pagina 21 din 35



aplicarea specifica din materia achizitiilor publice, nu poate fi determinata de respectarea unor
termene impuse de lege pentru contestarea documentatiei de atribuire sau a actelor de
solicitare de clarificari comunicate de autoritatea contractanta catre ofertanti in conditiile in
care scopul unei astfel de reglementari vizeaza tocmai inlaturarea aplicarii unor astfel de clauze
prezumate de lege ca fiind nescrise. Nu are relevanta momentul in care este invocata existenta
unor clauze nescrise in conditiile in care autoritatea contractanta isi intemeiaza respingerea
unei oferte pe existenta unor clauze nescrise care, desi formal nu sunt incluse in fisa de
date/anuntul de participare, totusi conduc la respingerea ca neconforma a ofertei pentru
neindeplinirea acestora.

Totodata, jurisprundenta CIUE este in acelasi sens. Obligatia de transparenta are ca
scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii
contractante (Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10). Principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care
indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive care nu au fost
prevazute in cererea de oferta mentionata (Hotararea Medipac-Kazantzidis, C-6/05).

Curtea mai retine ca prin Decizia CNSC nr. ... din 10.07.2024, Consiliul nu a fost
fnvestit, nu a analizat si nu a transat aspecte vizand natura acestor clauze in baza carora a fost
reevaluata oferta petentei. Astfel, Consiliul a impus reevaluarea ofertei raportat la necesitatea
unor clarificarea cu privire la utilajele si echipamentele documentate respectiv cu privire la
similaritatea utilajului ofertat ,instalatie de aplicare emulsie bituminoasa" cu ,masina de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase" prin raportare la tehnologia de
executie a lucrarilor solicitate in cuprinsul caietului de sarcini /proiectului tehnic si cu privire la
~documente relevante care sa ateste daca utilajul echipament specializat pentru gospodarire
comunald (autocisterna cu dispozitiv de stropire si perie mecanica) poate detine si functia de
»autocisterna cu dispozitiv de stropire". Or, aceaste dezlegari nu Tmpiedica contestarea
criteriilor in prezenta cauza si stabilirea caracterului nescris al clauzelor cu ocazia reevaluarii,
atunci cadnd aceste clauze nescrise au stat la baza respingerii ofertei petentei.

Consecinta aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in ceea ce priveste cerintele
referitoare la resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand masina de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu
dispozitiv de stropire determin[ concluzia nelegalitatii respingerii ofertei asocierii in
temeiul invocat de catre autoritatea contractanta si implicit a solutiei CNSC.

In aceste imprejurdri, nu se mai impune analiza celorlaltor critici aduse
deciziei CNSC ce privesc depasirea limitelor investirii prin analizarea unor motive
necontestate dat fiind ca sunt de prisos. Totodata, avand in vedere solutia data
plangerii sunt superflue si criticile privind cheltuielile de judecata din fata Consiliului.

Pentru considerentele expuse, avand in vedere dispozitiile art. 34 alin. 1 din Legea nr.
101/2016, instanta va admite plangerea si va modifica decizia CNSC contestata, in sensul
admiterii contestatia cu consecinta anularii rezultatului procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce privegte evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ...
S.A. - si adresa de comunicare a acestuia. In baza alin. 6 al aceluiasi articol ,in situatia in care
contestatia a vizat rezultatul procedurii de atribuire, iar instanta, admitand plangerea, dispune
reevaluarea ofertelor, aceasta va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv
identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire
vizatd/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta
in cadrul reevaluarii", farda ca instanta sa poata constata si declara conformitatea si
admisibilitatea ofertei, va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei petentei
conform considerentelor expuse referitoare la clauzele nescrise. Totodatd, instanta constata ca
admiterea plangerii petentei are drept consecinta juridica respingerea cererii de interventie in
interes accesoriu formulata de catre ofertantul declarat castigator ... S.R.L.

PENTRU ACESTE MOTIVE IN NUMELE LEGIIDECIDE

Respinge exceptia inadmisibilitatii ca nefondata.

Admite pléangerea formulata de petenta S.C. ...S.R.L., in calitate de lider al Asocierii
S.C....S.R.L. & S.C. ... S.A,, cu sediul in comuna Oituz, sat Oituz, Punct ,Bitca", judetul Bacau,
impotriva deciziei nr. ... din 25 septembrie 2024, emisa de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, Tn contradictoriu cu intimata Asocierea S.C. ... S.R.L si S.C. ...S.A., cu sediul in
comuna Casin, sat Casin, Calea Scutarului, nr. 43], judetul Bacau si intimata-autoritate
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contractanta UAT ..., cu sediul in ..., str. Gheorghe Stefan Voievod, nr. 325, judetul Bacau.
Modifica in tot decizia C.N.S.C. nr. ... din 25.09.2024 in sensul ca :

Admite in parte contestatia. Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ...
S.A. - si adresa de comunicare a acestuia.

Obligd autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A.
conform considerentelor prezentei decizii referitoare la clauzele nescrise.

Respinge cererea de interventie in interes accesoriu formulata de ... S.R.L.

Definitiva.

Din economia considerentelor Deciziei nr. .../02.12.2024, Consiliul
determina ca instanta de judecata a trasat in sarcina autoritatii
contractante reevaluarea ofertei asocierii ...SRL- ... SA conform
considerentelor referitoare la clauzele nescrise, statuand ca, consecinta
aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in ceea ce priveste cerintele
referitoare la resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand
masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase
si autocisterna cu dispozitiv de stropire determina concluzia nelegalitatii
respingerii ofertei asocierii in temeiul invocat de catre autoritatea
contractanta si implicit a solutiei CNSC.

Din lecturarea lucrarilor analizei efectuata de membrii comisiei de
evaluare, Consiliul retine ca aceasta a fost astfel consemnata in cuprinsul
Procesului-verbal nr. 11624/16.12.2024 privind reevaluarea ofertei
asocierii ...SRL- ... SA conform considerentelor Hotararii CAB

nr. .../02.12.2024 referitoare la clauze nescrise:

a) Procesul de (re) evaluare:

...a organizat in temeiul Legii nr. 98/2016, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect Modernizarea
infrastructurii rutiere din ..., Judetul Bacau - (Strada Pod Boieri si Strada Lunca cu Arini -Etapa
1) ", astfel: - Strada Pod Boieri - 904 m; - Strada Lunca cu Arini - 647 m. TOTAL LUNGIME
STRAZI - 1 551 M", in baza Anuntului de participare nr. SCN1143779/01.04.2024, cu o valoare
estimata de 2.794.275 lei fara TVA.

In urma finalizarii evaluarii initiale de catre comisia de evaluare, s-a emis Raportul
procedurii nr. 5051/31.05.2024 si comunicarile aferente prin care s-a declarat castigatoare
oferta depusa de Asocierea ...SRL - ... SRL, care a obtinut un punctaj total de 100/100 puncte,
cu o oferta financiara in valoare de 2.690.995,43 lei fara TVA. Oferta depusa de Asocierea ...
SRL - ...SA s-a clasat pe locul 2, cu un punctaj total de 98,38/100 puncte si o oferta financiara
in valoare de 2.746.727,68 lei fara TVA.

Rezultatul initial al evaluarii a fost contestat de Asocierea ... SRL - ...SA, conform
prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin Decizia CNSC nr. ... din 10.07.2024 s-a dispus:

Admite contestatia, formulata de Asocierea ..., in contradictoriu cu Comuna Manastirea
Casin, anuleaza, in parte, Procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr.
4651/20.05.2024 si Raportul procedurii nr. 5051/31.05.2024 in partea care priveste Asocierea
SC ...SRL & SC ... SA, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii. Obliga Comuna
... la reevaluarea ofertei Asocierii SC ...SRL & S.C. ... S.A., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare".

Considerentele relevante se regasesc in decizia CNSC si vizeaza urmatorul aspect: ,jse
impune reevaluarea ofertei depusa de asocierea ...SRL - ... SA, prin clarificarea modului de
indeplinire de catre ,instalatia de aplicare emulsie bituminoasa" a operatiunilor incidente
masinii de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminioase" - in esenta, comisia
de evaluare a fost obligata sa reevalueze oferta declarata initial castigatoare cu privire la
echipamentele documentate de aceasta asociere.

Comisia de evaluare din cadrul subscrisei a procedat Ia reevaluarea ofertei Asocierii
...SRL - ... SA, fiind emis Raportul procedurii nr. 7011/19.08.2024 prin care respectiva oferta a
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fost declarata neconforma, ca urmare a nesatisfacerii cerintei caietului de sarcini referitoare la
documentarea echipamentelor.

Asocierea ...SRL - ... SA a formulat contestatie impotriva rezultatului reevaluarii, iar
prin Decizia CNSC nr. ... din 25.09.2024 s-a dispus respingerea contestatiei ca nefondata, fiind
mentinut rezultatul reevaluarii.

In temeiul prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 care, in ipoteza
respingerii contestatiei si mentinerii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta are
obligatia incheierii contractului cu ofertantul declarat castigator, ...a incheiat cu Asocierea ...
SRL - ...SA Contractul de executie lucari nr. 8706 din 21.06.2024, fiind publicat in SEAP
anuntul de atribuire nr. ...

In paralel, Asocierea ...SRL - ... SA a formulat, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016, calea de atac a plangerii impotriva Deciziei CNSC nr. ... din 25.09.2024, fiind
inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bacau dosarul nr. ....

Prin Decizia civila nr. .../02.12.2024 pronuntata de Curtea de Apel Bacau in dosarul
nr. ... s-a dispus admiterea plangerii formulate de Asocierea ...SRL - ... SA, subscrisa fiind
obligata la reevaluarea acestei oferte conform considerentelor hotararii. Totodata, s-a dispus
anularea rezultatului consemnat in Raportul procedurii nr. 7011/19.08.2024 in ceea ce priveste
evaluarea ofertei Asocierii ...SRL - ... SA.

Considerentele relevante retinute de instanta de judecata sunt urmatoarele:

~Contrar argumentelor intimatei interveniente, incheierea contractului de achizitie
publica nu determina in speta inadmisibilitatea plangerii. (...)

Conform acestor prevederi, autoritatea este obligatd sa incheie contractul cu ofertantul
declarat céstigator, ulterior pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de
atribuire de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, chiar dacad impotriva
respectivei decizii a fost introdusa calea de atac a plangerii. Aceasta imprejurare nu impiedica
insa exercitarea controlului pe cale judecatoreasca a legalitatii procedurii de atribuire, fiind un
risc asumat. De altfel, in ipoteza incheierii contractului cu autoritatea contractantd anterior
finalizarii cailor de contestare prevazute de lege cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
nu este exclusa constatarea nulitatii acestuia, dupd cum prevad dispozitiile art. 53 si 58 din
actul normativ mentionat si indreptatirea persoanei care se considera vatamata la despagubiri,
In mésura in care sunt dovedite si sunt indeplinite conditiile legale. "

+Asa cum a sustinut petenta, Curtea apreciazd ca cerintele referitoare la resursele
tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizdnd masina de preparare si turnare de covoare
subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire nu pot fi catalogate ca
facand parte din categoria specificatiilor tehnice ci sunt cerinte/criterii de calificare. Aceasta
Intrucat vizeaza capacitatea operatului economic avdnd ca scop demonstrarea potentialului
tehnic si organizatoric conform art. 29 din HG 395/2016., nefiind doar specificatii tehnice.
Potrivit art. 30 din acelasi act normativ, criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractantd sunt incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs. Or, nici
in Anuntul de participare simplificat nr. .din 01.04.2024 si nici in Fisa de date a achizitiei
aferenta (Instructiunile pentru ofertanti) nu se regdsesc criterii de calificare referitoare la
resursele tehnice (utilaje, certificari inspectie). Prin urmare sunt incidente dispozitiile art. 30
alin. 6 din HG 395/2016 conform carora criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.

Chiar daca prevederile caietului de sarcini nu au fost contestate aceasta necontestare
nu impiedicd aplicarea art. 30 alin. 5 din HG 395/2016, tocmai acesta fiind efectul
reglementarii institutiei clauzelor nescrise respectiv ca o asemenea clauza sa fie ignorata, sa
nu produca efecte de drept, automat. Astfel, invocarea existentei unor clauze nescrise, cu
aplicarea specifica din materia achizitiilor publice, nu poate fi determinata de respectarea unor
termene impuse de lege pentru contestarea documentatiei de atribuire sau a actelor de
solicitare de clarificari comunicate de autoritatea contractanta catre ofertanti in conditiile in
care scopul unei astfel de reglementari vizeaza tocmai inldturarea aplicarii unor astfel de
clauze prezumate de lege ca fiind nescrise. Nu are relevantd momentul in care este invocata
existenta unor clauze nescrise in conditiile in care autoritatea contractanta isi intemeiazd
respingerea unei oferte pe existenta unor clauze nescrise care, desi formal nu sunt incluse in
fisa de date/anuntul de participare, totusi conduc la respingerea ca neconformd a ofertei
pentru neindeplinirea acestora. (...)
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Consecinta aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in ceea ce priveste cerintele referitoare la
resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizdnd masina de preparare si turnare de
covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire determina
concluzia nelegalitatii respingerii ofertei asocierii in temeiul invocat de catre autoritatea
contractanta si implicit a solutiei CNSC. "

Astfel, tinand cont de considerentele Hotararii nr. .../02.12.2024 a Curtii de
Apel Bacau rezulta ca adresa de solicitare de clarificari nr. 6371 din 25.07.2024 nu
mai este relevanta in cadrul procesului de evaluare, intrucat se refera la clauze
nescrise, ceea ce conduce la concluzia ca raspunsul nr. 416/29.07.2024 transmis de
Asocierea ...SRL - ... SA la solicitarea de clarificare inregistrat la sediul autoritatii
contractante cu numarul 6470/30.07.2024 este concludent in ceea ce priveste
afirmatia ca resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand masina de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu
dispozitiv de stropire solicitate de autoritatea contractanta ...ca cerinta de calificare
a fi prezentate prin intermediul caietului de sarcini sunt clauze nescrise in raport cu
prevederile art 30 alin (6) din HG 395/2016.

In acest context, prin anularea rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii
nr. 7011/19.08.2024 - in partea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A. - si
adresa de comunicare a acestuia, precum si faptul ca urmare evaluarii initiale a propunerii
tehnice consemnate in PV nr. 4651/20.05.2024, oferta Asocierii ...S.R.L. si ... S.A. a fost
declarata conforma, dupa noua reevaluare a ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A., tinand cont de
considerentele Hotararii nr. .../02.12.2024 a Curtii de Apel Bacau, Comisia de evaluare decide
ca oferta este conforma si in consecinta admisibila.

(..0)

Ca urmare a (re) evaluarii ofertei Asocierii ...S.R.L. si ... S.A. si anularii rezultatului
procedurii consemnat in raportul procedurii nr. 7011/19.08.2024, se impune pastrarii ca
temeinice si conforme evaluarea initiala a propunerilor financiare depuse in cadrul procedurii
consemnate in procesul verbal nr. 4676 din 21.05.2024.

o)

Intrucat Comisia de evaluare a stabilit clasamentul ofertantilor care au depus oferte
admisibile, iar dupa aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret", oferta
clasata pe locul 1 este cea depusa de Asocierea SC ...SRL & SC ... SA, se va solicita
ofertantului mentionat anterior depunerea prin emailul: manastireacasin@gmail.com a
documentelor justificative solicitate in Fisa de date a achizitiei referitoare la conditiile de
participare, conform celor prezentate de acesta in DUAE-ul prezentat initial, odata cu oferta.

Precizam ca informatiile detaliate despre rezultatul verificarii documentelor-suport ale
ofertantului Asocierea SC ...SRL & SC ... SA au mai fost realizate anterior, acestea fiind
consemnate in Procesele verbale nr.4967/29.05.2024, 4990/30.05.2024 si 5050/31.05.2024,
care sunt parte a dosarului achizitiei. Dar, intrucat de la data evaluarii initiale a acestor
documente a trecut o perioada de timp considerabila, Comisia de reevaluare aprecieaza ca se
impune reverificarea acestora la data prezentei.

Totodata, la reevaluarea ofertei Asocierii SC ...SRL & SC ... SA s-a tinut cont de faptul
ca aceasta a prezentat Comunei .... adresa nr. 481 din 21.10.2024, inregistrata la UAT .. cu
nr. 9272 din 21.10.2024 referitoare la acceptul ofertantului Asocierii SC ...SRL & SC ... SA de a
prelungi valabilitatea ofertei si a garantiei de participare pana la finalizarea definitiva a
procedurii de atribuire. De altfel, garantia de participare este constituita prin virament bancar
in contul autoritatii contractante.

De asemenea, avand in vedere ca in prezent UAT ... a initiat rezilierea contractului nr.
8706 din 21.10.2024, transmitand in acest sens catre Asocierea SC ... SRL & SC ...SA
Notificarea de reziliere a contractului nr. 11528 din 12.12.2024, precum si faptul ca la data de
13.12.2024 am initiat, la Tribunalul Bacau, actiunea de constatare a nulitatii contractului,
comunicarea rezultatului procedurii si atribuirea contractului se va realiza dupa rezilierea /
anularea contractului nr. 8706/21.10.2024.

Aplicand considerentele retinute de instanta de judecata la
reevaluarea dispusa de autoritatea contractanta, Consiliul determina ca

aceasta respecta considerentele trasate de instanta vizavi de Consecinta
aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in ceea ce priveste cerintele referitoare la resursele tehnice
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(utilaje si rapoarte de inspectie) vizand masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu
emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire determina concluzia nelegalitatii
respingerii ofertei asocierii in temeiul invocat de catre autoritatea contractanta si implicit a
solutiei CNSC.

Astfel, demersul achizitoarei de a anula solicitarea de clarificari nr.
6371 din 25.07.2024 adresata in cadrul reevaluarii dispuse anterior,

intrucat se referea la clauze nescrise, ceea ce conduce la concluzia ca réspunsul nr.
416/29.07.2024 transmis de asocierea ...SRL - ... SA la solicitarea de clarificare inregistrat la
sediul autoritatii contractante cu numarul 6470/30.07.2024 este concludent in ceea ce priveste
afirmatia ca resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie) vizand masina de preparare si
turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire
solicitate de autoritatea contractanta ...ca cerinta de calificare a fi prezentate prin intermediul
caietului de sarcini sunt clauze nescrise in raport cu prevederile art 30 alin (6) din HG

395/2016 Se inscrise in limitele trasate de instanta de judecata.
Rationamentul conturat de autoarea contestatiei vizavi de faptul

ca, autoritatea contractanta nu a pus in executare in mod corect Decizia

nr. .../02.02.2024 pronuntata de Curtea de Apel Bacau, Sectia a II-a

civila, de contencios administrativ si fiscal, motivat de faptul ca:

Autoritatea Contractantd nu a pus in executare in mod corect Decizia Curtii de Apel
Bacdu si a anulat in integralitate etapa de reevaluare a ofertei Asocierii ..., desi instanta de
judecata a dispus reevaluarea ofertei Asocierii ... conform considerentelor legate de clauzele
nescrise, fara a constata admisibilitatea sau conformitatea acesteia.

Autoritatea Contractanta a trecut cu vederea nerespectarea de catre Asocierea ... a
cerintei de a atasa o procedura tehnica care sa detalieze modalitatea de executie, cu privire la
remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea
circulatiei prin metoda stropirilor succesive, desi aceasta insdsi consemnase anterior
neconformitatea ofertei Asocierii ... din aceasta perspectiva.Autoritatea Contractanta a trecut
cu vederea nerespectarea de catre Asocierea ... a cerintei de a atasa o procedura tehnica care
sa detalieze modalitatea de executie, cu privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii
de rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive,
desi aceasta insasi consemnase anterior neconformitatea ofertei Asocierii ... din aceasta
perspectiva,

nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Contestatoarea reclama faptul ca modul in care autoritatea
contractanta a anulat in integralitate etapa de reevaluare a ofertei
asocierii ..., desi instanta de judecata a dispus reevaluarea ofertei
asocierii ... conform considerentelor legate de clauzele nescrise, fara a
constata admisibilitatea sau conformitatea acesteia asocierii ..., in acest
sens, instanta a precizat expres va obliga autoritatea contractantd la reevaluarea
ofertei petentei conform considerentelor expuse referitoare la clauzele nescrise Or, clauzele
nescrise se refera strict la utilaje si nu la tehnologiile de executie.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
ignorarea de catre autoritatea contractanta a neconformitatii ofertei
asocierii ... prin prisma cerintei de a prezenta o tehnologie de executie
care sa detalieze modalitatea de executie, cu privire la remedierea
defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara
stédnjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive, desi aceasta
insasi consemnase anterior neconformitatea ofertei Asocierii ... din

aceasta perspectiva; neconformitatea ofertei Asocierii ... din aceasta
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perspectivd nu a fost analizata sau invalidata de Curtea de Apel Bacau,
vizeaza modul defectuos si nelegal in care autoritatea contractanta a
inteles sa puna in executare decizia Curtii de Apel Bacau in reevaluarea
ofertei asocierii ....

Este important de redat faptul ca in Pldngerea nr. 477/11.10.2024
adresata Curtii de Apel Bacau, asocierea ...SRL- ... SA a reclamat

urmatoarele aspecte:

(40) Totodata, Consiliul analizeaza si retine spre solutionare in cauza de fata, un
motiv de neconformitate care nu a facut obiectul Contestatiei initiale nr. 4382/07.06.2024
formulata de Asocierea ... si solutionata ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... din 10.07.2024 si
care a facut obiectul reevaluarii ofertei noastre, depasind limitele impuse chiar de aceasta.

(41) Nicdieri in documentele mentionate anterior nu se face referire la faptul ca
subscrisa nu am fi prezentat procedura tehnica de executie care sa detalieze modalitatea de
executie cu privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice
sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive.

Extras din Decizia CNSC nr. ... din 10.07.2024 - pag. 26

Astfel contestatoarea reclamd urmatoarele neconformitati in ceea ce priveste oferta
desemnata céastigatoare: nu a demonstrat accesul la masina de preparare si turnare de
covoare subtiri cu emulsii bituminoase si nu a prezentat documentele solicitata pentru aceasta;

-nu a depus rapoarte de inspectie pentru utilaje, echipamente, instalatii si laboratoare;

-nu indeplineste cerinta referitoare la utilizarea materialelor agrementate, intrucat
furnizorul de nisip, balast si agregate declarat in oferta - LUSCAN S.R.L., punctul de lucru din
localitatea Homocea - nu mai poate ftvra agregate cu documente de calitate, de vreme ce
operatiunile din balastiera Luscan Adjud au fost oprite;

nu a demonstrat accesul la un specialist R TE, intrucat di Fodor Virgil (dedarat in oferta
castig-atoare) nu mai este angajat al liderului de asociere ...S.R.L. si nu mai poate indeplini
activitatea de RTE in cadrul acestui obiectiv; nu a depus Raportul descriptiv solicitat prin
Caietul de sarcini; nu a dovedit ca nu se incadreaza in situatiile de excludere prevazute de lege
si a raspuns neconcludent solicitdrii de clarificari referitoare la prezentarea documentelor
justificative DUAE, prin prezentarea unor documente carc nu se aflau in termenul de
valabilitate.

(42) Astfel, avand in vedere faptul ca, Consilul a fost investit initial dce catre
Asocierea ... in analizarea unor posibile neconformitati, din care ulterior o mare parte dintre
acestea au fost respinse ca nefondate, a stabilit niste limite in care autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa reevalueze oferta subscrisei. In mod contrar, Consiliul ia in considerare
argumentele eronate ale autoritatii contractante care au condus la respingerea ofertei noastre,
precum ca metodele prezentate in procedura tehnica de executie cu privire la remedierea
defectelor de suprafata ale caii de rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin
metoda stropirilor succesive, nu ar fi conforme cu cerintele Caietului de sarcini.

(...)

(46) Cu toate acestea Cerinta (de a prezenta o procedura tehnica de executie care sa
detalieze modalitatea de executie cu privire la remedierea defectelor de suprafata ale caii de
rulare (asfalt) in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei prin metoda stropirilor succesive) a
fost, de altfel, indeplinita cu prisosinta de catre subscrisa, prezentand in cadrul propunerii
tehnice procedura tehnica de executie Executia lucrarilor de remediere a defectelor de
suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013 - cod ...-E-20 (pag. 120 - 127) (Anexa 11
la prezenta).

(47) Dupa cum se poate observa, in cadrul procedurii, subscrisa am descris metodele
de remediere pentru toate defectele de suprafata solicitate prin Caietul de sarcini, in
conformitate cu Normativul AND 547/213, inclusiv prin metoda stropirilor succesive, precizand
tehnologiile de executie precum si utilajele folosite la remedierea fiecarui defect. La pag. 5 din
Anexa 9 - procedura tehnica de executie - ...-E-20 (pag. 124 din propunerea tehnica), se face
referire inclusiv la utilizarea Instalatiei de aplicare a emulsiei bituminoase - masina stropiri
succesive (reparatii drumuri).

(48) Niciunde in procesul de evaluare al prezentei proceduri nu a fost criticata
procedura tehnica de executie Executia lucrarilor de remediere a defectelor de suprafata ale
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caii de rulare conform AND 547/2013 - cod ...-E-20. Dimpotriva, acest aspect a fost verificat
de catre Comisia de evaluare si declarat conform, nefacand obiectul niciunei contestatii, astfel
ca, asa cum Consiliul afirma pe larg in favoarea Asocierii ..a pag. 41-44 din Decizia nr. ... din
25.09.2024, autoritatea contractanta nu poate reevalua ce a evaluat si verificat initial deja si a
constatat conformitatea ofertei

(49) In opinia noastra, este netemeinic si nefondat argumentul Consiliului prin care
arata ca subscrisa ,nu am demonstrat conformitatea echipamentelor ofertate cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si ca nu am avea acces la tehnologia si echipamentul pentru
executia lucrarilor de remedii ca defecte de suprafata ale caii de rulare conform AND
547/2016, in orice sezon+¢ fara afectarea functionalitatii drumului si fara stanjenirea circulatiei

(50) Legatura de cauzalitate realizata de Consiliu, care a condus la
respingerea contestatiei noastre, in ceea ce priveste procedura tehnica de executie
care se refera la metodologia de executie in executarea unor lucrari - care apartin
specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini, cerinta verificata definitiv de catre
autoritatea contractanta cu declarata conforma si detinerea de resurse tehnice
(utilaje) - care apartin cerintelor de calificare, o apreciem ca fiind profund eronata.

Curtea de Apel Bacau a statuat in cuprinsul Deciziei
nr. .../02.12.2024, urmatoarele considerente vizavi de aspectele
reclamate de asocierea ...SRL- ... SA pe calea plangerii formulate:

Consecinta aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in ceea ce priveste
cerintele referitoare la resursele tehnice (utilaje si rapoarte de inspectie)
vizdnd masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii
bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire determina concluzia
nelegalitatii respingerii ofertei asocierii in temeiul invocat de catre autoritatea
contractanta si implicit a solutiei CNSC.

In aceste imprejurdri, nu se mai impune analiza celorlaltor critici aduse
deciziei CNSC ce privesc depasirea limitelor investirii prin analizarea unor
motive necontestate dat fiind ca sunt de prisos.

Asa cum a statuat instanta de judecata, procesul de reevaluare
dispus trebuia aplicat vizavi de cerintele referitoare la utilajele: "masina
de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase"” si
"autocisterna cu dispozitiv de stropire” in sensul ca nu reprezinta cerinte
de calificare legale, intrucat nu au fost mentionate in anuntul de
participare sau fisa de date (art. 30 alin. 6 din HG 395/2016), fiind
considerate clauze nescrise, in timp ce cu privire la restul criticilor aduse
de asocierea ...SRL- ... SA pe calea plangerii formulate, instanta s-a
pronuntat cu privire la toate motivele invocate, inclusiv cele referitoare la

PTE, fata de care instanta a retinut in mod expres ca "in aceste imprejuréri, nu
se mai impune analiza celorlaltor critici aduse deciziei CNSC ce privesc depasirea limitelor
investirii prin analizarea unor motive necontestate (CELE REFERITOARE LA LIPSA PTE - n.n.)
dat fiind ca sunt de prisos." tocmai pentru ca acestea se afla in strdnsa legatura cu utilajele
vizate prin clauzele nescrise.

Asadar contrar celor sustinute de asocierea contestatoare vizavi de

faptul Ca Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu a pus in executare in mod corect Decizia
Curtii de Apel Bacau, intrucat, in loc sa reevalueze oferta Asocierii ... exclusiv prin raportare la
cerintele considerate clauze nescrise, astfel cum a fost obligata de instantd, a procedat la
anularea in integralitate a reevaluarii anterioare. Aceasta din urma care a vizat insa si aspectul
procedurilor tehnice de executie - ce nu au facut obiectul analizei instantei de judecata si care

nu au fost infirmate prin Decizia Curtii de Apel Bacdu, instanta de judecata a retinut
asa cum a subliniat si intervenienta faptul ca, contestatorul sustine ca
"singurele" aspecte asupra carora s-a pronuntat Curtea de Apel Bacau ar
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fi vizat utilajele, in conditiile in care, prin Decizia pronuntata de Curtea
de Apel Bacdu, instanta s-a pronuntat cu privire la toate motivele
contestatiei, inclusiv cele referitoare la PTE, fata de care instanta a

retinut in mod expres ca "In aceste Imprejurari, nu se mai impune analiza celorlaltor
critici aduse deciziei CNSC ce privesc depdasirea limitelor investirii prin analizarea unor motive
necontestate (CELE REFERITOARE LA LIPSA PTE - n.n.) dat fiind cd sunt de prisos." tocmai
pentru cad acestea se afla in stransa legatura cu utilajele vizate prin clauzele nescrise.

Atata vreme cat instanta de judecata a trasat limitele reevaluarii
dispunand consecinta aplicarii sanctiunii clauzei nescrise, in ceea ce
priveste cerintele referitoare la resursele tehnice (utilaje si rapoarte de
inspectie) vizdnd masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu
emulsii bituminoase si autocisterna cu dispozitiv de stropire, nu poate fi

imbratisata abordarea contestatoarei potrivit careia: Autoritatea Contractants a
invalidat, de la sine putere, intreaga etapa de reevaluare si s-a raportat la concluziile evaluarii
initiale din iunie 2024, anterioare Deciziei C.N.S.C. nr. 1; a omis faptul ca reevaluarea
efectuata ca urmare a Deciziei C.N.S.C. nr. 1 a vizat si alte componente ale ofertei Asocierii ...
(tehnologia de executie), astfel cum am aratat mai sus, pentru care fusesera retinute motive
de neconformitate ce nu au fost infirmate de instanta; reevaluarea ofertei Asocierii ... nu a fost
limitata, asadar, la clarificarea accesului/detinerii celor doua utilaje, ci si la cerintele referitoare

la procedurile tehnice de executie intrucat consecinta aplicarii sanctiunii
determina concluzia nelegalitatii respingerii ofertei asocierii, in temeiul
invocat de catre autoritatea contractanta si implicit a solutiei Consiliului.
Imprejurarea ca in cuprinsul evaluarii realizate anterior, autoritatea
contractanta a consemnat ca asocierea ...SRL - ... SA nu a cuprins, in
oferta sa, tehnologia de executie expres solicitata prin caietul de sarcini)

aspect precizat in cuprinsul Deciziei Consiliului nr. .../25.09.2024, Consiliul
achieseaza la concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare vizavi de oferta
asocierii ...SRL - ... SRL - nu a prezentat tehnologia pentru executia lucrarilor de remediere a
defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara afectarea
functionalitatii drumului si fara stanjenirea circulatiei - intrucat nu are acces nici la aceasta si
nici la echipamentul necesar, acest motiv fiind in strénsa legatura cu primul aspect reclamat
anterior analizat, care a vizat ca asocierea ...SRL - ... SRL nu a dovedit asigurarea accesului la

masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase Nu sunt de
natura celor concluzionate de contestatoare, respectiv ca, clauzele
nescrise se refera strict la utilaje si nu la tehnologiile de executie, cata
vreme asa cum a fost retinut aspectul care a vizat tehnologia de
executie este in stricta legatura de cauzalitate cu asigurarea accesului la
masina de preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii
bituminoase.

Asadar, atata vreme cat instanta de judecata a trasat limitele
reevaluarii dispunand consecinta aplicarii sanctiunii clauzei nescrise in
ceea ce priveste cerintele referitoare la resursele tehnice, orice invocare
a acestor clauze drept temei pentru respingerea unei oferte este
nelegalda. Reevaluarea realizata in baza deciziei pronuntate de instanta
nu putea, legal, sa ignore aceste considerente.

Autoarea interventiei a precizat Prin concluziile scrise formulate,
contestatorul ignora cu desavarsire faptul ca propunerea tehnica a subscrisei a cuprins inca de
la inceput PTE care trateaza remedierea defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND
547/2013 prin stropiri succesive.
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Contestatorul citeaza in continuare raspunsul la o solicitare de clarificari care nu viza
PTE, ci utilajele, si ignora raspunsul relevant prin care am aratat ca "subscrisa are capacitatea
de a remedia posibilele defecte ale caii de rulare la nivelul de performanta definit in Normativul
AND 547/2013 privind prevenirea si remedierea defectiunilor la imbracaminti rutiere moderne,
in orice sezon, fird stanjenirea circulatiei, ATAT PRIN METODA STROPIRILOR SUCCESIVE, cat
si prin celelalte metode absolut necesare remedierii in conditii de performanta impuse prin
actul normativ."

Cu alte cuvinte, desi subscrisa a aratat, cu ocazia clarificarii caracteristicilor utilajelor,
faptul ca este posibila remedierea defectelor si prin "alte metode", prin raspunsul aferent
intrebarii referitoare la PTE am mentionat, clar, si metoda stropirilor succesive, astfel cum
aceasta a fost descrisa in detaliu prin PTE la care am fdcut referire.

In considerarea celor retinute de Consiliu, vizavi de faptul ca
legatura de cauzalitate realizata de Consiliu, care a condus Ila
respingerea contestatiei in ceea ce priveste procedura tehnica de
executie care se refera la metodologia de executie in executarea unor
lucrari - care apartin specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, cerinta
verificata de catre autoritatea contractanta cu declararea neconforma
motivat de nedetinerea de resurse tehnice (utilaje), a fost desfiintata de
instanta de judecata, care a apreciat ca motivele care au stat la baza
respingerii ofertei, vizeaza aspecte care apartin cerintelor de calificare,
sunt si argumentele intervenientei, potrivit carora:

De asemenea, contestatorul sustine ca "singurele" aspecte asupra carora s-a pronuntat
Curtea de Apel Bacau ar fi vizat utilajele, in conditiile in care, prin Decizia CAB, instanta s-a
pronuntat cu privire la toate motivele contestatiei, inclusiv cele referitoare la PTE, fata de care
instanta a retinut in mod expres ca "In aceste imprejurdri, nu se mai impune analiza celorlaltor
critici aduse deciziei CNSC ce privesc depasirea limitelor investirii prin analizarea unor motive

necontestate (CELE REFERITOARE LA LIPSA PTE - n.n.) dat fiind ca sunt de prisos" tocmai
pentru ca acestea se afla in stransa legatura cu utilajele vizate prin clauzele nescrise.

Mai mult, se retin ca fiind relevante si argumentele aduse de
achizitoare in favoarea netemeiniciei depasirii limitelor reevaluarii

dispuse de instanta de judecata, respectiv:

De asemenea. Asocierea ...SRL - ... SA a demonstrat detinerea tehnologiei de executie
prezentata prin procedura tehnica de executie a lucrarilor de remediere a defectelor de
suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013, in orice sezon, fara stanjenirea circulatiei
prin metoda stropirilor succesive, conform procedurii Executia lucrdrilor de remediere a
defectelor de suprafata ale caii de rulare conform AND 547/2013 - cod ...-E-20.

Asa cum am aratat mai sus, argumentele aduse prin raspunsul la clarificari nr.
416/29.07.2024 erau in contextul necesitatii detinerii celor doua utilaje considerate mai apoi ca
fiind clauze nescrise.

Prin anularea clauzelor nescrise, nu exista nicio obligatie de a detine utilajul masina de
preparare si turnare de covoare subtiri cu emulsii bituminoase si stropiri succesive, prezentat
in cadrul procedurii tehnice de executie ca si tehnologie aplicabila in cadrul ofertei Asocierii
...SRL - ... SA.

Recapituland  ansamblul  considerentelor  anterior expuse,
constatandu-se faptul ca achizitoarea in etapa de reevaluare a respectat
limitele reevaluarii dispuse de instanta Consiliul determina caracterul
nefondat al criticilor vizavi de modul incorect in care autoritatea
contractanta a pus in executare decizia Curtii de Apel Bacau.

In speta sunt aplicabile considerentele retinute prin Decizia nr.
66/2018 de Inalta Curte de Casatie si Justitie:

[...] autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate
exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata are
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posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara.

Ratiunile care au condus la inserarea acestei conditii obligatorii de a
putea fi supuse reevaluarii exclusiv aspectele care nu au facut obiectul
evaluarii anterioare sunt, inter alia, urmatoarele:

- infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta de
contencios administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea
celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in
etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, si care
nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari,
raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect;

- nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si asupra unei oferte cu
reevaluarea aspectelor cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare si
in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului  securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice;

- prin art. 26 alin. (10') si art. 50 alin. (10) din Legea nr.
101/2016, legiuitorul a stabilit in sarcina Consiliului sau a instantei de
judecata obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul
procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in
mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care
fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire
vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta
autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii. i

Prin raportare la considerentele retinute de Inalta Curte de Casatie
si Justitie din Decizia nr. 66/2018, solicitarile ... SRL - ...SA din
contestatie nu pot fi primite de Consiliu intrucat aplicarea acestora ar
depasi limitele reevaluarii stabilite Curtea de Apel Bacau, prin Decizia nr.
.../02.12.2024, fiind astfel masuri care ar contraveni legii.

Este demn de retinut si aspectul invocat de autoritatea
contractanta a aplicabilitatii considerentelor retinute prin Decizia nr.

66/2018 de Inalta Curte de Casatie si Justitie: Orice solicitare a ... de reevaluare
extinsa este inadmisibild, fiind contrara principiului securitatii raporturilor juridice (CJUE. C-
73/16 Puskar). Reevaluarea unei oferte in afara limitelor stabilite prin hotarare definitiva
constituie exces de putere.
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In ceea ce priveste criticile aduse vizavi de pretinsa nesolicitare a
documentelor justificative DUAE actualizate, din dosarul cauzei rezulta ca
acestea au fost solicitate in mod corect, prin raportare la data emiterii
raportului procedurii si la termenele reglementate de art. 196 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016. Autoritatea contractanta avea obligatia
reevaluarii si finalizarii procedurii in conformitate cu dispozitivul Deciziei
CAB - <ceea ce s-a concretizat prin Raportul procedurii nr.
11770/20.12.2024.

Contrar sustinerilor autoarei contestatiei, autoritatea contractanta
nu avea motive sa solicite din nou documente in sustinerea DUAE
actualizate pe motiv ca a fost transmis rezultatul procedurii in luna mai
2025, cata vreme evaluarea a fost finalizata prin raportul procedurii
incheiat in luna decembrie 2024. Faptul ca, pentru motivele expuse in
punctul de vedere legate de derularea etapelor cu privire la anularea
Contractului nr. 8706/16.10.2024/195/21.10.2024, achizitoarea nu a
procedat la comunicarea rezultatului procedurii consfiintit de Raportul
proceduri nr. 11770/20.12.2024 nu poate constitui un motiv pentru a se
solicita, din nou, documente suport DUAE actualizate, cu atat mai mult
cu cat au fost solicitate anterior incheierii raportului amintit.

In plus, contestatoarea nu a demonstrat ca ar fi intervenit in
perioada decembrie 2024 (data raportului)-mai 2025 (data comunicarii
rezultatului procedurii) o situatie modificatoare a celor rezultate din
raportul in discutie.

De altfel informatiile cuprinse in actul de comunicare reitereaza
aspectele deja consemnate in cuprinsul Raportului procedurii nr.
11770/20.12.2024.

In ceea ce priveste presupusa vatamare suferitda de autoarea
contestatiei urmare a comunicarii rezultatului procedurii la o data
ulterioara fata de data finalizarii reevaluarii, contestatoarea reclama ca
aceasta a rezultat prin simplul fapt al depasirii termenului prevazut de
art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Se retin datele spetei astfel cum au fost enuntate de achizitoare:

- In ceea ce priveste criticile referitoare la nelegalitatea comunicarii
rezultatului procedurii, o apreciem ca neintemeiata si nefondata, intrucét,
Comisia de evaluare a pus in aplicare dispozitivul Hotararii Curtii de Apel
Bacau, imediat dupa luarea la cunostinta, fiind obligata sa reevalueze oferta
Asocierii SC ...SRL si SC ... SA;

- Iintrucat la data finalizarii reevaluarii dispusa de instanata de apel
(20.12.2024), exista un contract de executie in vigoare, Comisia de evaluare
nu a putut lua decizia definitiva privind atriburea contractului si comunicarea
noului rezultat in sensul mentionat de legiutor la art. 215 alin (1) din Legea
98/2016;

- subscrisa am initiat cele doua actiuni in instanta referitoare la rezilierea
contractului si constatarea nulitatii contractului in paralel cu reevaluarea
ofertei Asocierii ... .. , fiind in imposibilitatea atribuirii contractului pana la o
decizie definitiva de anulare a contractului de executie. Asadar, numai dupa
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constatarea nulitatii contractului si repunerea partilor in situatia anterioara,
decisa prin Sentinta civila nr. ... din 23.03.2025 a Tribunalului Bacau, ramasa
definitiva prin nerecurare in 23.04.2025, Comisia de evaluare a putut indeplini
conditiile stabilite la art 215 alin (1) din Legea 98/2016;

- in acest sens, conform prevederilor legale invocate, dupa verificarea
indeplinirii conditiilor referitoare la garantia de participare si a valabilitatii
ofertelor, am comunicat celor doi ofertanti implicati in procedura atat Raportul
procedurii nr. 11770/20.12.2024, cat si Comunicarile rezultatului procedurii.

Desi nu pot fi retinute ca motiv pentru necomunicarea rezultatului
procedurii aspectele legate de imposibilitatea publicarii comunicarii,
intrucat pentru procedura in cauza era deja incheiat contractul, si cele
legate de nefinalizarea dosarului avand ca obiect anularea contractului,
este de subliniat ca nu i s-a produs nicio vatamare autoarei contestatiei.

Din materialul probator rezulta ca la data luarii la cunostinta de
noul rezultat al procedurii, asocierea ... SRL - ...SA a depus contestatia
in analiza criticand rezultatul procedurii.

Asadar, nu a fost impiedicata cu nimic sa atace noul rezultat al
procedurii, constatat a-i fi defavorabil, data comunicarii rezultatului
neavénAcI vreo relevanta raportat la datele spetei.

In plus, autoarea contestatiei nu era straina de demersurile
autoritatii contractante vizavi de anularea contractului incheiat chiar cu
asocierea ... SRL - ...SA, asadar a fost parte si cunostea intregul proces
de derulare a procedurii in cauza.

O masura sanctionatorie pentru autoritatea contractanta pe motivul
nerespectarii termenului prevazut la art. 215 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 nu se justifica raportat la datele spetei.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare, de catre comisia
de evaluare, a ofertei prezentata de asocierea ...SRL - ... SA, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de autoarea
contestatiei in acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin
Raportul procedurii nr. 11770 /20.12.2024.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de asocierea ... SRL - ...SA, Consiliul va admite cererea de
interventie depusa de asocierea ...SRL - ... SRL, privitor la aceasta.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante din adresa
nr. 6050/07.07.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. 45453/07.07.2025,
vizavi de pretinsa tergiversare a solutionarii contestatiei, acestea nu se
sustin raportat la materialul probator si la multitudinea documentelor
depuse la dosarul cauzei, ulterior depunerii dosarului cauzei de catre
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, vazand regulile
instituite prin art. 451 - 453 Codul de procedura civila, Consiliul ia act ca
societatea contestatoarea si-a rezervat dreptul de a solicita cheltuieli de
judecata pe cale separata.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL, in calitate de lider al asocierii ... SRL - ...SA, in
contradictoriu cu ....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL, lider al asocierii
...SRL - ... SA, si o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 32 pagini.
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