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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2584/13.03.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 10200/13.03.2020,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. .., avand CUI RO..., reprezentata legal de ... - administrator,
impotriva documentatiei de atribuire referitoare la lotul 1, elaborata
de ..., cu sediul in .., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii pe loturi a
contractului avand ca obiect ,DOTAREA INFRASTRUCTURII
AMBULATORIULUI DE SPECIALITATE ADULTI SI COPII DIN CADRUL
SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA BACAU”, s-a solicitat Consiliului,
obligarea autoritatii contractante la modificarea partialda a documentatiei
de atribuire in ceea ce priveste lotul 1, si anume:

- inlocuirea unor mentiuni cu privire la specificatiile tehnice ale
echipamentelor computer tomograf ce se doreste a fi contractate in
cadrul lotului 1;

- impartirea echipamentelor medicale, obiect al lotului 1,
Echipamente medicale in urmatoarele loturi distincte:

Lot 1. Unitate videoendoscopie cu gastroscop si colonoscop -1 buc; Lot
2. Ecograf cu modul Doppler gastroenterologie -1 buc; Ecograf cu sonda
convexa, liniara si endorectala, pentru urologie -1 buc; Eco-Doppler
extracranian si transcranian -1 buc; Ecocardiograf Doppler color -1 buc;
Ecograf cu sonda de abdomen si parti moi, pentru medicina interna -1
buc; Doppler continuu pentru indice glezna-brat -1 buc; Ecograf cu
sonda parti moi pentru endocrinologie -1 buc; Ecograf cu sonda
musculo-scheletala pentru reumatologie -1 buc; Lot 3. Fibroscan -
Sistem ultrasonografic detectie fibroza hepatica tip sau similar -1 buc;
Lot 4. Cistoscop -1 buc;Lot 5. Statie pentru testare cardio-pulmonara

de efort -1 buc;Lot 6. Aparat de determinare factor de transfer prin
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membrana alveolo-capilara -1 buc; Lot 7. Aparat tomografie
computerizata spirala, minim 16 slice-uri -1 buc; Lot 8. Mamograf digital
-1 buc; Lot 9. Electromiograf- 1 buc; Lot 10. Unit ORL cu
fibrolaringoscop flexibil, endoscoape rigide, aspirator, microscop, sursa
de lumina, monitor si irigator -1 buc., astfel incat documentatia de
atribuire sa respecte principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire cu
privire la lotul 1, capat de cerere cu privire la care Consiliul a dispus, prin
Incheierea nr. .../18.03.2020, suspendarea procedurii pentru lotul 1, de
la data comunicarii Incheierii, si mentinerea acestei masuri pana la

solutionarea pe fond a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... criticda o serie de cerinte minime
prevazute in caietul de sarcini pentru lotul 1, cerinte care in opinia sa
sunt de natura a-i bloca accesul la procedura, nefiind asigurata o
concurenta reala intre operatorii economici si cheltuirea eficienta a
fondurilor publice.

Facand trimitere la cerintele tehnice stabilite de autoritatea
contractanta pentru computerul tomograf, contestatoarea arata ca
valorile parametrilor tehnici sunt specifice doar echipamentului Aquilion
Lighting produs de Canon. In concret, precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Deschidere de minim
78 cm"

- trebuie sa se observe ca o apertura de 70 cm a gantry-ului este
suficienta pentru pozitionarea si scanarea tuturor pacientilor, inclusiv a
celor obezi a caror greutate poate atinge maximul suportat de catre
masa de examinare, adica 200 kg, conform caietului de sarcini, chiar si
in conditii de asistenta ventilatorie, de sustinere a functiilor vitale,
imobilizare etc.

Mai mult, din punct de vedere tehnic, este cunoscut ca o apertura
mai mare a gantry-ului se traduce printr-o distanta mai mare dintre pata
focala si detector. Luand in considerare faptul ca intensitatea radiatiei
incidente este invers proportionala cu patratul distantei parcurse, se
poate afirma ca o crestere a aperturii gantry-ului (respectiv a distantei
dintre sursa si detector) determina, absolut inutil, o crestere progresiva
a dozei de radiatii acumulate de catre pacient.

Prin urmare, avand in vedere faptul cda un echipament cu o
apertura a gantry-ului de 70 cm raspunde in totalitate necesitatilor
clinice a spitalului si ca permite, in mod indirect, obtinerea unor imagini
de calitate supericara cu o doza de radiatie mai micda, se impune
obligarea autoritatii contractante sa modifice cerinta astfel: "Deschidere
de minim 70 cm"
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2. Referitor la cerintele din caietul de sarcini: "Rotatia completa in
maxim 0,75 secunde"

Timpul de rotatie este un parametru important in investigatiile de
tipul angiografiilor si trebuie sa respecte anumite rezolutii temporale in
vederea obtinerii timpilor arteriali sau portali. Astfel, timpul de achizitie
pentru un studiu angiografic este definit ca produsul dintre viteza de
rotatie, grosimea slice-ului si pitch-ul. Conform specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini, folosind o valoare asumata a pitch-ului de 1.5
(deoarece aceasta nu este specificata in caietul de sarcini), la o rotatie
completa de 0,75 secunde si o grosime a slice-ului de 1 mm, se poate
aplica formula de mai sus, obtinand un timp de achizitie de 1,12
secunde.

Daca folosim aceeasi formula cu un timp de rotatie de 0.8, asa cum
este in cazul sistemului pe care contestatoarea doreste sa il oferteze,
rezulta un timp de achizitie de 1,2 secunde. Diferenta de 0.08 secunde
nu este de natura a influenta in vreun fel calitatea examinarii sau de a
impiedica efectuarea unui anumit tip de investigatie.

Din considerentele de mai sus, se impune obligarea autoritatii
contractante sa modifice cerinta astfel: "Rotatia completa in maxim 0,8
secunde"

3.Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Domeniu _maxim de
scanare in modul spiral: minim 170 cm

Avand in vedere ca echipamentul pe care contestatoarea doreste sa
il oferteze, care are in configuratia standard o masa de examinare
pacient cu un domeniu de scanare in modul spiral de de 145 cm si ca
acesta permite efectuarea in siguranta a tuturor investigatiilor solicitate
in caietul de sarcini si nu impiedica in niciun fel calitatea actului medical,
se impune obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
astfel: "Domeniu maxim de scanare minim 170 cm" sau "Domeniu
maxim de scanare in modul spiral: minim 145 cm"

4. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: "Rezolutie spatiala x, v,
z pentru timpul minim de rotatie utilizand toate randurile de detector
exprimata in perechi de linii/cm la cutoff 0: minim 15 Ip/cm"

Avand in vedere ca masuratorile privind rezolutia spatiala au fost
efectuate de catre producatorul General Electric doar in planul x-y
(aceasta fiind standardul de baza in evaluarea calitatii unei imagini CT
deoarece este determinata de urmatorii factori extrem de importanti:
dimensiunea matricei, FOV-ul afisat, dimensiunea pixelului si algoritmul
de reconstructie) si ca echipamentul pe care contestatoarea doreste sa-I
oferteze asigura o rezolutie spatiala axiala superioara fata de cea
solicitata in caietul de sarcini, se impune obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice astfel: "Rezolutie spatiala x,
y pentru timpul minim de rotatie utilizand toate randurile de detector
exprimata in perechi de linii/cm la cutoff O: minim 15 Ip/cm".

5. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Purificator aer cu
ionizare negativa si plasma"
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Un astfel de sistem de purificare a aerului nu are niciun impact
asupra performantelor tehnice ale echipamentului de tomografie
computerizata nefacand, de altfel, parte din configuratia unui
echipament de tomografie computerizata. Mai mult, acest echipament de
purificare a aerului face parte, conform normelor CNCAN, din
amenajarea spatiului unde este instalat computerul tomograf.

Mentinerea acestei cerinte ca obligatorii are rolul de a avantaja un
singur producator si anume Canon. In consecinta, pentru a nu ingradi in
mod artificial concurenta, solicita obligarea autoritatii contractante sa
elimine aceasta cerinta sau sa modifice cerinta astfel: "Purificator aer cu
ionizare negativa si plasma - optional®

In concluzie, pentru a permite accesul la procedura a unui numar
cat mai mare de producatori, se impune anularea procedurii in ceea ce
priveste Lotul 1 si, in subsidiar sa obligati autoritatea contractanta
elaboreze noi specificatii tehnice, in ceea ce priveste echipamentul
computer tomograf, care sa tina cont de necesitatile clinice obiective ale
autoritatii contractante si nu de caracteristicile tehnice specifice unui
anumit producator: Canon.

Cu privire la solicitarea de impartire pe loturi a echipamentelor din
cadrul lotului 1, contestatoarea arata ca echipamentele ce se doreste a fi
achizitionate in cadrul lotului 1 sunt fundamental diferite si nu prezinta
similitudini de natura sa confere dreptul autoritatii contractante de a le
alatura in obiectul unui singur lot.

Desi impartirea echipamentelor din cadrul lotului 1 pare justificata
unor nevoi interne, alaturarea tuturor acestor echipamente medicale cu
functionalitati fundamental diferite in cadrul unui singur lot nu respecta
principiile consacrate de art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016. De
asemenea, raportat la dispozitile art. 49 si art. 50 din Legea nr.
98/2016, arata ca, prin modul impropriu de structurare a obiectului
achizitiei, autoritatea contractanta restrictioneaza in mod nepermis
participarea la procedura a operatorilor economici care au posibilitatea
de a oferta doar anumite categorii de produse care satisfac necesitatea
acesteia.

Potrivit contestatoarei, in cadrul divizarii pe loturi, categoriile
lotizate trebuie sa fie de aceeasi natura iar specificatiile tehnice trebuie
sa fie analoage deoarece scopul urmarit este asigurarea accesului unui
numar cat mai mare de operatori economici la procedura de atribuire. Or,
autoritatea contractanta nu a structurat obiectul lotului 1 intr-o maniera
care sa asigure promovarea concurentei ci, dimpotriva, prin includerea
unor produse fundamental diferite se restrictioneaza accesul la
procedura sau forteaza operatorii economici sa se asocieze/sa obtina
produsul ce nu este in portofoliul lor de la concurenta, la un pret mult
mai mare.

In sustinerea acestei solicitari, contestatoarea invoca i
jurisprudenta Consiliului, precizand ca, prin impartirea pe loturi, nu este
limitata, in niciun fel, posibilitatea fiecarui operator economic participant
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la procedura de a oferta pentru toate loturile distincte ce ar rezulta in
urma impartirii lotului 1.

Prin punctul de vedere nr. 5299/20.03.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 11736/25.03.2020, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei .... In sustinere, precizeaza urmatoarele:

- deschiderea gantry este foarte importanta in practica clinica
zilnica, oferind o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste pacientii obezi,
dar si in cazul investigarii pacientilor inconstienti, intubati, etc., cand o
deschidere mare asigura o accesibilitate superioara. Deschiderea gantry
nu inseamna si cresterea dozei de radiatie, motiv pentru care autoritatea
contractanta a si solicitat, in cadrul documentatiei de atribuire, un
echipament capabil de obtinerea unor imagini diagnostice la o doza mica
de iradiere (rezolutie de contract scazuta). Cu toate acestea se va
accepta un sistem cu o deschidere gantry de minim 70 cm, fara a
modifica insa documentatia de atribuire.

- dorinta autoritatii contractante este de a obtine un echipament cu
un timp de rotatie cat mai mic. Echipamentele cu o viteza de rotatie
peste 0.75 secunde nu pot satisface corespunzator toate aplicatiile
diagnostice pe care ni le dorim. De asemenea echipamentul Optima 540
aflat in portofoliul contestatoarei indeplineste cerinta (https/www.
gehealthcare. com/products/computed-tomography/optima ct540).

Astfel, incercarea de a diminua performantele sistemului pe care
autoritatea si-lI doreste, pentru a-si crea un avantaj prin ofertarea unui
sistem inferior nu poate fi interpretata ca o respingere a concurentei.

- fnaltimea medie a populatiei Romaniei este de 174,7 cm pentru
barbati si de 162,7 pentru femei. Astfel, o scanare de maxim 145 cm
propusa de contestatoare este inacceptabila, deoarece nu acopera
lungimea necesara de scanare. Astfel, angiografiile segmentelor lungi
(aorto-ilio-femurale) nu pot fi efectuate. De asemenea, sistemul Optima
CT 540 indeplineste aceasta cerinta, dar din nou contestatoarea incearca
sa diminueze performantele sistemului pe care autoritatea si-l doreste,
pentru a-si crea un avantaj prin ofertarea unui sistem inferior.

- rezolutia spatiala reprezinta abilitatea de vizualizare a structurilor
mici de densitate mare. Este un parametru care defineste capacitatea
clinica a unui computer tomograf de a vizualiza calcificarile arteriale,
calcificari pulmonare, tumori dense de dimensiuni mici, tumori
hiperdense parenchimatoase, etc. Cu céat rezolutia este mai mare cu atat
imaginile vor avea calitate mai buna.

De asemenea, rezolutia spatiala, asa cum fii spune si numele,
trebuie raportata la 3 axe si nu doar la x si y. Astfel valoarea propusa
este necesara obtinerii unui diagnostic de incredere si de siguranta.

Nu in utimul rand, din datele publice existente, cel putin un
echipament din gama solicitata si care se afla in portofoliul
contestatoarei, indeplineste cerinta caietului de sarcini legata de
rezolutia spatiala



- desi purificatorul de aer nu face parte din configuratia unui
computer tomograf si nu are nici un impact asupra performantelor
tehnice, trebuie sa existe asigurari ca spatiul in care va fi instalat
echipamentul va fi prevazut cu un asemenea purificator, necesar
asigurarii conditiilor de sterilizare a aerului absolut necesare in cazul unui
trafic mare de pacienti si a timpului foarte scurt pe care personalul il are
la dispozitie intre examinari. Purificatorul de aer este un element absolut
necesar si nu ,optional" pentru buna desfasurare a actului medical
impunandu-se mentinerea solicitarii din caietul de sarcini.

Referitor la solicitarea de impartire pe loturi a produselor ce fac
obiectul lotului 1, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis
impartirea procedurii de achizitie publica avand ca obiect: Dotarea
infrastructurii Ambulatoriului de Specialitate Adulti si Copii din cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta ....- cod SMIS 124510, finantat prin
Programul Operational Regional 2014-2020 in 2 loturi si anume: LOT 1 -
ECHIPAMENTE MEDICALE
si LOT 2 ECHIPAMENTE NEMEDICALE.

Procedura a fost initiata in vederea dotarii cu echipamente medicale

imperios necesare desfasurarii activitatii, cu raportare directa la
imbunatatirea calitatii actului medical. Decizia de a imparti achizitia pe 2
loturi, are in vedere destinatia comuna a produselor - dotarea cu
echipamente a infrastructurii Ambulatoriului de Specialitate Adulti si
Copii din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Bacau, respectand
prevederile art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.
Raportat la prevederile art. 141 alin (1) si (3) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul, si nu obligatia, de a recurge la
atribuirea pe loturi, in functie de natura activitatilor ce urmeaza a fi
derulate. In justificarea deciziei de nedivizare a contractului in mai multe
loturi, autoritatea contractanta, in calitate de beneficiar al
echipamentelor solicitate este singurul in masura sa isi identifice nevoile
raportat la produsele pe care doreste sa le achizitioneze, cu respectarea
principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2, litera (f) din Legea
nr. 98/2016.

Totodata nedivizarea pe loturi reflecta strict nevoile reale si absolut
necesare pentru realizarea in conditii optime a activitatii medicale si a
cresterii calitatii actului medical; impartirea pe 2 loturi a avut in vedere
pe de o parte ca produsele ce fac obiectul achizitiei se pot grupa in 2
mari categorii: echipamente medicale si echipamente nemedicale, iar pe
de alta parte, ca scindarea intr-un numar mai mare de loturi, ar ingreuna
derularea procedurii de achizitie publica si ar crea un risc major, deja
intampinat, de a ramane cu loturi neofertate, din cauza atractivitatii
scazute a componentelor loturilor.

Astfel, cumularea celor 19 echipamente medicale intr-un singur lot,
(LOTUL 1) a avut In vedere destinatia comuna a produselor si anume,
dotarea cu echipamente medicale a cabinetelor medicale din cadrul
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Ambulatoriului de Specialitate Adulti Si Copii din cadrul Spitalului
Judetean de Urgenta Bacau, asigurand astfel lantul de diagnosticare
ecografle si computer tomografie, deci nu au existat motive in a se crea
loturi distincte, respectadnd astfel prevederile art. 18 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 98/2016.

Asa cum s-a specificat si in Strategia de contractare, document
care face parte din documentatia de atribuire, in cazul in care s-ar
realiza o lotizare mai detaliata a echipamentelor medicale, care nu este
necesara, trebuie avut in vedere faptul ca s-ar incuraja ofertarea
selectiva doar a echipamentelor cu valori estimate mai mari: aparatul
tomografie computerizata spirala, minim 16 slice-uri, mamograful digital
sau aparatul RX monobloc cu doua posturi. In aceste conditii, autoritatea
s-ar afla in riscul major de a ramane cu loturi neofertate, intrucat
operatorii economici ar viza in speta echipamentele sus mentionate.

Autoritatea contractanta considera ca gruparea produselor in cele
doua loturi, permite operatorilor economici sa acorde reduceri de pret,
deoarece atunci cand se achizitioneaza de la unul si acelasi furnizor mai
multe produse, achizitorul poate beneficia de reduceri de pret si astfel se
poate obtine un pret mic pentru un produs de inalta calitate. In cadrul
ofertei, operatorul integreaza si o serie de costuri cum sunt: intocmirea
ofertei, transport, manipulare etc., iar in cazul in care ar livra un numar
mai redus de produse, aceste costuri ar creste direct proportional pe
fiecare echipament ofertat in parte.

Contrar sustinerilor contestatoarei, conform carora, prin
nedivizarea lotului 1, se ingradeste participarea la procedura, autoritatea
contractanta precizeaza faptul cd, in eleborarea documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a tinut cont de dispozitiile art. 53 din
Legea 98/2016, care prevad dreptul operatorilor economici de a participa
la procedura in comun cu alti operatori economici, prin urmare,
posibilitatea de a participa cu oferta in asociere nu este limitata.

Prin Concluziile scrise finregistrate la Consiliu cu nr. 13049/
03.04.2020, contestatoarea a facut o serie de precizari cu privire la
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere al
acesteia, dupa cum urmeaza:

- solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire cu privire la deschidere de minim 78 cm” dat
fiind faptul ca a acceptat criticile ce au vizat acest aspect;

- referitor la ,rotatia completa in maxim 0,75 secunde”, reitereaza
faptul ca echipamentul pe care il produce permite efectuarea cu succes a
tuturor aplicatiilor mentionate in caietul de sarcini iar viteza de 0,8
secunde, respectiv diferenta de 0.05 secunde dintre valoarea solicitata si
cea pe care aceasta o realizeaza nu este de natura a influenta in vreun
fel calitatea examinarii sau a fluxului de lucru.

- referitor la ,,domeniul maxim de scanare in modul spiral: minim
170 cm”, arata ca autoritatea contractanta se afla in eroare in ceea ce
priveste definirea domeniului de scanare necesar realizarii angiografiilor
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de segmente lungi; conform protocoalelor de scanare agreate la nivel
international pentru angiografia segmentelor lungi, scanarea incepe la
nivelul claviculei si se termina la nivelul capului femural inferior sau,
altfel spus, de la nivelul umerilor pana la nivelul genunchilor; in plus, se
confunda doi parametri distincti: domeniul maxim de scanare si
domeniul maxim de scanare in mod spiral, cel de al doilea avand
intotdeauna o valoare mai micda; mai arata ca nu indeplineste cerinta cu
niciunul din sistemele din gama 16/32 slice, cum in mod eronat sustine
autoritatea contractanta.

- referitor la ,purificator aer cu ionizare negativa si plasma”, este in
acord cu autoritatea contractanta cu privire la necesitatea existentei unui
sistem de purificare a aerului in camera de scanare. Cu toate acestea, isi
mentine pozitia exprimata in contestatie si anume ca un sistem de
purificare a aerului nu este o parte integranta a sistemului de tomografie
computerizata si nu ar trebui inclus ca cerinta obligatorie in specificatia
tehnica a acestuia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~DOTAREA INFRASTRUCTURII AMBULATORIULUI DE SPECIALITATE
ADULTI SI COPII DIN CADRUL SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA
BACAU”, prin publicarea anuntului de participare nr. CN1019394, criteriul
de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
procedurii fiind 7.307.813,67 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de o serie de prevederi ale documentatiei de
atribuire contestatoarea a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Consiliul constata ca .... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii in suma totala
de 145.252 lei si anume recipisa nr. 206173411/1 emisa de CEC Bank in
data de 17.03.2020, prevazuta de art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza urmatoarele critici:

- caracteristicile tehnice impuse prin caietul de sarcini pentru
pozitia computer tomograf din lotul 1 restrictioneaza nejustificat
participarea operatorilor economici;

- lotul 1 trebuie impartit in mai multe loturi pentru a permite
participarea unui numar mai mare de operatori economici la

_ procedura de atribuire.

In ceea ce priveste criticile referitoare la caracteristicile tehnice
impuse prin caietul de sarcini pentru pozitia computer tomograf din lotul
1, Consiliul retine ca ... nu prezinta elemente concrete din care sa rezulte
ca modificarile solicitate, pe de o parte, sunt corelate cu necesitatile
autoritatii contractante, iar, pe de alta parte, ca nu conduc la un produs
cu performante calitative inferioare celor solicitate prin caietul de sarcini.
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Ca urmare, Consiliul se va raporta in analiza si la argumentele
prezentate de autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis,
dupa cum urmeaza:

autoritatea contractanta a acceptat un sistem cu o deschidere
gantry de minim 70 cm, dar trebuie sa faca aceasta modificare
in SEAP printr-o clarificare, pentru a fi adusa la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati;

modificarile timpului de rotatie completa, a domeniului maxim
de scanare si a rezolutiei spatiale x, y, z propuse de
contestatoare conduc la posibilitatea de achizitie a unui produs
cu performante inferioare celui descris prin caracteristicile
initiale, care sa nu satisfaca necesitatile autoritatii contractante,
interdictia legala de restrangere a participarii operatorilor
economici se refera la situatiile cand aceasta restrangere nu
poate fi justificata de catre autoritatea contractanta si nu poate
conduce la obligatia de a adapta cerintele din caietul de sarcini
la produsele existente pe piata;

eliminarea cerintei de furnizare si a unui purificator aer cu
ionizare negativa si plasma ca element legat de computer
tomograf este inutila, fiind un element formal (ar fi o alta
pozitie) in conditiile in care exista un singur lot de echipamente
medicale, iar introducerea sintagmei "optional” ar conduce la
posibilitatea ofertantilor de a nu oferi acest echipament, a carui
utilitate nu este contestata de ... in sustinerile sale.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata netemeinicia
criticilor contestatoarei legate de caracteristicile tehnice impuse prin
caietul de sarcini pentru pozitia computer tomograf din lotul 1, cu
exceptia celei referitoare la acceptarea un sistem cu o deschidere gantry
de minim 70 cm, modificare ce trebuie publicata in SEAP.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a imparti lotul 1 in
11 loturi pentru a permite participarea mai multor operatori economici la
procedura de atribuire, Consiliul o va respinge, ca netemeinica din
urmatoarele motive:

prevederile art. 141 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile  si completarile ulterioare, invocate  de
contestatoare, nu obliga autoritatea contractanta la impartirea
pe loturi a obiectului unei proceduri de atribuire, ci la existenta
unei justificari in cazul in care nu face aceasta impartire, mai
ales in conditiile in care autoritatea contractanta deruleaza
procedura de atribuire intr-un domeniu in care interesul public
este semnificativ cum este domeniul medical;

prevederile art. 18 alin. (1) se refera la modul de calcul al
valorii estimate in cazul achizitionarii de "produse similare”, fara
a fi precizata obligatia autoritatii contractante ca in cazul
achizitionarii unor produse care nu respecta definitia sa imparta
pe loturi, ca urmare nu sunt incidente in prezenta situatie;



- sustinerile  autoritatii  contractante  privind nesiguranta
achizitionarii intregii aparaturi in cazul impartirii pe loturi apar
ca fiind pertinente, raportat la prezenta situatiei de urgenta si la
existenta unui semnificativ interes public in dotarea cat mai
rapida si completa a unitatilor spitalicesti;

- in sensul celor de mai sus, in cazul acceptarii impartirii pe loturi,
singura solutie care sa respecte principiile enuntate la art. 2
este anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1, ceea ce ar
conduce la prelungire semnificativa a termenului de incheiere a
contractului de achizitie publica.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de .. in contradictoriu cu .., in calitate de autoritate
contractanta, va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de
la data primirii prezentei decizii, pentru considerentele expuse in
motivare, la modificarea documentatiei de atribuire cu privire Ia
deschidere gantry pentru pozitia computer tomograf din lotul 1si la
stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor la cel putin 10 zile de la
primirea prezentei decizii.

Respinge, ca nefondate, celelalte cereri formulate in contestatia
depusa de ... in contradictoriu cu ... calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu .., in
calitate de autoritate contractanta, obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la modificarea documentatiei de
atribuire cu privire la deschidere gantry pentru pozitia computer
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tomograf din lotul 1 si la stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor
la cel putin 10 zile de la primirea prezentei decizii.

Respinge, ca nefondate, celelalte cereri formulate in contestatia
depusa de GENERAL ELECTRIC SYSTEMS ROMANIA SRL in contradictoriu
cu JUDETUL BACAU, in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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