In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: .....

Prin contestatia inregistrata la CNSC nr. ..., completata prin adresa
inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
..... impotriva Raportului procedurii de atribuire, emis de catre ..., cu
sediul in ... in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand
ca obiect ,...”, cod CPV ..., anunt de participare nr. ..., s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii de atribuire aferent anuntului de
participare nr. ... si a actelor subsecvente cu consecinta reludrii
procedurii de evaluarea a ofertelor pentru descalificarea ofertei ... S.R.L
in mod nelegal,;

- suspendarea procedurii de achizitie pana la solutionarea prezentei
contestatii, in temeiul art.22 din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., completata prin
adresa nr. ..., ... SRL critica Raportul procedurii de atribuire, emis de
catre ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand
ca obiect ,...”, cod CPV ..., anunt de participare nr. ..., solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... SRL face un scurt istoric al procedurii
aratdnd ca oferta sa a fost declarata inadmisibila din cauza lipsei
identitatii denumirii comerciale a produsului.

Fata de acest aspect, ... SRL precizeaza ca este producatorul

produsului ofertat si nu poate avea aceeasi denumire comerciala a
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produsului sau utilizata de vreun alt producator din pricina regulilor de
concurenta si drepturi intelectuale. Din aceste motive, arata ca are o
denumire comerciala a aceluiasi produs, diferita de denumirea oricarui
alt producator. Prin conditionarea identitatii denumirii comerciale,
entitatea contractanta nu numai ca a modificat cerintele caietului de
sarcini, dar a Iincalcat si principiile nediscriminarii si al egalitatii
introducand un avantaj nepermis pentru ofertantul .... Procedura viza un
produs chimic apt din punct de vedere al caracteristicilor sale de a duce
la indeplinire activitatea entitatii si nu de un "brand" adica de un produs
cu 0 anumita denumire comerciala.

Totodata, autoarea contestatiei arata ca, in caietul de sarcini, se
mentioneaza urmatoarele:

a. <<Art. I Obiectul achizitiei din CS se solicita "..... ">,

In acest sens, ... SRL face urmatoarele observatii:

Observatia nr. 1:

Entitatea nu impune o anumita denumire comerciala a produsului,
ci indeplinirea unor parametri si standarde tehnice.

Observatia nr. 2:

Oferta ... SRL (initial si dupa clarificari) priveste: Produsul ofertat
care Iindeplineste caracteristicile tehnice solicitate, conform Avizului
sanitar nr. .....

In opinia sa, oferta a fost conforma cu cerintele caietului de sarcini,
Jiar noua distinctie introdusd de autoritate, legata de autoritate, este
nelegala”.

b. <<Art. II Cerinte Generale punctul II.1 Caracteristicile produsului
de achizitionat "Produsul achizitionat trebuie sa indeplineasca cerintele
SR EN 17034:2018 - Produse chimice utilizate pentru tratarea apei
destinate consumului uman. Clorura de aluminiu anhidra, clorura de
aluminiu, pentahidroxiclorura de aluminiu si ... de aluminiu®>>.

In acest sens, ... SRL face urmatoarele observatii:

Observatia nr. 1:

Entitatea nu impune o anumita denumire comerciala a produsului,
ci indeplinirea unor parametri si standarde tehnice.

Observatia nr. 2:

Buletinul de analiza si certificatul de calitate si conformitate emise
de un laborator acreditat ....

Oferta sa a fost conforma cu cerintele caietului de sarcini, noua
distinctie legata de denumirea comerciala introdusa de ... fiind nelegala.

C. <«<Art. III din caietul de sarcini prevede: ....

In acest sens, ... SRL face urmatoarele observatii:

Observatia nr. 1:

Entitatea nu impune o anumita denumire comerciala a produsului,
ci indeplinirea unor parametri si standarde tehnice.

Observatia nr. 2:
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Produsul ofertat indeplineste standardul SR EN 17034:2018 - tip 1,
conform Buletinului de analiza si certificatului de calitate emise de
laborator acreditat RENAR 17025:2018, iar formula chimica este
respectata conform fisei de securitate care la art. | punctul 1.1
precizeaza si denumirea chimica a produsului, respectiv ... de aluminiu,
CuU numar ....

d. <<Art. IV din caietul de sarcini prevede ca produsul trebuie sa
aibd numar de preinregistrare REACH al firmei producatoare sau
importatoare conform regulamentului 1907/2006 al CEE pentru ... de
aluminiu>>.

In acest sens, ... SRL face urmatoarele observatii:

Observatia nr. 1:

Nici in aceasta cerinta exprimata in Caietul de sarcini, entitatea nu
impune o anumita denumire comerciala a produsului, ci indeplinirea unor
parametri si standarde tehnice.

Observatia nr. 2:

Produsul ofertat are numarul de Iinregistrare ..... al
producatorului ... SRL la .... conform fisei de securitate (la art. 1
pct.1.1.).

Oferta sa este conforma, iar denumirea comerciala reprezinta un
criteriu inexistent in caietul de sarcini introdus abuziv ulterior pentru a
favoriza ofertantul ....

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea subliniaza ca
respingerea ofertei sale s-a facut pentru lipsa denumirii comerciale, care,
insa, nu reprezenta un criteriu al caietului de sarcini. Prin noul criteriu
adaugat, respectiv cel al denumirii comerciale, de fapt entitatea
contractanta a favorizat nepermis un alt ofertant denaturand astfel
concurenta.

In drept, invoca dispozitiile art. 2 si art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa inregistrata la ....

Prin adresa nr. ..... ... a transmis punctul de vedere asupra
contestatiei formulata de ... SRL, invederand ca autoarea acesteia
sustine, in mod tendentios, subiectiv si fara suport ca oferta sa a fost
declarata inadmisibila din pricina lipsei identitatii denumirii comerciale a
produsului ofertat. Acest lucru este total gresit si nu rezulta din niciun
document al raportului procedurii de atribuire.

Entitatea contractanta arata ca nu a solicitat nici prin caietul de
sarcini si nici prin clarificarile suplimentare cerute care se regasesc in
raportul procedurii de atribuire, ca produsul ce este ofertat, respectiv ...
de aluminiu, sa aiba o anumita denumire comerciala. Procedura de
achizitie viza un produs, ,,... de aluminiu, nr. .....

Conform Caietului de Sarcini, Cap. VIII - Criterii de atribuire si
factori de evaluare, licitatia se desfasoara in doua etape:
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Etapa I - verificare a datelor tehnice ale produsului conform actelor
prezentate astfel incat sa corespunda cu cerintele le tehnice minimale din
Caietului de Sarcini, iar documentele insotesc propunerea tehnica.

Conditiile de selectie pentru participarea pe flux sunt:

- incadrarea caracteristicilor produsului in caracteristicile tehnice
solicitate la Cap. III - Cerinte tehnice;

- prezentarea tuturor actelor solicitate ca dovada a conformitatii cu
specificatiile tehnice de la Cap. IV - Mod de livrare, transport si conditii.

Nerespectarea acestor cerinte duce la neselectarea ofertei.

In conformitate cu cerintele Caietului de sarcini Cap. IV - Mod de
livrare, transport si conditii, sustine entitatea, Propunerea tehnica
trebuie sa fie insotita de urmatoarele documente:

- Fisa tehnica a produsului emisa de catre producator din care sa
rezulte ca produsul corespunde SR EN 170434:2018 -tip 1, cu precizarea
valorilor la toti parametrii chimici, termen de valabilitate al produsului si
ca produsul este destinat tratarii apei in vederea potabilizarii;

- Fisa de securitate conform directive 91/155/EEC;

- Referat de evaluare sau aviz sanitar conform Ordin 272/2012
eliberat de INSP Romania sau alte organisme similar acreditate din UE;

- Certificat (declaratie) de conformitate emisa de firma
producatoare;

- Certificat de garantie emis de firma producatoare;

- Numar de preinregistrare REACH a firmei producatoare sau
importatoare conform Regulamentului nr. 1907/2006/CE;

- Declaratie pe propria raspundere ca produsul livrat pe durata
contractului va fi acelasi cu cel prezentat la licitatie;

- Declaratie de calitate din partea producatorului ca produsul nu
contine adaosuri de compusi organici sau compusi ai siliciului;

- Buletin de analiza emis atat de producator, cat si de un laborator
de terta parte acreditat conform SR EN ISO 17025/2005 care certifica
produsul ofertat. "Buletinele de analiza trebuie sa specifice clar lotul de
produs pentru care s-a efectuat analiza si care trebuie sa coincida cu
lotul specificat in avizul de insotire a marfii";

- Aviz de insotire a marfii din care sa reiasa lotul specificat, caruia i
s-au eliberat buletinele de analiza de un laborator de terta parte si care
va participa la etapa pe flux.

Totodata, organizatoarea procedurii precizeaza ca apa potabila este
un produs destinat consumului uman si se supune Directivei Europene
UE 98/83/CE si Legii nr. 458/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la calitatea apei potabile, ceea ce impune ca
entitatea contractanta sa se asigure ca produsul ofertat este un produs
ce poate fi folosit pe flux, in procesul tehnologic de tratare a apei in
vederea potabilizarii, conform HG nr. 974/2004, actualizata cu HG nr.
342/2013.
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Avand in vedere testarea pe flux, fiecare ofertant a adus la Statia
de Tratare Apa - Voila produsul ofertat ce urma a fi testat pe flux, produs
ambalat in containere tip ICB si care in conformitate cu Cap. IV din
Caietul de sarcini: ,Produsul sa fie insotit de certificat de garantie,
certificat de calitate, declaratie de conformitate din care sa rezulte
denumirea chimica si comerciala a produsului, data producerii sau
ambalarii, lotul si buletinul de analiza pe fiecare lot conform legislatiei in
vigoare".

Astfel, acest produs trebuie sa indeplineasca toate conditiile legii
pentru a putea fi introdus in procesul de tratare.

Etapa II - testarea pe flux a produsului ofertat ce implica
introducerea produsului in procesul tehnologic de tratare a apei in
vederea potabilizarii.

In sustinerea afirmatiilor sale, ... prezinta, sub forma tabelars,
comparativ documentele depuse de cei doi ofertanti inscrisi la licitatie,
respectiv ... SRL si ... SRL.

Referitor la afirmatiile SC ... SRL din cuprinsul contestatiei,
respectiv:

- Conform Observatiei nr. 1: Entitatea contractanta nu a impus o
anumita denumire comerciala a produsului ofertat, ci indeplinirea
anumitor cerinte conform standardului SR EN 17034:2018 si in
conformitate cu legislatia in vigoare;

- In Observatia nr. 2: SC ... SRL sustine ca oferta sa (initiala si
dupa clarificari) este conforma cu cerintele Caietului de sarcini si anume
ca produsul ofertat ,indeplineste caracteristicile tehnice solicitate,
conform Aviz sanitar nr. 12 CRSPB/07.08.2019, emis de Institutul
National de Sanatate Publica/Centrul Regional de Sanatate Publica
Bucuresti pentru Poli... de aluminiu (PACS), nr. CAS 39390-78-3, numar
EU 254-400-7, Buletin de analiza si Certificat de calitate si Conformitate
conform SR EN 17034:2018-tip 1, emise de laborator acreditat REN AR
17025:2018",

. subliniaza ca tocmai aceste documente au fost analizate si
verificate initial de catre comisia de evaluare astfel:

I) Analiza pe documente initiale depuse in SEAP si pe cele care
?nsotqsc produsul livrat pentru teste la statia de tratare apa:

In urma verificarii documentelor depuse de ofertantul ... SRL
pentru produsul ofertat, ... de aluminiu PAX 14, atat in SEAP, cat si odata
cu livrarea produsului pentru testare pe flux, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele nereguli:

1. Conform Ofertei tehnice, Fisei tehnice si Fisei cu date de
securitate, produsul ofertat este Poli... de aluminiu (PAX 14).

2. Avizul sanitar transmis de ofertant este pentru Poli... de aluminiu
..... este emis pentru produsul chimic cu denumirea comerciala Poli... de
aluminiu (PACS). Denumirea comerciala a produsului ofertat este Poli...
de aluminiu (PAX 14).
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3. In celelalte documente: Certificat de calitate, Declaratie de
conformitate, Certificat de garantie, precum si in Declaratia pe propria
raspundere, se specifica Poli... de aluminiu fara a face referire la
produsul ofertat PAX 14, facand referire doar la lot si buletin de analiza.

4. Certificatul de calitate transmis de ofertant este emis pentru un
lot cu alta data de fabricatie decat cea din declaratia de conformitate,
deoarece:

In Certificatul de calitate nr. ....

5. Numarul buletinului de analiza din Declaratia de conformitate
difera de numarul buletinului de analiza emis pentru lotul transmis catre
entitatea contractanta.

Buletinul de analiza nr. .....

6. In Avizul de insotire a marfii, lotul specificat nu corespunde cu
cel livrat caruia i s-au eliberat buletinele de analiza de un laborator cu
acreditare RENAR si care urma sa participe la etapa pe flux.

In Avizul de insotire a marfii nr. ....

Concluzionand, ... arata ca Avizul de insotire al marfii este emis
pentru un lot fabricat in ....

7. Fisa cu date de Securitate din documentatia initiala este emisa
pentru doua produse diferite PAX 10 si PAX 14, care contin aceeasi
substanta chimica, dar pentru care se specifica un singur interval de
concentratie fara a clarifica la ce produs face referire. S-au solicitat
clarificari deoarece in Ordinului 275/26 martie 2012 in "Dosarul de
produs" necesar pentru obtinerea Avizului sanitar, trebuie inclusa
"compozitia cantitativa si calitativa" conform Art. 6, Alin. (f).

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta invedereaza ca a
solicitat ofertantului ... SRL sa clarifice aspectele identificate mai sus prin
Solicitarea de clarificari ....

Documentele depuse de ... SRL pe SEAP in oferta tehnica si
respectiv la livrarea produsului pentru teste pe flux la STA Voila au fost
urmatoarele:

- Propunerea tehnica pentru Poli... de aluminiu (PAX 14) din
28.01.2021 ce cuprinde:

e Fisa Tehnica pentru PAX 14 ... de aluminiu Rev. 2....

e Fisa Tehnica de Securitate pentru Poli... de aluminiu PAX 14 - Rev.

e Aviz de insotire marfa PAX 14 - ... SRL

e Eticheta container PAX 14 - ... SRL

e Solicitarea de clarificari 1 ... nr..... - catre ... SRL.

11) in continuare, organizatoarea procedurii prezinta analiza pe
raspunsul la clarificari ... SRL nr. .... si documente transmise anexat
raspunsului, precizand urmatoarele:

Prin raspunsul oferit, ... SRL practic nu raspunde la clarificarea
Avizului de insotire marfa, precum si a lotului transmis pentru testare. in
aceasta clarificare ... SRL declara fara echivoc ca: ,Denumirea de PAX 14
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este o denumire comerciala aleasa de compania noastra in vederea
comercializarii produsului ".

Odata cu raspunsul la clarificari, ... SRL finlocuieste doua
documente de calitate, insa nici dupa ce ofertantul a inlocuit doua
documente de calitate, tot nu se poate asigura trasabilitatea produsului,
conform SR ISO 9001:2015.

Totodata nu exista un document initial la care comisia de evaluare
sa se poata raporta astfel incat sa stabileasca daca Buletinul de
analiza .... este cel corect sau exista un alt Buletin de analiza
..... conform Declaratiei de conformitate.

La clarificarea transmisa de ofertant cu privire la Avizul sanitar,
Comisia de evaluare argumenteaza urmatoarele:

Denumirea comerciala a produsului din Avizul sanitar prezentat

este Poli... de aluminiu (PACS), iar produsul ofertat are denumirea
comerciala Poli... de aluminiu PAX14.

Pe site-ul ....

Astfel, in conformitate cu Ordinul nr. .... privind aprobarea

Procedurii de reglementare sanitara pentru punerea pe piata a
produselor, materialelor,  substantelor  chimice/amestecurilor si
echipamentelor care vin in contact cu apa potabila, Avizul sanitar nu este
emis pentru o substanta chimica, ci pentru un produs care contine
aceasta substanta intr-o anumita concentratie (cu o anumita compozitie
cantitativa si calitativa). Astfel, reiese faptul ca avizul transmis in cadrul
ofertei tehnice nu este pentru produsul ofertat PAX 14 si ca urmare
produsul prezentat pentru testare nu poate fi utilizat pe flux pentru
potabilizarea apei.

Pentru o mai buna transparenta privind decizia comisiei de
evaluare, s-a decis transmiterea unei adrese catre ... in care se solicita
daca producatorului ... SRL i s-a eliberat un aviz sanitar conform
Ordinului nr. 275 din 2012 pentru produsul chimic ... de aluminiu PAX 14
si totodata s-au solicitat clarificari suplimentare de la ofertant cu privire
la urmatoarele aspecte:

1. In Oferta tehnica, ... SRL prezinta produsul POLI... DE ALUMINIU
(PAX 14) cu Fisa tehnica si Fisa tehnica de Securitate pentru PAX 14, iar
in Anexa 2 - Oferta Tehnica, in toate documentele de calitate ale
produsului ofertat Poli... de aluminiu PAX14 (Certificat de garantie,
Declaratie de conformitate, Buletin de analiza, Certificat de calitate si
Declaratie pe propria raspundere) se mentioneaza doar denumirea
chimica a substantei (... de aluminiu), fara a face referire la denumirea
comerciala PAX 14 a produsului ofertat, fara a se identifica clar produsul
ofertat PAX 14, asa cum este cerut in conformitate cu cerintele Caietului
de Sarcini, punctul IV. Mod de livrare transport si conditii - , Produsul sa
fie insotit de certificate de garantie, certificate de calitate, declaratia de
conformitate din care sa rezulte denumirea chimicd si comerciala a
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produsului, data producerii sau ambalarii, lotul si buletinele de analiza pe
fiecare lot conform legislatiei in vigoare".

2. Comisia nu a putut stabili care este domeniul de concentratie
pentru substanta ofertata cu denumirea comerciala POLI... DE ALUMINIU
(PAX 14), avand in vedere ca in Fisa de Securitate la punctul 1, subpunct
1.1 ,Identificarea substantei/amestecului" sunt specificate doua produse
la denumirea comerciala PAX 10, PAX 14. Aceasta Fisa de securitate este
intocmita pentru doua produse diferite cu specificarea unui singur
interval de concentratie, fara a documenta concentratia pentru fiecare
produs in parte.

3. Din raspunsul la clarificari nr. 1 transmis de ... SRL pe SEAP la
data de ..... , la punctul 3 se specifica urmatoarele ,in ceea ce priveste
avizul sanitar, societatea SC ... SRL in calitate de producator de POLIL...
DE ALUMINIU are avizat sanitar de catre Ministerul Sanatatii prin INSP
Bucuresti, in baza referatului de evaluare depus in cadrul procedurii de
avizare, substanta chimica "poli... de aluminiu" cu formula empirica
AICIHO5S-4 identificata fara echivoc prin numarul CAS 39290-78-3 si
numar EINECS 254- 400-7. Formularea PACS care urmeaza denumirii
substantei chimice din avizul sanitar este o prescurtare data substantei
chimice mentionate, precizata in standardul 17034: 2018 la punctul
3.1.2, standard care guverneaza produsul in cauza. Denumirea de PAX
14 este o denumire comerciala aleasd de compania noastra in vederea
comercializarii produsului, fisele tehnice si de Securitate, buletinele de
analiza, certificatele de calitate si conformitate prezentdnd in mod clar si
fara echivoc si/sau numarul CAS 39290-78-3, numarul EINECS 254-400-
7, numarul de inregistrare REACH, standardul la care face referire
produsul", reiese ca denumirea comerciala a produsului ofertat este PAX
14.

Conform Ordinului 275/2012 privind aprobarea procedurii de
reglementare sanitara pentru punerea in piata a produselor, materialelor,
substantelor chimice/amestecurilor si echipamentelor utilizate in contact
cu apa potabila, art. 7, punctul c si Anexa 2, se mentioneaza ca Avizul
sanitar trebuie sa cuprinda si denumirea comerciala a produsului.

Avizul sanitar transmis de ... SRL cu nr. 12CRSPB/ 07.08.2019 emis
de Ministerul Sanatatii Institutului National de Sanatate Publica/Centrul
Regional de Sanatate Publica Bucuresti, emis in baza referatului tehnic
de evaluare nr. 12CRSPB/07.08.2019 are denumirea comerciala "Poli...
de aluminiu (PACS)". Prin urmare Avizul prezentat nu este pentru
produsul ofertat sub denumirea comerciala "Poli... de aluminiu (PAX
14)",

... afirma ca a solicitat ... SRL transmiterea Avizului sanitar emis de
Ministerul Sanatatii Institutului National de Sanatate Publica/Centrul
Regional de Sanatate Publica Bucuresti pentru produsul "Poli... de
aluminiu (PAX 14)" ofertat conform Ofertei tehnice si Fisei cu Date de
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Securitate si, de asemenea, sa clarifice aspectele identificate mai sus
prin Solicitarea de clarificari HPH nr. ....

III) ... prezinta analiza pe raspunsul la clarificari al ... SRL nr. ..... -
si documente transmise anexat raspunsului, invederand urmatoarele:

Ofertantul ... SRL raspunde la Solicitarea de clarificari transmisa nr.
...... astfel:

,Dintr-o eroare de redactare sintagma PAX 14 apare in trei dintre
documentele depuse in cadrul procedurii sus mentionate si anume:
oferta tehnica depusa optional, fisa tehnica si fisa de securitate, in restul
de sapte documente si anume: oferta tehnicd Anexa 2, buletin de
analiza, certificat de calitate si conformitate, declaratie de conformitate,
certificat de garantie, declaratie privind livrarea produsului si declaratie
privind lipsa compusilor organici si a compusilor de siliciu, sintagma PAX
14 neregasindu-se. Anexat va rugam sa regasiti documentele redactate
eronat mentionate la paragraful anterior, corectate".

Ofertantul prin raspunsul la clarificari inlocuieste documentele
depuse initial: Oferta tehnica (pentru Poli... de aluminiu .....

- transmite Oferta tehnica (din 25.01.2022) modificata in care nu
se mai regaseste produsul ofertat initial Poli... de aluminiu cu denumirea
comerciala PAX14 (conform produsului livrat pentru testarea pe flux -
vezi eticheta containerului cu produs);

- transmite Fisa Tehnica modificata in care a disparut denumirea
comerciala ,PAX 14, raméanand doar ,poli... de aluminiu™ si in cadrul
tabelului ,Conditii tehnice de calitate" rubrica ,Aspect” a modificat
denumirea din ,Lichid usor opalescent, slab galbui" in ,Lichid incolor",
fiind aceeasi revizie .....

- transmite Fisa cu date de securitate modificata din care a disparut
din nou denumirea PAX, in plus la rubrica ,Denumirea comerciala" din
Cap. 1, Subcap. 1.1, a modificat denumirea de,,......

precizeaza ca, analizand cele de mai sus, membrii comisiei au
ajuns la urmatoarele concluzii:

In primul raspuns la clarificari, ofertantul ... SRL sustine
urmatoarele: ,Denumirea de PAX 14 este o denumire comerciala aleasa
de compania noastra in vederea comercializarii produsului, fisele tehnice
si de securitate, buletinele de analiza, certificatele de calitate si
conformitate prezentand in mod clar si fara echivoc si/sau numarul CAS
39290-78-3, numarul EINECS 2554-400-7, numadarul de inregistrare
REACH, standardul la care face referire produsul.”

In al doilea raspuns la clarificari, ofertantul se contrazice cu prima
sa clarificare si sustine urmatoarele: ,Dintr-o eroare de redactare
sintagma PAX 14 apare in trei dintre documentele depuse in cadrul
procedurii sus mentionate si anume: oferta tehnica depusa optional, fisa
tehnica si fisa de securitate, in restul de sapte documente si anume:
oferta tehnica Anexa 2, buletin de analiza, certificat de calitate si
conformitate, declaratie de conformitate, certificat de garantie,
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declaratie privind livrarea produsului si declaratie privind lipsa
compusilor organici si a compusilor de siliciu, sintagma PAX 14
neregasindu-se".

Avand in vedere ca prin cele doua raspunsuri, in opinia entitatii
contractante, ofertantul se contrazice, iar in urma analizei ultimelor
documente retransmise, modificate, reiese faptul ca produsul ofertat nu
mai este acelasi cu produsul transmis pentru testare pe flux (conform
aviz de insotire a marfii nr. ..... si conform etichetei de identificare a
containerului Poli... de aluminiu PAX 14), modificand astfel oferta initiala,
comisia de evaluare considera oferta transmisa neconforma.

Principala problema identificata este Avizul sanitar nr. 12 CRSPB/
07.08.2019. Prevederile legale privind acest subiect sunt detaliate mai
jos:

- s pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspectie
sanitara si monitorizarea calitatii apei potabile si a Procedurii de
autorizare sanitara a productiei si distributiei apei potabile (actualizata la
data de 10 decembrie 2015) si HG nr. 342/4 iunie 2013 privind
modificarea si completarea HG nr. 974/2004 prevede ca:

- Art. 39 alin. (3): ,Folosirea si introducerea de substante
chimice/amestecuri, produse materiale, echipamente in contact cu apa
potabild trebuie avizate/notificate conform Procedurii de reglementare
sanitara pentru punerea pe piata a produselor, materialelor, substantelor
chimice/amestecurilor si echipamentelor utilizate in contact cu apa
potabila, aprobata prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 275 /2012".

- In conformitate cu Ordinul Ministerului S&natdtii nr. 275 /26
martie 2012 privind aprobarea Procedurii de reglementare sanitara
pentru punerea pe piata a produselor, materialelor, substantelor
chimice/amestecurilor si echipamentelor utilizate in contact cu apa
potabila, Art. 6, alin. (2), lit. (c) in Dosarul de produs se regaseste
.Denumirea comerciala a produsului, materialului, substantei chimice/
amestecului care vine in contact cu apa potabila".

- Conform Art. 7, alin. (1), lit. (c) avizul sanitar/notificarea
cuprinde ,denumirea comerciald a produsului, materialului, substantei
chimice/amestecului sau echipamentului utilizat in contact cu apa
potabila".

. subliniaza ca, desi oferta nu a fost respinsa pe baza denumirii
comerciale, din aspectele si actele normative de mai sus reiese ca
solicitarea denumirii comerciale a produsului este obligatorie conform
legii.

Initial, in documentele depuse electronic pe SEAP, ... SRL a ofertat
produsul Poli... de aluminiu cu denumirea comerciala PAX 14 si a
prezentat avizul sanitar Aviz sanitar .....

In conformitate cu HG nr. ......

. arata ca, in Observatia 2 din contestatie ... SRL face referire
la ...... a atentiona CNSC ca acesta reprezinta avizul sanitar emis pentru

Pagina 10 din 25



o alta substanta decat cea ofertata si trage concluzia incorecta ca , oferta
a fost conform Caietului de Sarcini”.

Referitor la punctele b, ¢, d din contestatie - entitatea contractanta
nu impune o anumita denumire comerciala, ... nu intelege din ce
documente ... SRL sustine ca respingerea ofertei s-a facut pentru lipsa
denumirii comerciale si prin adaugarea unui nou criteriu fata de cele
solicitate prin caietul de sarcini, respectiv cel al denumirii comerciale.

De asemenea, invedereaza ca, in contestatie, ... SRL sustine ca
,Denaturarea concurentei se face prin faptul cd Entitatea contractanta
favorizeaza ofertantii cu produsul ce poartd o anume denumire
comerciala (ce este unica functie de producator) practic reducand
ofertele la produsele acestui unic producator." ... considera ca, prin
aceasta precizare, ... SRL se contrazice singura, afirmand mai intéi ca
sunt favorizati ofertantii care au un produs ce poartda o anumita
denumire comerciala, dupa care afirma ca fiecare denumire comerciala
este unica, deci nu pot exista mai multi ofertanti cu un produs cu o
anumita denumire comerciala, iar la sfarsit concluzionand fara ratiune ca
se reduc ofertele la produsele unui singur producator.

Tot SC ... SRL in contestatie, demonstreaza in favoarea ..., la
punctele b, ¢ si d, ca cerintele Caietului de sarcini nu fac referire la o
anumita denumire comerciala a unui produs, ci la prevederile
standardului SR EN 17034:2018 si la prevederile legale ale utilizarii
produsului.

Avand in vedere cele de mai sus, ... concluzioneaza urmatoarele:

1. ... SRL a indus 1in eroare entitatea contractanta prin
documentatia depusa pentru evaluarea ofertei, prin aceea ca s-au
furnizat informatii completate eronat si neconcludente prin care nu s-a
putut stabili sub niciun mod trasabilitatea lotului produsului ofertat;
datorita acestui fapt entitatea contractanta a solicitat in mod repetat
clarificari ale documentatiei, ceea ce a condus la modificarea fiselor
tehnice si fiselor cu date de securitate de catre ofertantul ... SRL,
precum si a declaratiilor de conformitate, de calitate si a restului de
documente care se regasesc subliniate in raportul procedurii entitatii
contractante. In plus, ... SRL a admis cu fiecare solicitare de clarificare
ca ,dintr-o regretabila eroare" s-a inselat si, aditional, a oferit prin noile
documente informatii contradictorii fata de oferta depusa initial,
nevenind astfel cu nicio clarificare.

2. ... SRL, prin contestatia depusa, induce in eroare Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, deoarece entitatea contractanta
nu a cerut prin caietul de sarcini si nici prin solicitarile la clarificari
ulterioare din procesul de evaluare a ofertei depuse de ... SRL ca
ofertantul sa aiba aceeasi denumire comerciala a produsului cu a altui
producator.

3. ... SRL, prin contestatia depusa, induce in eroare Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, deoarece entitatea contractanta
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nu a modificat cerintele caietului de sarcini, dat fiind ca la Cap. IV. Mod
de livrare, transport si conditii se stipuleaza clar ca ,produsul sa fie
insotit de certificate de garantie, certificate de calitate, declaratia de
conformitate din care sa rezulte denumirea chimicd si comerciala a
produsului, data producerii sau ambalarii, lotul si buletine de analiza
conform legislatiei in vigoare". Astfel, denumirea comerciala nu este un
criteriu inexistent si introdus abuziv ulterior, precum sustine
contestatarul ... SRL, ci o cerinta conform legislatiei in vigoare.

4. ... SRL afirma fara suport ca ,in esenta, oferta societatii a fost
declarata inadmisibila din pricina lipsei identitatii denumirii comerciale a
produsului”. Toata contestatia se bazeaza pe aceasta afirmatie fara a
prezenta probe documentate. ... SRL a incercat introducerea in licitatie a
unui produs pentru care a prezentat un Aviz sanitar emis pentru un alt
produs.

5. ... SRL incearca sa induca in eroare prin contestatia depusa, prin
confuzia voita intre compus/substanta chimic(a) si produs chimic. Prin
caietul de sarcini s-a cerut un produs care sa contina
compusul/substanta chimica ... de aluminiu. Dupa cum se poate verifica
si din Fisa cu date de securitate prezentata de ofertant, la pct. 3.
~Compozitie/informatii privind componentii produsul chimic ofertat este o
solutie apoasa, care contine compusul/substanta chimica poli... de
aluminiu in concentratie de 17- 37%, ce determind caracteristicile
produsului. Denumirea comerciala a acestui produs 1i apartine in
totalitate producatorului (asa cum singura ... SRL declara fara echivoc in
raspunsul la Clarificarea nr....... ). Datorita faptului ca un produs chimic
se poate prezenta sub mai multe concentratii prin care se poate
comercializa, Ministerul Sanatatii prin Ordinul nr. 275 din 26 martie 2012
a introdus metodologia obtinerii Avizului Sanitar conform cu , Procedura
de reglementare sanitara pentru punerea pe piatda a produselor,
materialelor, substantelor chimice/amestecurilor si echipamentelor
utilizate in contact cu apa potabild" anexata Ordinului 275/2012, care
implica declararea denumirii comerciale a produsului in ,Dosarul de
produs" pentru obtinerea Avizului sanitar si in mod explicit si in Avizul
sanitar emis (conform Anexa 2, punctul 1.1 al procedurii sus
mentionate). Produsul cu o anumita denumire comerciala este identificat
unic de catre INSP, fara a putea exista doua produse cu aceeasi
denumire.

6. Rezumand raportul procedurii, respingerea produsului ofertat de
catre ... SRL se datoreaza multiplelor neconcordante aparute in urma
verificarii ofertei tehnice si a documentelor de calitate, a raspunsurilor
neconcludente la solicitarile de clarificari si a faptului ca, chiar si luand in
considerare documentele tehnice si de calitate inlocuite si prezentate ca
a treia varianta, ... SRL a trimis pentru testarea pe flux in Statia de
tratare apa - Voila, un container IBC identificat cu eticheta ,Poli... de
aluminiu PAX 14" (anexat foto eticheta container existent in Statia de
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tratare apa - Voila) si a prezentat un Aviz sanitar nr. 12
CRSPB/07.08.2019 pentru ,Poli... de aluminiu PACS", deci pentru o alta
substanta. Conform HG 974/2004 actualizata cu HG 342/2013 acest
produs nu poate fi utilizat pentru tratarea apei in vederea potabilizarii
pentru consumul uman.

Prin urmare, ... afirma ca oferta depusa de ... SRL a fost respinsa
ca inacceptabila, conform art. 140 alin. (4) si alin. (5), deoarece
raspunsul la clarificari este neconcludent, sustinand ca societatea
contestatoare a modificat, prin raspunsul la solicitarile de clarificari,
propunerea tehnica, in sensul ca ulterior clarificarilor, produsul furnizat
pentru evaluarea pe flux de la Etapa II nu mai corespundea din punct de
vedere tehnic cu produsul ofertat modificat prin clarificari. Totodata,
mentioneaza ca oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca neconforma,
potrivit art. 228 alin. (5) din Legea nr.99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu art. 143, alin. (3), lit. a), deoarece,
ca urmare a evaluarii ofertei, precum si a clarificarilor depuse, aceasta
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 99/2016, HG nr. 394/2016,
Legii nr. 101/2016 si pe orice alte dispozitii legale incidente in cauza.

In concluzie, ... solicita Consiliului respingerea contestatiei ... SRL
ca neintemeiata si nefondata, conform art. 26 alin. (6) din Legea
nr.101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice, acestea fiind inregistrate la Consiliu cu nr. .....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..... , ... SRL a transmis
Concluzii ca urmare a punctului de vedere al entitatii contractante,
precizand urmatoarele:

... face o confuzie intre calitatea de producator al unei substante
chimice si cea de importator si cu privire la multiplele denumirii ale
compusului chimic (respectiv poli... de aluminiu, ... de aluminiu, sulfat
de hidroxil de clorura de aluminiu-aceasta fiind traducerea cea mai
exacta o produsului chimic din engleza, etc).

In conformitate cu normativelor europene si nationale, arata ca ...
SRL, in calitate de producator de poli... de aluminiu, a inregistrat
produsul in cauza la Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)
www.echa.europa.eu - forul european care reglementeaza si
supravegheaza toti producatorii de substante chimice din Uniunea
Europeana si pe plan national a avizat substanta chimica in cauza la
Ministerul Sanatatii din Romania.

Inscrierea si inregistrarea in registrele ECHA ca producator se face
exclusiv pentru o substanta chimica identificata prin denumirea acesteia
si numarul CAS si EINECS - nicidecum printr-o denumire comerciala
arbitrara - si se face in baza ....... standard care guverneaza produsul
poli... de aluminiu. Standardul in cauza precizeaza la punctul 3.1.4. d)
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formula empirica a substantei in cauza stabilind astfel spectrul
caracteristicilor fizico-chimice care pot fi produse sub aceasta denumire.

Substanta chimica poli... de aluminiu ..... , ofertata in cadrul
procedurii, are caracteristicile fizico-chimice care o incadreaza in formula
empirica a substantei mentionat la punctul 3.1.4. d) din SR EN
17034:2018, caracteristici fizico- chimice prezentate in clar in
documentele de calitate prezentate, emise de un laborator acreditat
RENAR 17025:2018.

La fel si Ministerul Sanatatii, intelegand calitatea de producator al
substantei chimice in cauza a ... SRL a emis in baza dosarului de
evaluare avizarea sanitara in conformitate cu prevederile standardului
sus-mentionat si pentru a evita orice confuzie a precizat, in clar, in avizul
sanitar denumirea de la punctul 3.1.2. d) din standard (poli... de
aluminiu PACS), precum si numarul CAS precizat la punctul 3.1.6. d)
39290-78-3 si numarul EINECS precizat la 3.1.7. d) 254-400-7.

face o grava confuzie intre notificarea unui produs de catre
Ministerul Sanatatii notificare care i se acorda unui importator si avizarea
sanitara care se acorda unei companii producatoare. Importatorului i se
notifica un produs specific importat de acesta pe cand producatorului i se
avizeaza - dupa cum am explicat in paragraful de mai sus - o substanta
chimica pe care acesta are capabilitatea de a o produce. In acest sens
consideram ca este clara decizia Ministerului Sanatatii de a emite avizul
sanitar pentru substanta chimica produsa.

... SRL considera ca prin inregistrarea pe plan european la ECHA,
avizarea pe plan national de catre Ministerul Sanatatii si prezentarea de
documente de calitate emise de laborator acreditat RENAR, calitatea de
producator al substantei chimice poli... de aluminiu in conformitate cu
normele nationale si europene este incontestabild, iar eliminarea sa din
procedura, pe langa ignorarea cu rea vointa a acreditarilor acordate ...
SRL de catre organizatiile nationale si europene sus mentionate,
constituie o fingradire a liberei concurente favorizdnd un importator
specific in raport de ... SRL, care produce efectiv polihidroxiclorosuflatul
de aluminiu in Romania.

Contestatoarea sustine ca ... incearca inducerea in eroare a
Consiliului si cu privire la denumirea compusului chimic in sensul ca lasa
sa se creada ca polihidroxiclorsulfatul de aluminiu este o alta substanta
chimica decéat hidroxiclorosfultatul de aluminiu. Cu privire la acest
aspect, ... SRL invedereaza ca aceasta substanta este denumita diferit
(depinzénd de traducerea termenului exact din engleza), respectiv poli...
de aluminiu, ... de aluminiu, sulfat de hidroxil de clorura de aluminiu etc.
insa dincolo de denumire singurul aspect important este ca acesta sa
aiba caracteristicile chimico-fizice solicitate in caietul de sarcini si sa
respecte standardele internationale, conditie intrunita cu totul de ... SRL.

In concluzie, contestatoarea sustine ca entitatea contractanta i-a
descalificat oferta in mod nelegal si netinand seama ca produsul sau
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intruneste toate cerintele chimico-fizice conform standardelor
internationale.

Prin adresa nr. ..... , ... a transmis punctul de vedere referitor la
concluziile formulate de ... SRL, mentionand urmatoarele:

Contestatoarea si-a fundamentat concluziile scrise pe aspecte care
nu au fost consemnate in contestatia depusa de aceasta, prin urmare, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare.

Chiar si in aceasta situatie, ... subliniaza ca nu a facut confuzie in
niciun moment intre calitatea de producator a unei substante chimice si
cea de importator si nici cu privire la multiplele denumiri ale compusului
chimic (poli... de aluminiu, ... de aluminiu, etc), nici in caietul de sarcini
si nici pe tot parcursul desfasurarii licitatiei, asa cum sustine ... SRL in
concluziile scrise. Este de subliniat ca situatia ar trebui privita si
analizata si in contextul in care acest produs chimic are o deosebita
importanta in tratarea apei potabile, furnizata la nivel regional intregii
populatii si nu pot fi facute concesii sau abateri de la cerintele minime
impuse prin Caietul de sarcini.

Referitor la Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA), ...
afirma ca aceasta este forul european care are sarcina de a garanta
utilizarea in conditii de siguranta a produselor chimice si care pune in
aplicare legislatia UE privind substantele chimice pentru a proteja
sanatatea si mediul (conform https://echa.europa.eu/ro/about-us).

Conform echa.europa.eu/ro/regulations/reach/substance-identity:

JIdentificarea substantei este procesul prin care se stabileste
identitatea unei substante. Identificarea exacta a unei substante este o
conditie prealabila pentru majoritatea proceselor REACH, CLP si BPR.
Concret, aceasta asigura realizarea eficienta si corecta a inregistrarii in
comun conform REACH si utilizarea unor date de testare adecvate pentru
substanta inregistrata in baza acestui regulament. Toate acestea duc la
o evaluare riguroasd a pericolelor si a riscurilor asociate substantei
inregistrate.

De regula, identitatea unei substante poate fi descrisa prin:

- 0 denumire chimica - de exemplu, benzen;

- un numar- de exemplu, numarul CE 200-753-7; si

- 0 compozitie chimica - de exemplu, >99% benzen si <1% toluen.
Compozitia se determina prin analizd chimica."

Pentru inregistrarea substantei chimice ECHA nu face distinctie
intre producator si importator, inscrierea si inregistrarea in registrele
ECHA nu se face, asa cum declara ... SRL," in baza standardului SR
EN17034:2018".

Conform ECHA:

«inregistrarea se bazeaza pe principiul ,o0 substanta, o
inregistrare”. Aceasta inseamna ca producatorii si importatorii aceleiasi
substante au obligatia de a-si transmite dosarele de inregistrare in
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comun. Identificarea exacta a substantei este importanta pentru
procesul de inregistrare deoarece asigura gruparea entitatilor care
solicita inregistrarea aceeasi substante intr-o singura inregistrare
comuna. Totodata, ea determind si sfera de cuprindere a inregistrarii
comune, deoarece ajuta la crearea profilului identitatii substantei (SIP)
si la indicarea compozitiei limita».

In ceea ce priveste substantele din sfera de aplicare a REACH,
conform prc.cnrs.fr/reach/ro/substance identification.html:

"Regulamentul REACH (Registration, Evaluation and Authorisation
of Chemicals) se aplica exclusiv substantelor. Pentru a garanta o
functionare corespunzatoare a sistemului REACH, identificarea
neechivoca si lipsita de ambiguitati a substantelor este esentiala".

~Regulamentul REACH se refera |la productia, importul,
introducerea pe piatd si utilizarea substantelor de sine statatoare, in
preparate (amestecuri intentionate sau solutii compuse din doua sau mai
multe substante) si in articole. O substanta inseamna un element chimic
si compusii acestuia, in stare naturald sau obtinuti in urma unui proces
de productie, inclusiv aditivii necesari pentru pastrarea stabilitatii si
impuritatile derivate din procesul utilizat, dar excluzdnd solventii care
pot fi separati fara afectarea stabilitatii substantei sau fara schimbarea
compozitiei acesteia." (conform prc.cnrs.fr/reach/ro/substance_
identification.html). ,Preparatele si articolele nu sunt, in sine,
reglementate prin regulamentul REACH. Asadar, pentru a respecta
prevederile REACH, si pe Il4dnga catalogarea substantelor de sine
statatoare, producatorii si importatorii trebuie sa specifice substantele
prezente in preparatele si articolele produse sau importate. Aceasta
definitie depaseste nivelul unui singur compus chimic pur definit de o
singura structura moleculara. Substantele din sfera de aplicare a
regulamentului REACH sunt de regula produsul unei reactii chimice din
procesul de productie si pot contine mai multe elemente componente
distincte. Conform definitiei REACH, substantele includ de asemenea
substante derivate sau izolate chimic pornind de la materiale naturale,
care pot contine fie un singur element sau molecula (de ex. metale pure
sau anumite minerale), fie mai multe elemente componente".

Conform echa.europa.eu/ro/substance-
information/-/substanceinfo/ 100.049.437, sub numarul CAS 39290-78-
3 este inregistrata substanta Aluminium chloride hydroxide sulfate
(traducere poli... de aluminiu). La articolul "consumer uses " se
specifica :

"Aceasta substanta este utilizata in urmatoarele produse: corector
de pH si produse pentru tratarea apei”.

... afirma ca ... SRL incearca, din nou, sa induca in eroare Consiliul
prin echivalarea substantei cu produsul. in ECHA si REACH inregistrarea
se face pentru substanta, iar Ministerul Sanatatii avizeaza sanitar
produsul.
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Conform Fisei cu date de Securitate emisa de ... SRL produsul
POLI... DE ALUMINIU PACS este o solutie apoasa care contine substanta
poli... de aluminiu in concentratie de 17-37 %. in acest caz produsul este
constituit din solvent (apa) si substanta poli... de aluminiu.

Conform Ordinului nr. 275/2012 privind aprobarea procedurii de
reglementare sanitara pentru punerea 1in piata a produselor,
materialelor, substantelor chimice/amestecurilor si echipamentelor
utilizate in contact cu apa potabila, art. 7, punctul c) si Anexa 2, se
mentioneaza ca Avizul sanitar trebuie sa cuprindda si denumirea
comerciala a produsului. Avizul sanitar transmis de ... SRL cu nr. 12
CRSPB/07.08.2019 emis de Ministerul Sanatatii Institutului National de
Sanatate Publica/Centrul Regional de Sanatate Publica Bucuresti are
denumirea comerciala "Poli... de aluminiu (PACS)". Produsul avizat are o
concentratie clar determinata in cererea de avizare.

SC ... SRL sustine ca "...pentru a evita orice confuzie (Ministerul
Sanatatii) a mentionat in clar, in avizul sanitar, denumirea de la pct.
3.1.2.d. din standardul SR EN 17034:2018 (POLI... DE ALUMINIU
PACS)". Conform avizului sanitar ..... la pct.1.1 ,denumirea comerciala a
produsului chimic” este trecut "POLI... DE ALUMINIU PACS", iar SC ...
SRL a ofertat produsul "POLI... DE ALUMINIU PAX 14", deci un alt
produs; in standardul SR EN 17034:2018 este consemnata denumirea
substantei chimice, nicidecum vreo denumire comerciala.

Denumirea comercialda a acestui produs ii apartinea in totalitate
producatorului (asa cum singura ... SRL declara fara echivoc in raspunsul
la Clarificarea nr. .....).

In fapt, entitatea contractanta subliniaza ca, asa cum a argumentat
si in punctul de vedere la contestatie, in spiritul respectarii principiilor ce
stau la baza achizitiei publice, nu a respins oferta pe baza denumirii
comerciale si nici nu a facut referire la vreo traducere eronata a
denumirii substantei ori la o diferentiere intre calitatea de producator a
unei substante chimice si cea de importator, astfel cum doreste sa
demonstreze contestatoarea. Entitatea contractanta a respins oferta
depusa de ... SRL ca inacceptabila, conform art. 140 alin. (4) si alin. (5)
di HG nr. 394/2016, deoarece raspunsul la clarificari este neconcludent,
mai mult contestatoarea a modificat prin raspunsul la solicitarile de
clarificari ale entitatii contractante, propunerea tehnica, in sensul ca
ulterior clarificarilor, produsul furnizat pentru evaluarea pe flux de la
Etapa II nu mai corespundea din punct de vedere tehnic cu produsul
ofertat modificat prin clarificari. Totodata, oferta depusa de ... SRL a fost
respinsa ca neconforma, potrivit art. 228 alin. (5) din Legea nr.99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art.143, alin. (3),
lit. a), deoarece, ca urmare a evaluarii ofertei, precum si a clarificarilor
depuse, aceasta nu satisfacea in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini.

Avand in vedere cele de mai sus, ... concluzioneaza urmatoarele:
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- ECHA inregistreaza producatorii/importatorii substantei chimice
poli... de aluminiu, identificata unic prin ....

- Ministerul Sanatatii avizeaza/notifica sanitar produsul poli... de
aluminiu, identificat unic prin denumire comerciala;

- ... SRL a trimis pentru testare in cadrul licitatiei produsul , POLI...
DE ALUMINIU PAX 14" (conform etichetei de identificare unica a
containerului aflat in incinta statiei de tratare) si a prezentat aviz sanitar
pentru un alt produs ,POLI... DE ALUMINIU PACS";

- Referitor la ultimul punct din concluziile scrise, transmise de ...
SRL, acesta face afirmatia ca entitatea contractanta incearca ,inducerea
in eroare a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor" prin
multiplele denumiri ale substantei chimice. Aceste denumiri sunt
mentionate si definite clar in SR EN 17034:2018, deci Entitatea
Contractanta nu putea sa faca o asemenea confuzie intre doua substante
chimice diferite. Aceasta acuzatie a petentului nu are, din nou, nicio
sustinere;

- Practic ... SRL doreste sa distraga atentia membrilor Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor de la faptul ca produsul ofertat
poarta denumirea PAX 14, care conform site-ului Institutului
National de Sanatate Publica, ..... un compus fara continut de sulfat, insa
... SRL prezinta in continuare un cu totul alt aviz sanitar, care nu face
referire la produsul ofertat;

- Prin punctul de vedere formulat anterior, a detaliat clar si
punctual fiecare neconformitate a ofertei depusa de ... SRL in cadrul
licitatiei, motivand in baza legilor in vigoare decizia de a descalifica
oferta mai sus mentionata. Prin urmare acuzatiile de rea vointa la adresa
entitatii contractante sunt cu totul nefondate, deoarece motivatiile ... nu
au facut referire la acreditarile invocate de ... SRL.

Luand Tn considerare aspectele mai sus mentionate, ... solicita
Consiliului sa respinga concluziile scrise formulate de ... SRL ca fiind
inadmisibile, conform art. 21, alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect
s, cod CPV ..., prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare

Conform mentiunilor din Raportul procedurii nr. 61/DAP/
24.02.2022, pct. 2.4.4, 2.4.5, 2.4.6, in urma aplicarii criteriului de

atribuire "cel mai bun raport calitate-pret", oferta ... a fost declarata
castigatoare, oferta ... SRL fiind declarata ca inacceptabila si
neconforma.

Decizia de mai sus a fost transmisa catre ... SRL care a formulat
contestatia ce face obiectul prezentei cauze, solicitdand cele redate in
partea introductiva.
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Prin Decizia nr. ...... , Consiliul a luat act de renuntarea Ila
contestatia formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu ..., ca urmare
a masurilor de remediere adoptate.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ....,
in sensul respingerii ei ca ramasa fara obiect.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul constata ca nemultumirea
societatii ... SRL vizeaza modul in care entitatea contractanta a respins
oferta sa ca inacceptabila si neconforma.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si
rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti (inclusiv de
catre ... SRL), drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au
consolidat forta obligatorie atdt pentru entitatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. Prin
urmare, la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
cerintele documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat
la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia, acceptata implicit de toate societatile
ofertante, le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, ofertantul
depunand oferta conformitate cu art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 -
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr.
1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal).

In solutionarea cauzei, Consiliul va tine seama de aplicarea, in cazul
de fata, a legislatiei achizitiilor publice sectoriale - ... fiind entitate
contractanta in sensul Legii nr. 99/2016, coroborat cu toate normele
legale nationale si europene din alte domenii.

Astfel, in continutul raportului procedurii nr. ...., se regasesc
urmatoarele motive de respingere ca inacceptabila a ofertei
contestatoarei:

»(...) Avand in vedere ca prin cele doua raspunsuri ofertantul se
contrazice si ca in urma analizei documentelor retransmise reiese faptul
ca produsul ofertat nu este acelasi cu produsul transmis pentru probe
(conform aviz de insotire a marfii nr. ..... comisia de evaluare considera
oferta transmisa neconforma.
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(...) comisia de evaluare constata:

- Clarificarile transmise de ofertant la solicitare de clarificari (...) nu
sunt concludente si conform prevederilor HG 394/2016 Art. 140 (4)
oferta transmisa de ... SRL este considerata inacceptabila.

- Ofertantul prin raspunsurile la solicitarea de clarificari a modificat
urmatoarele documente: Oferta tehnica, fisa tehnica, Fisa cu date de
securitate. Acest lucru duce la modificarea continutului propunerii
tehnice si conform prevederilor HG 394/2016 Art. 140 (5) oferta
transmisa de ... SRL este considerata inacceptabila.

- Conform prevederilor HG 394/2016, Art. 143 (3) punctul a) oferta
transmisa este considerata neconformda, deoarece nu satisface in mod
corespunzator conditiile Caietului de sarcini (...)".

Pe de alta parte, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata
ca entitatea contractanta nu a transmis societatii ... SRL comunicarea
rezultatului procedurii, asa cum impun dispozitiile art. 228 alin. (1) si
alin (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016:

. (1) Entitatea contractantd informeazd fiecare candidat/ofertant cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
sectoriala/acordului-cadru sau admiterea Intr-un sistem dinamic de
achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii
de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curédnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), entitatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

(...)

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat Ila
baza deciziei de respingere a ofertei sale.

Legat de evaluarea propunerii tehnice a contestatoarei, Consiliul
retine ca, in etapa de evaluare a ofertelor entitatea contractanta s-a
prevalat de dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
solicitand clarificari societatii contestatoare, aceasta din urma
prezentand raspunsurile aferente.

In ceea ce priveste concluzia entitdtii contractante, mentionatd in
raportul procedurii, potrivit careia oferta contestatoarei este considerata
neconforma, deoarece nu satisface in mod corespunzator conditiile
Caietului de sarcini, astfel ca ar fi incidente prevederile art. 143 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 394/2016, Consiliul nu o va retine ca intemeiata.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca
entitatea contractanta nu a precizat, in mod clar, care sunt parametrii/
caracteristicile tehnice/elementele/documentele etc. solicitate in caietul
de sarcini care nu ar fi fost respectate de catre contestatoare.
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In acest sens, relevante sunt Cerintele tehnice, asa cum sunt
precizate la Cap. III din caietul de sarcini:

JI1.1 C t - conform SR EN 17034:2018 tip 1 -
Produse chimice utilizate pentru tratarea apei destinate consumului
uman ai caror parametrii chimici trebuie sa se incadreze in limitele din
standardul precizat, in unitatile de masura precizate in standard.

Efectul utilizarii produsului: in urma procesului de tratare in scopul
potabilizarii continutul de aluminiu rezidual in apa potabila obtinuta sa
fie c4t mai redus, sa nu depateasca 200 micrograme/l si parametrii sa
corespunda cerintelor Legii 458/2002 cu modificarile si completsrile
ulterioare:

-sa aiba performanta inalta in reducerea turbiditatii la o apa bruta <
20 NTU, céat si in cazul turbiditatilor medii 20-150 NTU cu maxime
sezoniere de pana la 10000 NTU.,

-sa Impiedice dezvoltarea algala in fluxul tehnologic al tratarii;

-nivel Inalt de incarcare cationica (specificate la proprietatile
produsului);

coagulantul sa produca o scadere cat mai mica a pH-ului apei
tratate.

Se solicita ca produsul sa permita utilizarea de agenti de floculare si
adjuvanti cu rol in cresterea eficientei procesului de tratare - reducerea
turbiditatii, cu aplicare in treapta de decantare si la turbiditati situate in
intervalul 1-20 NTU. Produsul trebuie sa aiba eficienta in tratare la
temperaturi scazute.

Se solicita ca la testele pe o apa brutd decantata cu interval de
turbiditate situat intre 5-25 NTU, eficienta sa fie de min 40%.

DENUMIRE: ... DE ALUMINIU

FORMULA CHIMICA: AI(OH)aCI(3-a-2b)(S04)b a= 0.6-2.5 b=0.05-
0.5 (a+b)/2<2.4

CARACTERISTICI CHIMICE

AI203 14.0 £0.5% (...)

Se max.1,.0 mg/kg

(...)

CARACTERISTICI FIZICE

Prezentare Lichid transparent sau slab opalescent (...)

Stabilitate Minim 12 luni de la preparare (...)”

Or, in conditiile in care entitatea contractanta nu a precizat, in
continutul raportului procedurii, care din aceste specificatii tehnice nu au
fost respectate sau nu se regasesc in propunerea tehnica a societatii ...
SRL, nu se poate face vorbire, la acest moment, de incidenta
prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, potrivit
carora: ,In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma In urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”, intrucat, entitatea nu a
analizat propunerea tehnica a contestatoarei in acest sens.
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Referitor la acest aspect, Consiliul tine seama si de faptul ca in
solicitarile de clarificari, nr. 04/SAP/06.01.2022 (fila 116) si nr. 16/SAP/
20.01.2022 (filele129-130), nu se regaseste nicio nelamurire asupra
caracteristicilor fizico-chimice ale produsului, ci se solicita clarificari
asupra buletinelor de analiza, avizelor, certificatelor de calitate, avize de
insotire etc. ale produsului, precum si faptul ca avizul sanitar nr.
12CRSPB/ 07.08.2019 este emis pentru produsul chimic cu denumirea
comerciala Poli... de aluminiu (PACS). Denumirea comerciala a
produsului ofertat este Poli... de aluminiu (PAX 14).

Prin urmare, in conditiile in care, asa cum afirma entitatea
contractanta, denumirea chimica a produsului este aceeasi, respectiv
Poli... de aluminiu, aceasta din urma trebuia sa explice care sunt
caracteristicile fizico-chimice, standardele etc. care diferentiaza
denumirea comerciala a produsului, astfel incat sa ajunga ca concluzia:
~Conform HG 974/2004 actualizatd cu HG 342/2013 acest produs nu
poate fi utilizat pentru tratarea apei in vederea potabilizarii pentru
consumul uman”, raportat la sustinerea ..., potrivit careia: ,... SRL a
trimis pentru testarea pe flux (...) un container IBC identificat cu
eticheta «Poli... de aluminiu PASX 14» (...) si a prezentat un Aviz
sanitar nr. 12 ...... pentru «Poli... de aluminiu PACS», deci pentru o alta
substanta.”

Relevanta, sub acest aspect, este si afirmatia entitatii, din punctul
sau de vedere nr. ..... , conform careia: ,denumirea comerciala a acestui
produs apartine in totalitate producatorului”, afirmatie care conduce la
concluzia ca acelasi produs, chiar daca are denumiri comerciale diferite
raportat la producator, din punct de vedere fizico-chimic, are aceleasi
caracteristici tehnice.

De altfel, din analiza raportului procedurii, nu reies foarte clar
motivele concrete care au stat la baza respingerii, ca inacceptabila si
neconforma a ofertei contestatoarei, respectiv nu se intelege in ce consta
neconcludenta informatiilor comunicate de catre contestatoare ca
urmare a solicitdrilor de clarificari, astfel incat sa fie incidente prevederile
art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, conform carora: ,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221
din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/ completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”, in conditiile in care ... SRL a raspuns ca anumite
documente, la care face trimitere entitatea contractata prin solicitarile de
clarificari, au fost transmise din eroare, iar, in ceea ce priveste avizul
sanitar, a mentionat ca ,(...) societatea ... SRL in calitatea de producator
de Poli... de aluminiu are (este) avizat sanitar de catre ..... , Iin baza
referatului de evaluare depus (...). Formularea PACS care urmeaza
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denumirii substantei chimice din avizul sanitar este o prescurtare data
substantei chimice mentionate, precizata in standardul 17034:2018 la
punctul 3.1.2, standard care guverneaza produsului in cauza.
Denumired4a Pax 14 este o denumire comerciald aleasa de compania
noastra in vederea comercializarii produsului, fitele tehnice si de
securitate, buletinele de analiza, certificatele de calitatea si conformitate
prezentand in mod clar si fara echivoc si/sau numarul CAS 39290-78-3,
numarul EINECS 254-400-7, numarul de inregistrare REACH, standardul
la care face referire produsul”.

Referitor la sustinerea entitatii contractante, din punctul sau de
vedere, potrivit careia, ,contestatarul a modificat prin raspunsul la
solicitarile de clarificari (...) propunerea tehnica”, Consiliul nu a va retine
ca intemeiata, deoarece, in raportul procedurii nu sunt precizate, in mod
clar, elementele/informatiile/parametrii tehnice/tehnici etc. care ar fi
determinat o eventuala incidenta a art. 140 alin. (5) din HG nr.
394/2016: ,,In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

Mai mult, nici in punctul de vedere entitatea contractanta nu prezinta
explicatii concrete/clare care sa sustina decizia sa de a respinge oferta
contestatoarei ca inacceptabila si neconforma. Faptul ca reda, sub forma
tabelara, propunerea tehnica a contestatoarei si cea a societatii ... SRL,
fara a avea o concluzie tehnica, respectiv fara a mentionate
elementele/informatiile din respectiva propunere a ... SRL care nu au
fost conforme cu cerintele caietului de sarcini, nu pot fi considerate
argumente in acest sens.

In ceea ce priveste afirmatia referitoare la faptul ca societatea
contestatoare, prin raspunsurile date, ,inlocuieste doua documente de
calificare”, entitatea contractanta trebuie sa tina seama de dispozitiile
art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 potrivit cdrora: ,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite
documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor/ solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”.

In concluzie, fata de cele evocate, raportat la dosarului cauzei, la
continutul documentului care este criticat, respectiv raportul procedurii
nr. ..... , au format convingerea Consiliului ca entitatea contractata nu a
efectuat o analiza clara asupra ofertei contestatoarei, a raspunsurilor la
clarificari si a documentelor respective, astfel incat sa demonstreze ca
propunerea tehnica a ... SRL ar fi neconforma.
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In aceste conditii, va obliga entitatea contractantd la reevaluare
ofertei contestatoarei, iar, daca se impune, prin aplicarea art. 221 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, citat anterior, coroborat cu art. 140 alin. (3)
din HG nr. 394/2016: ,,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.”

Referitor la afirmatia entitatii contractante potrivit careia ,,... SRL si-
a fundamentat concluziile scrise pe aspecte care nu au fost consemnate
in contestatia depusa”, invocand art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, in sensul ca acestea ar fi inadmisibile, Consiliul o va respinge
ca neintemeiata, intrucat, in respectivele concluzii scrise, comunicate
prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...., contestatoarea nu a
prezentat niciun motiv nou de contestare si hu a formulat capete noi de
cerere, ci a raspuns la punctul de vedere al entitatii contractante,
argumentandu-si solicitarile din contestatie.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele retinute, Consiliul
va admite contestatia formulata de catre ... SRL, si va anula raportul
procedurii nr. ...... , In partea ce priveste evaluarea ofertei
contestatoarei, precum si actele subsecvente acestuia.

Va obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza cu reevaluare ofertei ... SRL, conform motivarii
anterioare, inclusiv prin aplicarea dispozitiilor art. 228 din Legea nr.
99/2016, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... si anuleaza raportul procedurii nr. ..... , in
partea ce priveste evaluarea ofertei contestatoarei, precum si actele
subsecvente acestuia.

Obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire
in cauza, cu reevaluarea ofertei ... SRL, conform motivarii anterioare,
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inclusiv prin aplicarea dispozitiilor art. 228 din Legea nr. 99/2016, in
termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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