
În  conformitate  cu prevederile  art.  14  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 1971/C1/2137
Data: 17.06.2026

Prin contestația înregistrată la Consiliul Național de Soluționare a
Contestațiilor sub nr. 39950/29.05.2026 (transmisă prin e-mail, la data
de 29.05.2026), formulată de KAPAMED INTERNATIONAL SRL cu sediul
în  Mun.  Cluj-Napoca,  str.  Mureșului,  nr.  8B,  județul  Cluj,  având CUI:
RO29589509 și număr de înregistrare la Oficiul Registrului  Comerțului
J12/141/2012, reprezentată legal prin administrator și convențional prin
LUP  BEINȘAN  SCA,  cu  sediul  ales  pentru  comunicarea  actelor  de
procedură în Cluj-Napoca, str. Anatole France nr. 45 et. 1, județul Cluj,
împotriva documentației de atribuire, precum și a răspunsului consolidat
la solicitările de clarificări  Lot  2 nr.  270723/22.05.2026,  elaborate de
către entitatea contractantă MUNICIPIUL ORADEA, cu sediul în Oradea,
strada  Unirii,  nr.  1,  județul  Bihor,  în  cadrul  procedurii  de  licitație
deschisă, organizată în vederea atribuirii contractului de achiziție publică,
având  ca  obiect:  „Furnizare  mobilier  –  Licitația  2  mobilier  medical  si
nemedical  pentru  investiția:  Construire  și  dotare  corp clădire  destinat
secțiilor Boli infecțioase si Pneumologie lot 1- mobilier nemedical lot 2 -
mobilier medical” cod CPV 39100000-3, s-a solicitat:
1.  În  principal,  obligarea  autorității  contractante,  la  remedierea
documentației  de  atribuire  aferente  Lotului  2  -  Mobilier  medical și
Răspunsul  consolidat  la  solicitările  de  clarificări  Lot  2  nr.
270723/22.05.2026, după cum urmează:

a.  remedierea  obiectului  Lotului  2,  prin  eliminarea  ori  separarea
reperelor care nu se subsumează în mod riguros noțiunii  de „mobilier
medical”,  în  special  a  vitrinei  frigorifice  FT_F7,  ori,  în  subsidiar,  prin
redefinirea corespunzătoare a obiectului lotului, a codului/codurilor CPV
aplicabile, a cerinței privind experiența similară și a criteriilor/factorilor
de evaluare; obligarea autorității  contractante la eliminarea din cadrul
Lotului 2 a vitrinei frigorifice FT_F7 sau, în subsidiar, la constituirea unui
lot  distinct  pentru  acest  produs,  cu  stabilirea  corespunzătoare  a
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obiectului,  codului  CPV,  cerințelor  de calificare,  experienței  similare  și
factorilor de evaluare;

b. reformularea specificațiilor tehnice aferente vitrinei frigorifice
FT_F7, în sensul eliminării detaliilor tehnice excesiv de determinate care
identifică un produs/producător unic și al trecerii la cerințe funcționale și
de performanță formulate deschis concurenței efective;

c. reformularea specificațiilor tehnice restrictive din cadrul fișelor
tehnice aferente Lotului 2, inclusiv FT_B1, FT_B2, FT_B3, FT_B4, FT_B5,
FT_B6,  FT_B7,  FT_B8,  FT_B9,  FT_B10,  FT_B11,  FT_B12,  FT_B13,



FT_B14, FT_F1, FT_F2, FT_F3, FT_F4, FT_F5, FT_F6, FT_F7 și FT_F8, în
sensul eliminării cerințelor care impun materiale, tehnologii de fabricație,
configurații  constructive,  dimensiuni,  accesorii,  sisteme  de
glisare/închidere,  tipuri  de  roți,  modalități  de  montaj  sau  parametri
tehnici  care  nu sunt  justificați  funcțional  și  care  restrâng participarea
operatorilor economici;

d. reformularea  cerințelor  care  utilizează  sintagme  neclare,
precum  „echivalent”,  „similar  sau  superior",  „materiale  de  calitate",
„aceeași  funcționalitate",  „aceeași  siguranță" ori  „aceeași  durabilitate",
prin  indicarea  unor  criterii  obiective,  transparente  și  verificabile  de
evaluare a conformității ofertelor;

e. eliminarea  cerințelor  nejustificate  privind  materialele
admise/excluse,  în  măsura  în  care  acestea  nu  sunt  corelate  cu
performanțe minime obiective, verificabile și proporționale cu destinația
produselor;

f. corelarea  codurilor  CPV din  Anunțul  de participare,  Fișa  de
date și  Caietul  de sarcini,  astfel  încât obiectul  real  al Lotului 2 să fie
descris complet, corect și precis, inclusiv prin remedierea neconcordanței
privind lipsa codului CPV 33192000-2 din Caietul de sarcini și apariția
codului CPV 39180000-7 exclusiv în Caietul de sarcini;

g. publicarea  în  SEAP  a  unei  erate  formale  prin  care  să  fie
integrate  toate  modificările  aduse  documentației  de  atribuire  prin
Răspunsul  consolidat  la  solicitările  de  clarificări  Lot  2  nr.
270723/22.05.2026;

h. prelungirea  corespunzătoare  a  termenului  de  depunere  a
ofertelor  pentru  Lotul  2,  după  publicarea  eratei  și  a  documentației
remediate,  cu  acordarea  unui  termen  suficient  pentru  analizarea
modificărilor și pregătirea ofertelor;

i. anularea factorului de evaluare nr. 3 - „Etichetarea ecologică
a  produselor",  iar  în  subsidiar  reformularea  acestuia  exclusiv  pentru
produsele  pentru  care  acest  factor  are  legătură  reală  cu  obiectul
contractului și cu stabilirea unei metodologii clare, obiective și verificabile
de punctare la nivelul Lotului 2;

j.  anularea  factorului  de  evaluare  nr.  4  -  „Ambalaj  din  material
reciclat",  ca  factor  contradictoriu  și  netransparent,  iar  în  subsidiar
reformularea  acestuia  într-o  manieră  coerentă,  prin  corelarea  titlului,
verificării și algoritmului de calcul;

k. anularea factorului de evaluare nr. 5 - „Lanțul de aprovizionare",
iar,  în  subsidiar,  reformularea  acestuia  într-o  manieră  care  să
demonstreze  legătura  reală  cu  obiectul  contractului  și  să  stabilească
reguli clare de agregare, punctare și verificare la nivelul Lotului 2; 

2.  În subsidiar,  în măsura în care,  remedierea documentației  de
atribuire nu mai este posibilă fără afectarea substanțială a arhitecturii
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procedurii, anularea în parte a Anunțului de participare nr. CN1091840, a
Caietului  de  sarcini,  a  Fișei  de  date,  a  Răspunsului  consolidat  la
solicitările de clarificări Lot 2 nr. 270723/22.05.2026 și a procedurii de
atribuire în privința Lotului 2 - Mobilier medical, cu obligarea autorității
contractante  la  reluarea  procedurii  cu  respectarea  exigențelor  legale
privind  obiectul  lotului,  lotizarea,  codurile  CPV,  specificațiile  tehnice,
experiența similară și factorii de evaluare;



3.  Obligarea  autorității  contractante  la  suportarea  cheltuielilor
efectuate pentru soluționarea contestației, în temeiul art. 26 alin. (9) din
Legea 101/2016, conform înscrisurilor justificative depuse în acest sens.

În  luarea  deciziei,  CONSILIUL,  legal  investit,  a  avut  în  vedere
următoarele:

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE: 

Admite excepția tardivității invocată de autoritatea contractantă și
respinge, ca tardivă, contestația depusă de  KAPAMED INTERNATIONAL
SRL, în contradictoriu cu MUNICIPIUL ORADEA.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare. 
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