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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiinnn. , Inaintata SC .........
SRL, cu sediul in ......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ......... -
Administrator, formulata impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr.
1510/02.02.......... si a raspunsului la notificarea sa prealabila emise
de ......... , cu sediul in ......... , In calitate de autoritate contractanta in
procedura simplificata, organizata in vederea incheierii unui contract de
achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari de reabilitare drum forestier

Matasaru - Directia Silvica ......... - 2,7 km”, cu anunt de participare
simplificat nr. ......... , publicat in SEAP la ......... , S-a solicitat
Consiliului ..........

Prin adresa nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eoeiinnn. , SC ......... SRL, cu
sediul Tn ......... ; eeeneeens ; eeeneeens , inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal
prin ......... - Administrator si cu adresa aleasa pentru comunicarea
tuturor actelor la punctul de lucru din ......... [ eerennreny eeeeaees , @ inaintat

o cerere de interventie, in calitate de castigator desemnat aI proceduru
de atribuire, solicitand Consiliului introducerea societatii sale, in calitate
de intervenient, in dosarul aflat pe rolul CNSC, iar pe fond, respingerea
contestatiei formulate de SC ...SRL, ca fiind netemeinica si mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitile art. 17 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/2016.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL a luat la cunostinta de adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, emisa de ......... , In calitate de autoritate
contractanta, in procedura amintita, potrivit caruia oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, motivat de faptul ca nu a detaliat anumite cheltuieli, desi s-au
respectat listele de cantitati puse la dispozitie, care includ si operatiunile
reclamate.

Referitor la materialele ofertate de SC ... SRL si de SC ...SA,
contestatoarea precizeaza ca, in raspunsul transmis prin adresa nr.
739/08.12.2017, a aratat ca: ,Materialele mai sus mentionate vor fi
transportate de catre furnizor pana la inceputul drumului forestier,
urmand ca asocierea sa transporte materiale pe traseul drumului
forestier luand in calcul 1/2 din lungimea acestuia (2,7 km/2,
aproximativ 2 km), motiv pentru care transportul acestora a fost cotat la
2 km”,

Ulterior, in raspunsul nr. 99/31.01.......... a precizat c&: ,In cazul
ofertei subscrisei, toate cheltuielile aferente transportului materialelor au
fost incluse in listele de cantitati”.

Or, in articolul de transport sunt incluse si toate operatiunile
auxiliare si adiacente. In mod uzual, in articolele de transport se includ si
operatiunile de incarcare/descarcare, dupa cum se si precizeaza in
»,Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de construct pentru investitiile realizate din fonduri publice” -
indicativ P91/1-02 (aprobat prin Ordinul nr. 1568/15.10.2002), care la
cap. 3.3.1 precizeaza:

3.3.1. Cheltuielile directe pe categorii de resurse se constituie
dupa cum urmeaza: (...)

d) cheltuieli cu transportul in care se cuprind:

e cheltuieli cu transportul materialelor, prefabricatelor,
confectiilor, utilaje si echipamente, de la producator sau furnizor la locul
de punere in opera (in raza de actiune a mijloacelor de ridicat),
incluzandu-se, daca este cazul si depozitul intermediar;

(...)

Detalierea pe elemente a transporturilor este prezentata in mod
orientativ in Anexa 5.

iar in Anexa 5: ,Prin cheltuielile cu transportul materialelor,
prefabricatelor, confectiilor etc. se inteleg cheltuielile ce se efectueaza
pentru a aduce materialele de constructii de la producator la depozitul
intermediar (daca este cazul), de la depozitul intermediar la obiectul de
constructie, in raza de actiune a mijloacelor de ridicat, respectiv la locul
de punere in opera in cazul lucrarilor liniare. Tot in cheltuielile de
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transport se cuprind si taxele prevazute de legislatie, precum si
cheltuielile determinate de operatiuni auxiliare si adiacente”.

De asemenea, precizeaza ca in cazul pamantului exista precizarea
ca alte operatiuni se includ separat (cap 2.): "2.2.9. Lucrarile necesare
transportului si manipularii pamantului, pentru umpluturi sau ......... din
sapaturi, se inscriu in antemasuratoare ca articole distincte. Cantitatile
aferente acestor lucrari se determina corespunzator urmatoarelor
situatii. 2.2.9.1. Pentru manipularea pamantului in vederea transportului
sau in cazul sapaturii executate manual se ia in considerare incarcarea
manuala in mijlocul de transport, iar in cazul sapaturii executate mecanic
se ia in considerare incarcarea directa in mijlocul de transport".

Totodata arata ca in ghid se precizeaza: 2.2.3. Ca reper,
indicatoarele de norme de deviz seria 1981 si indicatoarele de norme de
deviz seria 1981 revizuite si completate dupa 1998, pot fi folosite in mod
orientativ, atat de proiectant, cat si de ofertant in descrierea lucrarilor, a
conditiilor de masurare a lucrarilor, a evaluarii resurselor necesare si a
consumurilor specifice de materiale, manopera si utilaje.

Astfel, contestatoarea sustine ca, atat timp cat s-au folosit, atat
de catre proiectant, cat si de societatea sa, articole de deviz conform
indicatoarelor de norme de deviz, cu respectarea principiilor de incadrare
a lucrarilor mentionate de ghid, nu exista nici un motiv pentru ca ea sa
includa noi articole pentru operatiuni care sunt incluse in listele de
cantitati.

Concret, articolele TRA0O1A02 si TRA02A02 includ transportul
pentru materialele: balast, piatra sparta, piatra bruta, respectiv tuburi
din beton, precum si operatiunile aferente (incarcare, depozit
intermediar, si descarcare la locul de punere in opera).

Contestatoarea arata ca la fel este si in cazul transportului
efectuat de SC ... si PREFAB: transportul efectuat de ei incluzadnd si
incarcare de la balastiera si descarcarea, fiind absurda premisa ca un
furnizor care asigura si transportul (cu autobasculante) de materiale
basculabile nu include si descarcarea materialului in oferta sau ca un
furnizor de prefabricate care si livreaza produsele nu include in oferta
incarcarea acestora.

Cat despre locatia depozitelor intermediare, contestatoarea
sustine ca a precizat ca materialele ,vor fi transportate de catre furnizor
pana la inceputul drumului forestier”, fiind vorba de sectorul initial al
drumului forestier, in ampriza acestuia.

In continuare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
,rastalmaceste” sensul si structura listelor de cantitati, mentionand c3,
atat timp cat exista un ghid folosit, atat de proiectant, cat si de ofertant,
la considerarea incadrarilor pe articole de deviz, interpretarea denaturata
a acestora nu poate fi catalogata decat ca rea vointa.

Referitor la reclamarea faptului ca nu sunt evidentiate cheltuielile
cu descarcarea, depozitarea si incarcarea pentru anumite materiale:
balast, piatra sparta, piatra bruta si tuburi din beton, contestatoarea
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sustine ca sunt transportate si alte materiale: apa (TRA0O5A02), beton
(TRAO6A38), tuburi din beton (TRA02A06), puieti (TRA02A02), iar
potrivit rationamentului autoritatii contractante ar fi trebuit incluse
articole de 1incarcare, descarcare, depozitare pentru toate aceste
transporturi. De asemenea, contestatoarea arata ca locatia de unde sunt
transportate nu are relevanta privind existenta sau nu a unor astfel de
operatiuni, punandu-si intrebarea de ce pentru anumite materiale pe
care tot societatea sa le transporta ar trebui incluse cheltuieli de
incarcare/depozitare/descarcare iar pentru altele, nu.

De altfel, in nicio alta procedura anterioara (inclusiv proceduri la
care oferta sa a fost admisibild), unele relativ recente, nu i s-a reclamat
lipsa ofertarii cheltuielilor cu incarcarea, depozitarea si descarcarea
materialelor transportate, desi listele din proiect, implicit listele ofertate
sunt aproape identice ca si structurare pe articole.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta incearca sa
,Sscoata din context” transporturile discutate pentru a forta respingerea
ofertei sale.

Mai mult decat atat, desi comisia reclama costuri aferente
materialelor furnizate de ... si PREFAB, contestatoarea mentioneaza ca
se enumera inclusiv devize care nu se refera la aceste materiale: 514218
Terasamente, 514428 Canale de pamant. Or, astfel de confuzii nu ar fi
fost posibile in cazul unei evaluari corecte si unitare.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 8 si art. 2 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiniins , SC ......... SRL a
depus cerere de interventie, in calitate de castigator desemnat al
procedurii de atribuire, solicitand Consiliului introducerea societatii sale,
in calitate de intervenient, in dosarul aflat pe rolul CNSC, iar pe fond,
respingerea contestatiei formulate de SC ...SRL, ca fiind netemeinica si
mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta.

In prealabil, intervenienta considera ca introducerea sa in calitate
de intervenient in cauza este legalda si temeinica deoarece anularea
actelor atacate pe motive pe care contestatoarea nu le arata in mod
concret, exprimand in realitate o dorinta, iar nicidecum o motivare
temeinica si legala dupa cum cere legea.

Intervenienta arata ca legiuitorul a impus contestatoarei, in
spiritul legalitatii si celeritatii si a dreptului la aparare consacrate in mod
expres, sa cuprinda in contestatia pe care o formuleaza toate elementele
formale si sa nu enumere fraze din Ordinul nr. 1568/15.10.2002 care nu
au legatura cu realitatea, respectiv cu ce a ofertat SC ...SRL.

Dupa studierea dosarului aflat pe rolul CNSC, intervenienta sustine
ca va detalia pe larg cererea de interventie in ceea ce o priveste si va
depune documente doveditoare prin care va combate toate inscrisurile
mentionate in contestatie.

In drept, intervenienta invoca prevederile din Legea nr. 101/2016,
Legea nr. 98/2016 si art. 61 Cod Procedura Civila.
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Prin adresa nr. 2375/21.02.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
7274/......... , autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere la
contestatia formulata, solicitand respingerea contestatiei ca neintemeiata
si continuarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta prezinta amanuntit etapa evaluarii
ofertelor financiare depuse in procedura, prezentand solicitarile de
clarificari transmise ofertantilor, precum si raspunsurile operatorilor
economici la acestea.

In ceea ce priveste oferta asocierii ......... SRL - ... SRL,
autoritatea contractanta sustine ca, prin adresa nr. 991/31.01.......... ,
contestatoarea nu a raspuns la niciuna din intrebarile adresate de
comisia de evaluare si, astfel a fost respinsa oferta asocierii, prin adresa
1510/02.02.......... , ca inacceptabila in baza prevederilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a raspuns concludent la solicitarea
de clarificari, respectiv:

- nu a prezentat care sunt simbolurile norma/denumire articol,
cantitatea, unitatea de masura, pretul unitar, pretul total, utilajul si
distanta pentru incarcat, descarcat, transportat al materialelor ofertate
de SC ... SRL, avand in vedere ca acestea vor fi transportate de furnizor
pana la inceputul drumului forestier, iar asocierea ......... SRL - ... SRL le
va transporta pe traseul drumului forestier luand in calcul 2 din
lungimea acestuia (2,7 km/2, aproximativ 2 km);

- nu a prezentat care sunt simbolurile norma/denumire articol,
cantitatea, unitatea de masura, pretul unitar, pretul total, utilajul si
distanta pentru incarcat, descarcat, transportat al materialelor ofertate
de ...SA - tub Premo d=800 mm L5 m, avand in vedere ca acestea vor fi
transportate de furnizor pana la inceputul drumului forestier, iar
Asocierea ......... SRL - ... SRL le va transporta pe traseul drumului
forestier luand in calcul %2 din lungimea acestuia (2,7 km/2, aproximativ
2 km)

- nu a prezentat unde va depozita materialele transportate de
SC ... SRL si ...SA, care sunt costurile de depozitare, pentru materialele
transportate de SC ... SRL si ...SA, avand in vedere ca acestea vor fi
transportate de furnizor pana la inceputul drumului forestier.

Autoritatea sustine ca asocierea ......... SRL - ... SRL avea
obligatia ca, prin raspunsul formulat, sa lamureasca, cu certitudine,
aspectele in cauza, dar a ales formularea unui notificari prealabile si
contestarii comunicarii efectuate prin adresa nr. 1510/02.02...........

De asemenea, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aiba
in vedere ca in Ordinul nr. 1568/2002, la cap 3.3.1. sunt mentionate
toate cheltuielile directe pe categorii de resurse: cheltuieli cu materialele,
cheltuieli cu manopera, cheltuieli cu utilajele, cheltuieli cu transportul.

Astfel, cheltuielile cu materialele se constitute din valoarea
materialelor (produselor) ce se pun in opera, la nivel de producator (care
include si cheltuielile cu aprovizionarea) in cantitatile rezultate din listele



cu cantitatile de lucrari; in cazul materialelor aprovizionate din import se
includ si taxele, precum si comisionul vamal.

Autoritatea contractanta precizeaza ca asocierea ......... SRL - ...
SRL a declarat ca furnizor pentru produse de balastiera pe SC ... SRL,
avand transportul inclus pana la inceputul drumului forestier si pe ...SA
pentru tub Premo d=800 mm L5 m avand transportul inclus pana la
inceputul drumului forestier.

Prin solicitarea de clarificari nr. 1181/26.01.......... , comisia de
evaluare a dorit clarificarea informatiilor privind simbolurile norma/
denumire articol, cantitatea, unitatea de masura, pretul unitar, pretul
total, utilajul si distanta pentru incarcat, descarcat, transportat al
materialelor ofertate de SC ... SRL si ...SA si descarcate la capatul
drumul forestier.

Mai mult, avand in vedere ca pentru realizarea lucrarilor solicitate
prin documentatia de atribuire sunt necesare 10616,8 tone balast, piatra
bruta si piatra sparta, 8 tuburi Premo d=800 mm L5 m, membrii comisiei
de evaluare au solicitat prezentarea costurilor cu depozitarea
materialelor transportate de SC ... SRL si ...SA, dar asocierea ......... SRL
- ... SRL, prin raspunsul nr. 991/31.01.......... , Nu a raspuns la niciuna
din intrebarile adresate de comisia de evaluare si, in sprijinul afirmatiilor
facute, nu a depus niciun document relevant in sustinere.

Autoritatea contractanta arata ca, asocierea ......... SRL - ... SRL,
prin raspunsul 99/31.01.......... a precizat ca in cazul ofertei sale, toate
cheltuielile aferente transportului materialelor au fost incluse in listele de
cantitati, lucru care nu poate fi sustinut, deoarece prin raspunsul nr.
739/08.12.2017, la solicitarea de clarificari nr. 15448/05.12.2017, s-au
atasat analize de pret detaliate cu costul transportului, pentru
Autocamion si Autobasculanta MAN, care nu contin articole pentru
incarcat cu mijloace de ridicat si transportat pana la mijloacele de
transport detinute de ofertant.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca nu poate fi
sustinuta afirmatia asocierii ......... SRL - ... SRL conform careia:
"Concret, articolele TRA0O1A02 si TRAO2A02 includ transportul pentru
materiale: balast, piatra sparta, piatra bruta, respectiv tuburi din beton
precum si operatiunile aferente (incarcare, depozit intermediar si
descarcare la locul de punere in opera)", deoarece prin raspunsul nr.
739/08.12.2017 la solicitarea de clarificari nr. 15448/ 05.12.2017, s-au
atasat analize de pret detaliate cu costul transportului care nu includ si
operatiunile de incarcare, depozit intermediar si descarcare.

Mai mult, in cazul celor 8 tuburi Premo d=800 mm L5 m, acestea
vor fi descarcate de furnizor ...SA, dar contestatoarea nu a mentionat
cum vor fi incarcate in mijloacele de transport detinute de ofertant, cu ce
utilaje si ce norma de timp, tinand cont de greutatea acestora, 2050 kg,
conform fisei tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca, comisia de
evaluare nu a avut nicio obiectie privind justificarea transportului,
incarcarea, descarcarea materialelor de balastiera si tuburi PREMO, de la
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furnizor la inceputul drumului forestier, ci privind transportul, incarcarea,
descarcarea materialelor de balastiera si tuburilor PREMO de la locul de
descarcare la locul de punere in opera in cazul lucrarilor.

Autoritatea contractanta arata ca este eronata afirmatia ,... vor fi
transportate de catre furnizor pana la inceputul drumului forestier, in
ampriza acestuia” deoarece, conform DEX, ampriza = Latime a fasiei de
teren pe are urmeaza sa se construiasca o sosea, o cale ferata, un dig,
et., iar inceput = Punct de plecare, moment initial; inceputul drumului
forestier fiind in afara amprizei drumului.

Prin raspunsul nr. 739/08.12.2017 la solicitarea de clarificari nr.

15448/05.12.2017, ......... SRL a mentionat ca "Materialele mai sus
mentionate vor fi transportate de catre furnizor pana la inceputul
drumului forestier ... ", nu in ampriza drumului forestier.

Autoritatea contractanta sustine cad, in respectarea principiilor
tratamentului egal nu se poate crea un avantaj evident in favoarea
asocierii ......... SRL - ... SRL care, in incercarea de a oferta un pret céat
mai scazut, a omis elemente de pret, avand la baza ca urmare a
declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi o modalitate de a
executa lucrarea la pretul ofertat.

Referitor la punctul 2 din contestatie: "Autoritatea contractanta
rastalmaceste sensul si structura listelor de cantitati, atat timp cat exista
un ghid folosit, atat de proiectant, cat si de ofertant, la considerarea
incadrarilor pe articole de deviz, interpretarea denaturata a acestora nu
poate fi catalogata decat rea vointa", autoritatea contractanta sustine c3,
prin solicitarile de clarificari, comisia de evaluare avea obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta, atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica si are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, asocierea .........
SRL - ... SRL, prin alegerea furnizorilor ... SRL si ...SA avand preturile
loco Matasaru, trebuia ca in cadrul devizelor sa introduca simbolurile
norma/denumire articol, cantitatea, unitatea de masura, pretul unitar,
pretul total, utilajul si distanta pentru incarcat, descarcat, transportat al
materialelor de la capatul drumului forestier pana la locul de punere in
opera in cazul lucrarilor.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca este adevarat
ca proiectantul nu a prevazut aceste norme, dar astfel s-a oferit accesul
la procedura pentru operatori economici care au mijloace de transport
proprii sau inchiriate (justificand in acest sens distantele de transport de
la furnizor pana la %2 drumului forestier), dar si operatorilor economici
care prin alegerea furnizorilor (avand preturile loco drum forestier), caz
in care este necesara justificarea distantelor de transport de la locul de
descarcare a acestora pana la 2 drumului forestier si operatiunile cu
incarcat/descarcat/transportat.



Mai sustine autoritatea contractanta ca a solicitat justificarea
preturilor de achizitie si justificarea transportului pentru ofertantii
calificati in faza de evaluare financiara, pentru materialele relevante
balast, piatra sparta, piatra bruta si tub aductiune, care au o pondere
relevanta in Formularul C6 Lista cuprinzand resursele materiale.

Autoritatea contractanta precizeaza ca afirmatia contestatoarei "...
Procedura 41441/27.09.2017 - nu s-au solicitat nici unui ofertant astfel
de clarificari desi listele sunt similare ...", nu are nicio relevanta, comisia
de evaluarea fiind constituita pentru fiecare procedura in parte, iar
fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin
identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile
legale.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa aiba in vedere ca in
SEAP, la acest moment, exista un numar de 4 (patru) documente
constatatoare ,negative, tip document: Final, categorie document:
Reziliere Contract”, astfel:

- Autoritate contractanta: JUDETUL ......... , Cod de identificare
fiscala: 4229512, Numar contract: 18235; 18236; 18237, document
constatator 12789/15.09.2016 si 12788/15.09.2016, operator economic
SC ... SRL; Motive: Nu au fost executate lucrari pe timp de vara,
rezilierea contractului;

- Autoritate contractanta: Regia Autonoma Judeteana de
Drumuri ......... RA, Cod de identificare fiscala: RO 27648587, Numar
contract: 64, document constatator 140/24.11.2017, operator economic
SC ... SRL; Motive: Desi s-a dat ordin de incepere, nu a executat
lucrarea, rezilierea contractului;

- Autoritate contractanta: Regia Autonoma Judeteana de

Drumuri ......... RA, Cod de identificare fiscala: RO 27648587, Numar
contract: 64, document constatator 139/24.11.2017, operator
economic ......... SRL; Motive: Desi s-a dat ordin de incepere, nu a

executat lucrarea, rezilierea contractului.

In drept, autoritatea contractanta invoca Legea nr. 98/2016, HG
nr. 395/2016, Legea nr. 101/2016 si Regulamentul de Organizare si
Functionare al RNP- Romsilva aprobat prin HG nr. 229/20009.

Prin adresa 95/01.03.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 8366/01.03.......... , SC ...SRL a
transmis Concluzii scrise, ca urmare a studierii dosarului aflat pe rolul
Cosiliului, solicitand, pe cale de exceptie, respingerea contestatiei, ca
inadmisibila, iar pe fond, ca nefondata.

In sustinerea exceptiei, intervenienta aratda ca din documentele
depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea contestatiei nu a parcurs
procedura de notificare prealabila in legatura cu actul atacat, neexistand
la dosarul cauzei dovada ca, contestatia a fost depusa in termen.

Pe fondul cauzei, intervenienta sustine ca SC ...SRL nu a raspuns
concludent, cu documente justificative, la solicitarile comisiei de evaluare
prin adresa nr. 1181/26.01.......... , Intrucat oferta depusa prezinta un
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pret aparent neobisnuit de scazut prin raportare la pretul pietei, avand in
vedere cotatiile Bursei Romane de Marfuri. Nu a raspuns la solicitarile
comisiei de evaluare si nu a dat explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate prin documentatia de
atribuire.

Mai precizeaza intervenienta ca explicatiile ce trebuiau date de
contestatoare trebuiau sa fie insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si documente
privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului, costurile
implicate de anumite utilaje.

Insa, contestatoarea nu a raspuns concludent la solicitarile
comisiei de evaluare privind fundamentarea economica a modului de
formare a pretului prin raportare la procesul de productie, in schimb s-a
limitat in a depune oferte de preturi de la furnizori pentru tuburi Premo
D=800mm L=5M de la SC ...SA si pentru balast, piatra sparta, piatra
bruta de la SC ... SRL si avand in vedere ca pentru realizarea lucrarilor
din documentatia de atribuire sunt necesare 10616,8 tone (balast, piatra
bruta, piatra sparta si 8 tuburi PREMO D=800mm L= 5M).

Intervenienta sustine ca, prin raspunsul nr. 991/31.01.......... , nu
a raspuns la niciuna din intrebarile adresate de comisia de evaluare, iar
in sprijinul afirmatiilor facute, nu a depus nici un document relevant
pentru sustinere.

Tuburile Premo D=800mm L= 5M sunt transportate de la furnizor
pana la capatul drumului forestier, avand in vedere ca furnizorul ...SA are
pretul transportului pe km de la cotatiile burselor de marfuri, iar in oferta
de pret furnizorul mentioneaza in mod distinct ca descarcarea ramane in
sarcina beneficiarului.

Din documentele aflate la dosarul cauzei nr. ......... [ ,
intervenienta sustine ca a constatat cad, contestatoarea a precizat ca
“toate cheltuielile aferente transportului au fost incluse in lista de
cantitati”, lucru care nu poate fi sustinut, deoarece, prin raspunsul nr.
739/08.12.2017, la solicitarea de clarificari nr. 15448/05.12.2017, s-au
atasat analize de pret detaliate cu costul transportului pentru
autocamion si autobasculanta MAN, care nu contin articole pentru
descarcat sau incarcat, cu mijloacele de ridicat, transportate pana la
mijloacele de transport detinute de ofertant.

Mai mult, in cazul celor 8 tuburi PREMO D=800mm L=5M, acestea
vor fi descarcate de catre beneficiar (si nu de furnizorul ...SA), dar
contestatoarea nu a mentionat cum vor fi si incarcate in mijloacele de
transport detinute de ofertant, cu ce utilaje si ce norma de timp, tinadnd
cont de greutatea acestora, 2050 kg, conform fisei tehnice.

Intervenienta mentioneaza ca, la solicitarea comisiei de evaluare,
prin adresa nr. 1181/26.01.......... , contestatoarea nu a prezentat care
sunt simbolurile/norma/denumire/articol, cantitatea, unitatea de masura,
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pret unitar, pret total, utilaj si distanta pentru incarcat-descarcat,
transportul materialelor ofertate de SC ...SA - tuburi PREMO D=800mm
L=5M, avand in vedere ca acestea vor fi transportate de furnizor pana la
inceputul drumului forestier, iar contestatoarea cu ce utilaje, mijloace
auto va transporta materialele pe traseul drumului.

De asemenea, mai sustine ca, in loc sa dea explicatii concludente
insotite de documente justificative, contestatoarea a precizat in raspuns
Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii indicativ P91/1-02 aprobat prin
Ordinul nr. 1568/15.10.2002.

Precizeaza intervenienta ca la dosarul cauzei sunt analize de pret
detaliate cu costul transportului pentru autocamion si autobasculanta
MAN, care nu contin articole pentru incarcare cu mijloace de ridicat,
transportat pana la mijloacele de transport detinute de ofertant.

La analiza de pret detaliata cu costul transportului pentru
autocamion si autobasculanta MAN s-a luat in calcul 4,03 lei, fara
TVA/litru motoring, iar la data depunerii ofertei litrul de motorina era
4,50 lei, fara TVA.

Mai mult, intervenienta sustine ca, pentru justificarea preturilor la
agregatele de balastiera (balast, piatra bruta si piatra sparta),
contestatoarea a depus oferta de pret de la furnizorul SC ... SRL nr.
476/14.11.2017 in care se precizeaza:

- balast sortat 16 lei/mc,
balast 14 lei/mc;
piatra sparta 29 lei/mc;
piatra bruta 31 lei/mc.

Intervenienta sustine ca pozitionarea punctului de lucru este
balastiera Darmanesti, la cca. 14 km nord de Pitesti (podul Viilor, judetul
......... ), iar distanta de la balastiera pana la capatul drumului forestier
este de 76 km/sens, iar contestatoarea a precizat ca, costul transportului
agregatelor de la balastiera la inceputul drumului forestier este cuprins in
pretul ofertat.

Intervenienta mai precizeaza ca furnizorul SC ... SRL are licenta
de exploatare pentru 20 ani, detine mijloace care pot asigura transportul
cu autobasculanta la un tarif de 0,50 lei/to/km (fara TVA), tarif care nu
este inclus in pretul agregatelor.

Intervenienta concluzioneaza cda, in urma analizei informatiilor
aratate, rezulta ca pretul agregatelor nu este real.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Lucrari de reabilitare drum forestier Matasaru - Directia Silvica ......... -
2,7 km”, ......... , in calitate de autoritate contractanta, in procedura
amintita, publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... ,
la ......... si documentatia de atribuire.

Nemultumita de rezultatul actual al procedurii, comunicat prin
adresa nr. 1510/02.02.......... si de raspunsul la notificarea sa prealabila,
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SC......... SRL a inaintat contestatia de fata, solicitdnd admiterea ei asa
cum a fost formulata in partea introductiva a deciziei.

Consiliul mai retine si faptul ca, in prezenta procedura, a mai fost
emisa si Decizia CNSC nr. 143/......... [ /2017 din 16.01.......... ,
prin care s-a admis o alta contestatie a SC ......... SRL si s-a dispus
reevaluarea ofertei contestatoarei.

De asemenea, Consiliul retine ca, in cauza prezenta, SC ...SRL a
formulat cerere de interventie, demers ce a fost incunostiintat partilor
interesate.

Consiliul considera cererea de interventie admisibila in principiu,
raportat la prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, urmand a
fi cercetata odata cu solicitarile contestatoarei, conform cu dispozitiile
art. 64 si urmatoarele din Codul de procedura civila.

Analizdnd «cu prioritate exceptia (inadmisibilitatii/tardivitatii)
contestatiei, invocata de intervenient, Consiliul o va respinge ca
nefondata. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere
respectarea termenelor legale, prevazute de art. 6 si 8 din Legea nr.
101/2016, pentru formularea notificarii prealabile si contestatiei, raportat
la actul atacat:

- act atacat - adresa nr. 1510/02.02.......... , de comunicare a
rezultatului procedurii, prin care oferta contestatoarei a fost respinsa, ca
inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, pe motiv ca
nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificari nr.
1181/26.01..........: ,in devizele oferta: 514218 terasamente de
pamant ... nu ati prezentat care sunt simbolurile norma/denumire
articol, cantitatea, unitatea de masura ... in devizul oferta 514418
podete tubulare D=800 Mm nu ati prezentat care sunt simbolurile
norma/denumire articol, cantitatea, unitatea de masura ... nu ati
prezentat unde va depozita materialele transportate de SC ... SRL si
...SA, care sunt costurile de depozitare, pentru materialele transportate
de SC ... SRL si ...SA, avand in vedere ca acestea vor fi transportate de
furnizor pana la inceputul drumului forestier”;

- notificarea prealabila nr. 117/07.02.......... ;

- contestatia nr. ......... Y

Analizdnd fondul cauzei, Consiliul constata ca motivele de
respingere mentionate mai sus au facut obiectul urmatoarei cereri de
clarificari: prin adresa nr. 1181/26.01.......... , autoritatea contractanta i-
a solicitat contestatoarei sa clarifice urmatoarele: ,a) in devizele oferta:
514218 terasamente de pamant ... precizati care sunt simbolurile
norma/denumire articol, cantitatea, unitatea de masura ... avand in
vedere ca acestea vor fi transportate de furnizor pana la inceputul
drumului forestier iar Asocierea ......... SRL-... SRL le va transporta pe
traseul drumului forestier luand in calcul %2 din lungimea acestuia (2,7
km/2, aproximativ 2 km). b) in devizul oferta 514418 podete tubulare
D=800 Mm precizati care sunt simbolurile norma/denumire articol,
cantitatea, unitatea de masura ... avand in vedere ca acestea vor fi
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transportate de furnizor pana la inceputul drumului forestier iar
Asocierea ......... SRL-... SRL le va transporta pe traseul drumului
forestier luand in calcul 2 din lungimea acestuia (2,7 km/2, aproximativ
2 km). ¢) precizati unde veti depozita materialele transportate de SC ...
SRL si ...SA, care sunt costurile de depozitare, pentru materialele
transportate de SC ... SRL si ...SA, avand in vedere ca acestea vor fi
transportate de furnizor pana la inceputul drumului forestier”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta era interesata
sa clarifice acoperirea integrala a costurilor aferente transportului de
materiale de la inceputul drumului forestier, unde erau livrate de furnizor,
pe traseul drumului forestier, precum si costurile aferente depozitarii
acestora.

Prin adresa nr. 991/31.01.......... , contestatoarea a transmis
urmatorul raspuns: «In ,ghidul privind elaborarea devizelor ...” In cazul
ofertei subscrisei, toate cheltuielile aferente transportului materialelor au
fost incluse 1in listele de cantitati. Ofertantul este cel care fsi
dimensioneaza resursele necesare pentru executia lucrarii in baza listelor
de cantitati. Astfel, mentionam ca in cadrul documentatiei de atribuire nu
au fost prevazute articole de depozitare a materialelor ,Inventarierea”
(de catre comisia de evaluare) pe parcursul evaluarii ofertelor, a unor
categorii noi de cheltuieli (fara nicio confirmare ca acestea exista) nu
poate fi considerata o evaluare corecta. De altfel si particularizarea
acestor presupuse cheltuieli doar la anumite transporturi, denota lipsa de
obiectivitate a comisiei. Or, comisia de evaluare are obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala. Rugam astfel
comisia de evaluare sa respecte principiile consacrate de Legea 98/2016
si sa nu caute motive formale de respingere a ofertelor».

Avand in vedere raspunsul contestatoarei, Consiliul constata ca a
fost alegerea acesteia sa urmeze un rationament gresit si sa nu
raspunda punctual la solicitarea comisiei de evaluare, si, implicit sa
accepte si sanctiunea stabilita de legiuitor.

Societatea contestatoare trebuia sa depuna toate diligentele
necesare si fie sa conteste solicitarea de clarificare, fie sa furnizeze un
raspuns concludent la solicitarea adresata de autoritatea contractanta, in
caz contrar fiind incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Or, solicitarea de clarificari fiind acceptata, nefiind contestata,
contestatoarea avea obligatia sa raspunda punctual la aceasta. Astfel ca,
la acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de continutul
solicitarii de clarificari, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. 101/2016.

Totodata, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate categoriile de
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cheltuieli, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului. Astfel, pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
ofertei, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificata de comisia de
evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Prin urmare, Consiliul determina ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a facut aplicarea dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si a respins oferta Asocierii SC ......... SRL-... SRL, ca
inacceptabild, sub acest aspect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie formulata
de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in principiu cerere de interventie formulata de SC .........
SRL.

Respinge ca nefondate exceptiile invocate de SC ......... SRL, cu
referire la contestatia SC ......... SRL.
Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in

contradictoriu cu ..........

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
SC......... SRL.
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Prezenta decizie este obligatorie, dar impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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