In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erl.l

Data:lll
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de...
cu sediul social in....... nr...., bl...., ap........ si adresa de corespondenta in
localitatea....... Nr....... , inmatriculata la... sub numarul..., cod fiscal

numarul..., reprezentata de... avand functia de Administrator, impotriva
comunicarii rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... nr....... , in calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1.... rezultatului procedurii nr....;

2.Anularea tuturor actelor autoritatii contractante din etapa de
evaluare a ofertelor aferente care au stat la baza emiterii Comunicarii
rezultatului procedurii nr...., respectiv, dar fara a se limita la, procesele-
verbale de evaluare a ofertelor, Procesul-verbal nr...., Raportul procedurii
nr...., in partea/partile privitoare la oferta depusa de..., declarata
castigatoare;

3.0bligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in
partea/partile privitoare la oferta depusa de..., declarata castigatoare,
din perspectiva celor demonstrate pe larg in prezenta contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa
nr....., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

. rezultatului procedurii nr...., contestatorul a fost informat ca oferta
sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind situata pe locul 2 in
clasament, ceea ce dovedeste dreptul si interesul acestuia legitim in
promovarea prezentei contestatii, indreptata impotriva ofertei declarate
ilegal admisibila si castigatoare depusa de....

CNSC este competent sa solutioneze prezenta contestatie, in temeiul
art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 3 alin. 1 lit. a din Legea nr. 101/2016.

Pe fond, arata ca evaluarea ofertei depuse de..., declarata
castigatoare, este ilegala, oferta trebuind respinsa ca inacceptabila si
neconforma pentru urmatoarele considerente, in care solicita a le avea in
vedere in decizia care va fi pronuntata:
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1. Ofertantul nu a depus caziere judiciare pentru administratorii
ofertantului:

a. Conform cerintelor din documentatia de atribuire se solicita
ofertantilor ,IV. 2 Documente de calificare: Se vor prezenta urmatoarele

documente de calificare:... 6. Cazier judiciar pentru societate si
administrator: ";

b. ... constatator ORC nr.... depus in cadrul ofertei... la paginile 50-
56, pe care il ataseaza in probatiune, ofertantul are .. (..)
administratori...... Si...;

C. Relevant pentru reaua-credinta a achizitorului este faptul ca a
avut acces la Certificat constatator ORC nr.... in forma integrala,

necosmetizata, prin eliminarea paginilor relevante referitoare la identitatea
administratorilor ofertantului, abia dupa repetate solicitari de acces la
dosarul achizitiei. A se vedea, spre comparatie, in probatiune, si varianta
editata de catre achizitor, primita ca urmare a primei incercari de studiere a
dosarului achizitiei;

d. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum, in probatiune, a fost depus cazier judiciar doar pentru
administratorul..., reiesind din aceeasi oferta, per a contrario, ca pentru
administratorii... si..., ofertantul nu a depus caziere judiciare;

e. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa, ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b din HG nr.
395/2016, pentru fiecare din cele 2 (douad) fine distincte de respingere a
ofertei, reprezentate de tot atatea caziere judiciare ale administratorilor
ofertantului, care lipsesc din cadrul ofertei depuse;

2. Ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare
avand ca obiect lipsa conflictului de interese:

a. Conform cerintelor din documentatia de atribuire, se solicita
ofertantilor completarea Formularului nr.... - Declaratie privind neincadrarea
in prevederile art. 59 si... din Legea 98/2016;

b. .. Nh... - Declaratle pr|vmd neincadrarea in prevederile art. 59

. din Legea nr. 98/2016 depus in cadrul ofertei... la paginile 5-6, pe care
|I ataseaza in probatiune, ofertantul nu a completat In declaratie niciuna din
persoanele care detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante cu
privire la organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire, cu
care se presupune ca nu s-ar afla in conflict de interese;

C. Conform documentatiei de atribuire, lista cu persoanele care
detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante cu privire la
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire este compusa
din:
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- ... -Furnizor de servicii auxiliare achizitii publice

d. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca inacceptabilda, in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b din
HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 59 si art.... din Legea nr. 98/2016;

3. Toate cele 10 (zece) variante de pachete alimentare ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce
priveste termenul maxim pentru consumul produselor;

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr..., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la mancarea ofertata, preparata
si distribuita in unitatile de invatamant in cadrul... ,II..... Termene de
consum... Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va fi
de:... b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.";

b.  Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad literam a
cerintei imperative de la pct. 4 din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026, ,4. Termene de consum... Termenul maxim
pentru consumul produselor transportate de la furnizor catre unitatile
scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va fi de:... b) 24 de ore de
la momentul ambalarii pentru sandwich-uri.";

C. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum in probatiune, la pagina... se precizeaza neconform urmatoarele,
» 2. Descriere produs finit Produs: Pachet alimentar rece... Consum imediat
(max. 4 ore de la livrare)";

d. Cu toate acestea, in cadrul aceleiasi oferte, la pagina... se
precizeaza ca ,Pachetele alimentare se vor pregati in ziua livrarii pentru a
asigura un plus de prospetime al produselor si vor fi livrate in intervalul
orar 10:...-10: 30 ", prin urmare, raportat la producerea sandwich-urilor in
ziua livrarii, sandwich-urile livrate ar trebui sa poata fi consumate cel putin
pana la inceputul zilei urmatoare livrarii, nu doar pentru ,max. 4 ore de la
livrare", adica cel tarziu pana la ora 14: 30 din ziua livrarii, cum neconform
a ofertat...;

e. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma pentru fiecare din cele 10 (zece) fine distincte de
neconformitate, reprezentate de tot atdtea pachete alimentare ofertate,
neconforme cu prevederile caietului de sarcini si prevederile legale in
vigoare in ceea ce priveste termenul de consum, in temeiul art. 137 alin. 3
lit. a din HGnr. 395/2016 coroborat cu pct. 4 din  ANEXA Nr....
SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd de furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN
nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

4. 2 (doua) variante de pachete alimentare ofertate nu satisfac in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce priveste folosirea de
produse de panificatie din faina integrala:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr..., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la mancarea ofertata, preparata
si distribuita in unitatile de invatamant in cadrul... ,pachet alimentar:
produse de panificatie din faina integrala - péine feliata sau batoane/chifle -
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80 g - maximum 50% din greutatea totala a pachetului, produse din carne
si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea
totala a pachetului si legume - rosii, castraveti, salata sau alte produse
similare - 40 g- maximum 25% din greutatea totala a pachetului. La
acestea se va adauga un fruct. ";

b.  Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad literam a
cerintei imperative de la pct. 1.b) din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." 1n anul 2026, ,1. Caracteristici generale Se vor
furniza:...b) pachet alimentar: produse de panificatie din faina integrala -
paine feliata sau batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totala
a pachetului, produse din carne si/sau branzeturi/derivate din lapte 40 g -
minimum 25% din greutatea totala a pachetului si legume - rosii,
castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g - maximum 25% din
greutatea totala a pachetului. La acestea se va adauga un fruct. ";

C. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum, in probatiune, la pagina 37 se regasesc urmatoarele 2 (doua)
variante neconforme de pachet alimentar (varianta 5 si varianta 6), in
sensul ca nu includ/precizeaza folosirea de ,produse de panificatie din
faina integrala".

d. Se observa, lesne, din reproducerea in facsimil de mai sus ca,
acolo unde ofertantul... a avut intentia de a oferta ,produse de panificatie
din faina integrala" a mentionat expres acest lucru, ceea ce nu este cazul
pentru cele 2 (doua) variante neconforme de pachet alimentar (s.n.
varianta 5 si varianta 6);

e. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa, ca neconforma, pentru fiecare din cele 2 (douad) fine distincte de
neconformitate, reprezentate de tot atdtea pachete alimentare ofertate,
neconforme cu prevederile caietului de sarcini si prevederile legale in
vigoare in ceea ce priveste faptul ca nu includ/precizeaza folosirea de
~produse de panificatie din faina integrala" in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a
din HG nr. 395/2016 coroborat cu pct. 1.b) din ANEXA Nr.... SPECIFICATII
TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
de furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026;

f. Clarificarii/modificarii/inlocuirii mentiunilor cu privire la folosirea
de ,produse de panificatie din faina integrala" pentru cele 2 (douad) variante
neconforme de pachet alimentar (varianta 5 si varianta 6) din propunerea
tehnica depusa de..., printr-o corespondenta ulterioara depunerii ofertelor, i
se opun prevederile art. 209 alin. 2 din Legea nr. 98/2016: ,(2) Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat",
coroborate cu cele ale art. 134 alin. 6 din HG nr. 395/2016: ,, (6) in cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild", dar si
urmatoarele prevederi imperative din Caietul de sarcini nr........ Modul de
prezentare a propunerii tehnice, ,IMPORTANT: Ofertele care nu indeplinesc
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specificatiile caietului de sarcini sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi
declarate neconforme din punct de vedere tehnic; Lipsa oricarui
document/element/capitol/etc. al propunerii tehnice va duce la respingerea
ca neconforma a ofertei. De asemenea, prezentarea acestora intr-o forma
ce contravine descrierii anterioare si/sau care nu respecta cerintele minime
ale documentatiei de atribuire, vor duce la respingerea ofertei ca
neconforma";

5. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
la probele din suportul alimentar:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr..., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la probele din suportul alimentar
servit prescolarilor si elevilor ,Avand in vedere obligativitatea unitatii de
invatamant de a pastra 48 de ore probe din suportul alimentar servit
prescolarilor si elevilor, operatorul economic are obligatia ca fiecare livrare
la fiecare sediu sa fie insotita de o proba gratuita a suportului alimentar.

b. Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare a cerintei
imperative de la pct. 9 din ANEXA nr.... Normele minime obligatorii care
trebuie respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si elevi din
HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul
2026, ,9. Unitatile de invatamant in care se desfasoara Programul au
obligativitatea de a pastra, in conditii de temperatura corespunzatoare,
timp de 48 de ore, probe din alimentele servite copiilor";

C. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum in probatiune, la pagina 44 se precizeaza neconform
urmatoarele, , 7. Probe martor - 1 proba/pachet zilnic (minim 100g)",
adica o proba per zi, nu per sediu/adresa de livrare, desi din Caietul de
sarcini nr.... reiese ca este vorba de 2 (douad) sedii/adrese de livrare, se
citeaza ,Se puncteaza cu punctaj maxim distanta cea mai scurta de la locul
de productie pana la locurile de livrare mentionate (se va face
media aritmetica a celor doua distante)";

d. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma pentru nerespectarea prevederile caietului de
sarcini cu privire la probele din suportul alimentar, in temeiul art. 137 alin.
3 lit. a din HG nr. 395/2016 coroborat cu pct. 9 din ANEXA nr.... Normele
minime obligatorii care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru
prescolari si elevi din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026;

e.  Clarificarii/modificarii/inlocuirii mentiunilor cu privire la probele
din suportul alimentar din propunerea tehnica depusa de... printr-o
corespondenta ulterioara depunerii ofertelor i se opun prevederile art. 209
alin. 2 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. 6 din HG nr.
395/2016 si urmatoarele prevederi imperative din Caietul de sarcini nr........
Modul de prezentare a propunerii tehnice, ,IMPORTANT: Ofertele care nu
indeplinesc specificatiile caietului de sarcini sau care nu sunt detaliate si
corelate vor fi declarate neconforme din punct de vedere tehnic; Lipsa
oricarui document/element/capitol/etc. al propunerii tehnice va duce la
respingerea ca neconforma a ofertei. De asemenea, prezentarea acestora
intr-o forma ce contravine descrierii anterioare si/sau care nu respecta
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cerintele minime ale documentatiei de atribuire, vor duce la respingerea
ofertei ca neconforma; "

6. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
la deseurile rezultate:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr...., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la deseurile rezultate , Ofertantul
are obligatia de a asigura, pe intreaga durata a contractului, colectarea
separatd, transportul si predarea catre un operator autorizat a tuturor
deseurilor rezultate ca urmare a prepararii, livrarii si servirii mesei calde (a
se citi corect pachetului alimentar ,sandwich si fruct") in unitatile de
invatamant beneficiare",

b. Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare a cerintei
imperative de la pct.....b) din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026, ,.... Ofertantii trebuie sa introduca o
defalcare a costurilor, per portie, pe urmatoarele categorii:... b) contractele
de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a hranei si servicii
de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport al deseurilor
rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei
nationale privind regimul deseurilor";

C. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum in probatiune, nu apare nicio mentiune referitoare la indeplinirea
acestor obligatii de gestionare a deseurilor rezultate, din contra,
exemplificativ, la pagina 20, pe care o reproduce in facsimil infra, este
descris... de derulare a contractului, care se finalizeaza cu ,Transport
produs culinar -> Sfarsit", fara nicio mentiune referitoare la gestiunea
deseurilor;

d. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa, ca neconforma, pentru nerespectarea prevederile caietului de
sarcini cu privire la ,obligatia de a asigura, pe intreaga durata a
contractului, colectarea separata, transportul si predarea catre un operator
autorizat a tuturor deseurilor rezultate ca urmare a prepararii, livrarii si
servirii mesei calde (a se citi corect pachetului alimentar ,sandwich si
fruct") in unitatile de invatamant beneficiare", in temeiul art. 137 alin. 3 lit.
a din HG nr. 395/2016 coroborat cu pct.....b) din ANEXA Nr....
SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica de furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN
nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

e. Completarii propunerii tehnice depuse de... cu mentiuni cu
privire la ,obligatia de a asigura, pe intreaga durata a contractului,
colectarea separata, transportul si predarea catre un operator autorizat a
tuturor deseurilor rezultate ca urmare a prepararii, livrarii si servirii mesei
calde (a se citi corect pachetului alimentar ,sandwich si fruct") in unitatile
de invatamant beneficiare" printr-o corespondenta ulterioara depunerii

ofertelor i se opun prevederile art. 209 alin. 2 din Legea nr
98/2016, coroborat cuart. 134 alin. 6 din HG nr. 395/2016 si
urmatoarele prevederi imperative din Caietul de sarcini nr........ Modul de

prezentare a propunerii tehnice, ,IMPORTANT: Ofertele care nu indeplinesc
Pagina 6 din 26



specificatiile caietului de sarcini sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi
declarate neconforme din punct de vedere tehnic; Lipsa oricarui
document/element/capitol/etc. al propunerii tehnice va duce la respingerea
ca neconforma a ofertei. De asemenea, prezentarea acestora intr-o forma
ce contravine descrierii anterioare si/sau care nu respecta cerintele minime
ale documentatiei de atribuire, vor duce la respingerea ofertei ca
neconforma; "

7. Ofertantul nu a depus un contract valabil incheiat cu un operator
economic autorizat pentru colectarea deseurilor:

a. Derivat din finele de neconformitate anterior... a depus in cadrul
ofertei sale, pe care o ataseaza in integrum in probatiune, la paginile 87-95
Si... Contractul de prestéri servicii publice de salubritate pentru agenti
economici, in... nr.... din..., valabil DOAR pentru..Adresa de colectare:.......
Nr....... ",

b. Se observa lesne, din Certificat constatator ORC nr.... depus tot
in cadrul ofertei..., la paginile 50-56, ca ofertantul nu are niciun sediu sau
punct de lucru la ,,Adresa de colectare.:....... NC.......

C. Prin urmare, acest contract nu mdeplmeste cerinta din Caietul de
sarcini nr.... avand ca obiect, ,Ofertantul are obligatia de a asigura, pe
intreaga duraté a contractului, colectarea separata, transportul si
predarea catre un operator autorizat a tuturor deseurilor rezultate ca
urmare a prepararii, livrarii si servirii mesei calde (a se citi corect
pachetului alimentar ,sandwich si fruct") in unitatile de invatamant
beneficiare Ofertantul va face dovada indeplinirii acestei obligatii prin
prezentarea: - fie a unui contract valabil incheiat cu un operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor, - fie a unui acord/angajament al unui
operator autorizat, valabil pe intreaga perioada de derulare a contractului",
contractul prezentat fiind caduc, lipsit de obiect/valabilitate in lipsa unei
adrese valide de colectare;

d. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma pentru nerespectarea prevederile caietului de
sarcini cu privire prezentarea unui contract valabil incheiat cu un operator
economic autorizat pentru colectarea deseurilor, in temeiul art. 137 alin. 3
lit. a din HG nr. 395/2016 coroborat cu pct.....b) din ANEXA Nr....
SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd de furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN

r....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

e. Clarificarii/modificarii/inlocuirii Contractului de prestari servicii
publice de salubritate pentru agenti economici, in... nr.... din..., valabil
DOAR pentru ,Adresa de colectare:....... Nrh....... " depus de..., adresa
inexistenta la... pentru ofertant, prin eventuala prezentare a unui
contract/act-aditional/etc. valabil incheiat cu un operator economic
autorizat pentru colectarea deseurilor, pentru o adresa reala si existenta la
data depunerii ofertelor, printr-o corespondenta ulterioara depunerii
ofertelor i se opun prevederile art. 209 alin. 2 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 134 alin. 6 din HG nr. 395/2016 si urmatoarele
prevederi imperative din Caietul de sarcini nr........ Modul de prezentare a
propunerii tehnice, ,IMPORTANT: Ofertele care nu indeplinesc specificatiile
caietului de sarcini sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate
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neconforme din punct de vedere tehnic; Lipsa oricarui
document/element/capitol/etc. al propunerii tehnice va duce la respingerea
ca neconforma a ofertei. De asemenea, prezentarea acestora intr-o forma
ce contravine descrierii anterioare si/sau care nu respecta cerintele minime
ale documentatiei de atribuire, vor duce la respingerea ofertei
ca neconforma; "

f. Se reaminteste ca, si daca, ad absurdum,ar permite o
asemenea modificare ilegala a propunerii tehnice, in conditiile in care,
conform finelui anterior de neconformitate, ofertantul... nu si-a asumat prin
propunerea tehnica depusa ,obligatia de a asigura, pe intreaga durata a
contractului, colectarea separata, transportul si predarea catre un operator
autorizat a tuturor deseurilor rezultate ca urmare a prepararii, livrarii si
servirii mesei calde (a se citi corect pachetului alimentar ,sandwich si
fruct") in unitatile de invatamant beneficiare", cerinta de conformitate
ramane neindeplinita, operatorul economic autorizat pentru colectarea
deseurilor neputand colecta deseurile in baza unui contract cu ofertantul...,
de la o alta adresa decat adresele ofertantului inscrise in Certificat
constatator ORC nr...., in niciun caz, direct de la adresele unitatilor de
invatamant beneficiare;

8. Cei 2 (doi) soferi nominalizati in oferta pentru livrare/distributia
pachetului alimentar nu au dreptul de a lucra in sectorul alimentar:

a. Conform cerintelor din Caietul de sarcini nr..., se impun
ofertantilor urmatoarele obligatii cu privire la personalul nominalizat pentru
».manipularea si distributia produselor alimentare", adica pentru soferi,
»....0. Distributia alimentelor Persoanele angajate 1in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina
certificat de absolvire a unui curs de instruire privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului ministrului
sanatatii si al ministrului educatiei nr.... privind aprobarea Metodologiei
pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului
privind insusirea notiunilor fundamentale de igienda, cu modificarile si
completarile ulterioare, si fisa de aptitudine specifice activitatii desfasurate
sau echivalent, conform....55/... privind supravegherea sanatatii
lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare";

b.  Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad literam a
cerintei imperative de la pct. 7. din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026, , 7. Persoanele angajate in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina
certificat de absolvire a unui curs de instruire privind Tinsusirea
notiunilor fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului
ministrului sanatatii si al ministrului educatiei nr.... privind aprobarea
Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a
personalului privind finsusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu
modificarile si completarile ulterioare, sifisa de aptitudine specifice
activitatii  desfasurate sau  echivalent, conform....55/...  privind
supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare";
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c. Cu toate acestea, in cadrul ofertei..., pe care o ataseaza in
integrum in probatiune, la pagina 41 se regasesc nominalizate urmatoarele
2 (doud) persoane ca si ,soferi distributie" pentru ,manipularea si
distributia produselor alimentare... si... (mai exact, pe numele lor intreg,
conform documentelor depuse...... );

d. ... de aptitudini nr.... din data de... prezentata la pagina... din
oferta pentru domnul..., reiese ca aceasta nu este emisa pentru ,..." cu
valabilitate 6 luni, ci pentru domeniul..., nealimentar, cu valabilitate 12 luni,
pana in februarie...;

e. ... de aptitudini nr.... din data de... prezentata la pagina 76 din
oferta pentru domnul..., reiese ca aceasta nu este emisa pentru ,..." cu
valabilitate 6 luni, ci pentru domeniul..., nealimentar, cu valabilitate 12 luni,
pana in februarie...;

f. Ori, conform Hotararii de....55/... privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, pentru PERSONALUL DIN SECTOARE SPECIALE, CU
RISC DE TRANSMITERE A BOLILOR INFECTIOASE...(....... ), cum este ,,...",
controlul medical periodic si fisa de aptitudini se completeaza cel putin
~SEMESTRIAL";

g. Prin urmare, domnii...... , angajati ambii pe pozitia de
L.Functionar administrativ", singurele 2 (doud) persoane nominalizate in
cadrul ofertei ca si ,soferi distributie" pentru ,manipularea si distributia
produselor alimentare" nu au dreptul de a ,manipula si distribui produse
alimentare" deci fisele de aptitudini depuse in cadrul ofertei pentru acestia
sunt inutile/inoperante pentru indeplinirea cerintei de calificare si totodata
pentru asigurarea nivelului calitativ impus prin caietul de sarcini;

h. Raportat la cele de mai sus, oferta se impune a fi respinsa
ca inacceptabila si neconforma, retinandu-se 2 (doud) fine distincte de
respingere a ofertei, cate unul pentru fiecare din cei 2 (doi) soferi
nominalizati in oferta pentru livrare/distributia pachetului alimentar care nu
au dreptul de a lucra in sectorul alimentar, in conditiile in care, pentru
acestia, nu s-au respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
prezentarea de ,fise de aptitudine specifice activitatii desfasurate", adica
»o, pentru care controlul medical periodic si fisa de aptitudini se
completeaza cel putin ,SEMESTRIAL in temeiul art. 137 alin. 2 lit. b si alin.
3 lit.a din HG 395/2016, prevederilor Hotararii de....55/... privind
supravegherea sanatatii lucratorilor coroborat cu pct. 7. din ANEXA Nr....
SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica de furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN
nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

i Clarificarii/modificarii/inlocuirii Fiselor de aptitudini pentru cei 2
(doi) soferi nominalizati in oferta pentru livrare/distributia pachetului
alimentar, pentru a acoperi ,...", pentru care controlul medical periodic si
fisa de aptitudini se completeaza cel putin ,SEMESTRIAL printr-o
corespondenta ulterioara depunerii ofertelor i se opun prevederile art. 209
alin. 2 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. 6 din HG nr.
395/2016 si urmatoarele prevederi imperative din Caietul de sarcini nr........
Modul de prezentare a propunerii tehnice, ,IMPORTANT: Ofertele care nu
indeplinesc specificatiile caietului de sarcini sau care nu sunt detaliate si
corelate vor fi declarate neconforme din punct de vedere tehnic; Lipsa
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oricarui document/element/capitol/etc. al propunerii tehnice va duce la
respingerea ca neconforma a ofertei. De asemenea, prezentarea acestora
intr-o forma ce contravine descrierii anterioare si/sau care nu respecta
cerintele minime ale documentatiei de atribuire, vor duce la respingerea
ofertei ca neconforma; "

Astfel, pentru considerentele de mai sus se solicita Consiliului
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si
a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor prezentate de
Ofertanti in ofertasi In documentele ce le insoteau identificate in
ofertele prezentate, in raport cu conditiile de participare si cerintele minime
asociate din anuntul de intentie si documentatia de atribuire. Procesul de
verificare a fost detaliat in procesul verbal privind consemnarea
documentelor depuse nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice/financiare cu cerintele caietului de sarcini, si dupa caz cu factorii de
evaluare.

In fapt, raportat la prima critica adusa de contestator:

1. In cadrul ofertei depuse de catre..., a fost prezentat certificatul
constatator nr..... Din analiza informatiilor prezentate respectiv certificatul
constatator ante-mentionat reiese ca cei trei, sunt asociati cu cota parte,
25%/25%/50%. Documentele prezentate de catre ofertantul... au fost
semnate de catre..., in calitate de REPREZENTANT LEGAL AL SOCIETATII.

In conformitate cu prevederile Legii nr.... pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative:

Beneficiarul real este persoana fizica (sau persoanele) care, in ultima
instanta, detine sau controleaza o firma/entitate juridica, prin detinerea a
peste 25% plus unu, din actiuni/parti sociale sau prin exercitarea
controlului prin alte mijloace (direct sau indirect). Contestatorul opereaza o
confuzie intre simpla detinere a unor parti sociale si existenta unei influente
decizionale relevante, cum este cazul asociatilor din cadrul....

In concluzie, comisia de evaluare a considerat suficienta prezentarea
cazierului judiciar privind reprezentantul legal/asociat (50%)..., care este si
asociatul cu cea mai mare cota de participare in actionariatul.... Autoritatea
contractanta apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt nefondate si
lipsite de temei legal, fiind rezultatul unei interpretari eronate si extensiv
nejustificate a cadrului normativ incident.

Potrivit dispozitiilor Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
coroborate cu prevederile HG nr. 395/2016, verificarea inexistentei
motivelor de excludere vizeaza persoanele care exercita atributii de
reprezentare, decizie sau control in cadrul operatorului economic.

Or, textul legal nu instituie obligatia generala de prezentare a
cazierului judiciar pentru toti asociatii, in mod nediferentiat, ci exclusiv
pentru acele persoane relevante din perspectiva influentei reale asupra
operatorului economic.
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Cu privire la situatia concreta a operatorului economic:

Din documentele justificative depuse rezulta, fara echivoc, ca:

* asociatul detinator al unei cote de 50% care are si calitatea de
reprezentant legal, fiind singura persoana cu atributii de reprezentare si
decizie, domnul... fiind semnatarul ofertei in calitate de reprezentant legal
al societatii.

o ceilalti doi asociati, fiecare cu o cota de 25%, nu detin atributii
de reprezentare asupra societatii.

Or, legislatia in materie nu sanctioneaza calitatea formala de asociat,
Ci capacitatea reala de influenta asupra deciziilor operatorului economic.

In vederea respectarii principiului proportionalitatii autoritatea
contractanta a aplicat cerintele documentatiei de atribuire in mod
proportional si rezonabil, limitand solicitarile la persoanele relevante,
evitand astfel impunerea unor obligatii excesive si nejustificate. Fata de
cele expuse, rezulta in mod evident ca:

J autoritatea contractanta a aplicat in mod corect si legal
dispozitiile incidente;

o nu subzista obligatia prezentarii cazierului judiciar pentru
asociatii fara atributii de reprezentare sau control;

* sustinerile contestatorului sunt lipsite de fundament juridic.

In consecintda, se solicita respingerea contestatiei ca nefondata,
mentinerea actelor autoritatii contractante ca fiind legale si temeinice.

Contestatorul invoca, in mod neintemeiat, existenta unei pretinse
conduite de rea-credinta a autoritatii contractante, in ceea ce priveste
asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice.

Autoritatea contractanta a analizat solicitarea formulata de
ofertantul... privind accesul integral la dosarul achizitiei, inclusiv la oferta
tehnica a ofertantului declarat castigator, si constata urmatoarele:

. nr. 98/... privind achizitiile publice, precum si practicii constante a
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ofertantii au dreptul de a
indica informatiile considerate confidentiale. Autoritatea contractanta are
obligatia de a proteja acele informatii, in masura in care divulgarea ar
afecta interesele comerciale legitime.

Este real faptul ca ofertantii nu au prezentat o motivare detaliata a
caracterului confidential. Cu toate acestea, simpla lipsa a unei justificari
detaliate nu obliga automat autoritatea contractanta sa divulge integral
oferta, autoritatea are obligatia de a face o analiza proprie privind natura
informatiilor, iar divulgarea nu poate fi realizata daca exista riscul afectarii
secretului comercial sau al avantajului competitiv.

Dupa cum se poate observa, ofertantii au declarat confidentiala oferta
astfel:... a declarat confidentiala oferta tehnica, ofertantul... a
declarat confidentiala oferta tehnica/financiara, documentele de calificare
si solicitarile si raspunsurile la solicitarile de clarificare.

Avand in vedere ca oferta tehnica contine, in mod obisnuit solutii
organizatorice, metodologii de lucru, fluxuri operationale, elemente de
know-how, pe baza carora acestia au fost si punctati in cadrul procedurii,
acestea reprezinta informatii cu caracter comercial, elemente care pot
constitui avantaj competitiv.
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Prin urmare, chiar in lipsa unei justificari exhaustive din partea
ofertantului, autoritatea contractanta este obligata sa manifeste prudenta
in divulgare.

Autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul achizitiei si
transparenta procedurii, dar a limitat accesul la acele informatii care pot
afecta concurenta si pot dezvalui elemente sensibile ale ofertei tehnice.

Aceasta abordare este conforma cu practica CNSC, care consacra un
echilibru intre transparenta si protectia intereselor comerciale.

Accesul la dosar nu este un drept absolut de a copia oferta
competitorului. Chiar in lipsa unei justificari detaliate, autoritatea are
obligatia sa protejeze informatiile care pot conferi avantaj competitiv. Altfel,
procedura s-ar transforma intr-un mecanism de transfer de know-how intre
ofertanti.

Autoritatea contractanta a analizat solicitarile succesive formulate de
ofertantul clasat pe locul 2 privind accesul la dosarul achizitiei si face
urmatoarele precizari:

Initial, autoritatea contractanta a acordat acces la dosarul procedurii
si a restrictionat accesul la oferta tehnica a ofertantului declarat castigator,
in considerarea caracterului sensibil al informatiilor continute. Ulterior, in
urma celei de-a doua solicitari formulate de ofertant, autoritatea
contractanta a procedat la reanalizarea solicitarii, reevaluarea naturii
informatiilor din oferta tehnica si a decis acordarea accesului la dosar, in
vederea asigurarii unui nivel maxim de transparenta.

Autoritatea contractanta subliniaza ca nu este tinuta exclusiv de
declaratiile ofertantilor privind confidentialitatea si are obligatia de a realiza
o analiza proprie asupra caracterului informatiilor.

Decizia initiala de restrictionare a accesului a fost fundamentata pe
necesitatea protejarii potentialelor informatii sensibile, iar decizia ulterioara
de acordare a accesului a rezultat dintr-o reevaluare in sensul prevalentei
principiului transparentei.

Autoritatea contractanta retine ca ofertantii au declarat caracterul
confidential al unor documente, insa nu au prezentat o justificare concreta
si detaliata in acest sens.

Acest aspect a fost avut in vedere in procesul de reevaluare si a
contribuit la decizia de a permite accesul.

Prin conduita adoptata, autoritatea contractanta a asigurat
respectarea principiului transparentei, tratament egal intre ofertanti si a
acordat acces efectiv la informatiile relevante pentru formularea
eventualelor cai de atac in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si cu practica Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Lipsa oricarui prejudiciu - Se constata ca ofertantul solicitant a
beneficiat de acces la dosarul procedurii, nu exista o vatamare efectiva a
dreptului acestuia de a formula contestatie; eventualele sustineri privind
restrictionarea initiala si reaua credinta a autoritatii contractante sunt
lipsite de relevanta in conditiile remedierii situatiei,

In consecinta, orice critica privind accesul la dosar si reaua credinta
este fara obiect si neintemeiata.
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in fapt, autoritatea contractanta a dat curs solicitarii de acces la
dosarul achizitiei formulate de contestator, punand la dispozitia acestuia
documentele solicitate in termen de o zi de la primirea cererii.

Aceasta conduita este nu doar conforma cu exigentele legale, ci
reflecta un nivel ridicat de diligenta si cooperare institutionala.

In concluzie nu se poate retine in culpa autoritatii contractante
comportament de rea credinta, doveditoarein acest sens fiind
chiar corespondenta avuta cu ofertantul.... Contestatorul nu indica si nu
probeaza existenta vreunui fapt concret care sa sustina acuzatia formulata,
limitandu-se la afirmatii generale, lipsite de suport factual si juridic.

Caracterul vadit speculativ al sustinerilor - Alegatiile privind reaua-
credinta au un caracter pur speculativ, fiind formulate in scopul crearii unei
aparente de nelegalitate, in absenta oricarui indiciu real in acest sens.

Respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal - Prin
conduita sa, autoritatea contractanta a demonstrat respectarea deplina a
principiilor fundamentale care guverneaza materia achizitiilor publice, in
special transparenta si nediscriminarea.

2. Cu privire la critica formulata de contestator "Ofertantul nu a facut
dovada indeplinirii cerintei de calificare avand ca obiect lipsa conflictului de
interese”

In fapt, autoritatea contractanta a publicat pe site-ul institutiei
modelele de formulare aferente procedurii de atribuire, inclusiv formularul
nr.... - DECLARATIE privind neincadrarea in prevederile art. 59 si... din
Legea 98/2016, ocazie cu care a adus la cunostinta ofertantilor persoanele
cu functile de decizie din cadrul autoritatii contractante in vederea
identificarii vreunui potential conflict de interese.

In raport de cele mentionate de contestator, se formuleaza prezentul
punct de vedere prin care se solicita constatarea caracterului conform al
declaratiei privind neincadrarea in prevederile art. 59 si... din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, chiar in absenta nominalizarii
persoanelor cu functii de decizie.

Situatia de fapt: autoritatea contractanta a publicat, in cadrul
documentatiei de atribuire, lista persoanelor cu functii de decizie implicate
in derularea procedurii.

Operatorul economic a depus declaratia privind neincadrarea in
dispozitiile art. 59-... din lege, insa fara a mentiona in mod explicit numele
persoanelor respective, asumand in mod... inexistenta conflictului de
interese.

Cu privire la natura juridica a declaratiei - Dispozitiile art. 59-... din
lege instituie obligatia operatorilor economici de a nu se afla in conflict de
interese, fara a impune: un formular-tip obligatoriu sau conditia expresa a
enumerarii nominale a persoanelor cu functii de decizie.

In aceste conditii, esential este continutul declaratiei, respectiv
asumarea inexistentei conflictului de interese, iar nu forma in care aceasta
este....

Cu privire la caracterul pretinsei neconformitati - Eventuala lipsa a
nominalizarii persoanelor reprezinta o omisiune de ordin formal care nu
afecteaza continutul declaratiei si nici efectele juridice ale acesteia.
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Declaratia este prezentata. Lista de persoane cu functii de decizie este
adusa la cunostinta operatorilor economici iar declaratia este prezentata si
este semnatd si asumata de catre reprezentantul legal al... si produce
efecte juridice, inclusiv sub aspectul raspunderii pentru declaratii
neconforme cu realitatea.

Cu privire la posibilitatea verificarii conflictului de interese in contextul
in care autoritatea contractanta a facut publica lista persoanelor cu functii
de decizie, aceasta avea deplina posibilitate de a verifica existenta unor
eventuale relatii relevante independent de modul de redactare a declaratiei.

Prin urmare, nu se poate sustine ca scopul art. 59-... ar fi fost afectat.

Cu privire la principiul proportionalitatii in conformitate cu principiile
achizitiilor publice se precizeaza ca orice masura adoptata trebuie sa fie
proportionala cu gravitatea abaterii. Or, respingerea ofertei pentru o astfel
de omisiune ar constitui o sanctiune excesiva in lipsa unui impact real
asupra concurentei, transparentei sau tratamentului egal.

Cu privire la posibilitatea solicitarii de clarificari, in masura in care
autoritatea contractanta ar fi considerat necesara completarea declaratiei
aceasta putea solicita clarificari fara ca o asemenea completare sa
echivaleze cu modificarea ofertei.

O astfel de completare ar avea caracter pur formal, vizand
explicitarea unei situatii deja asumate. Pentru considerentele
expuse, se apreciaza ca declaratia privind neincadrarea in art. 59-... din
lege este valabila si conforma iar lipsa nominalizarii persoanelor cu functii
de decizie reprezinta un aspect formal, care nu afecteaza fondul obligatiei
asumate - nu se justifica sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma;

3. Neconformitatea celor 10 variante de pachete: Observatiile
contestatorului

3. Toate cele 10 (zece) variante de pachete alimentare ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce
priveste termenul maxim pentru consumul produselor

In fapt autoritatea contractanta considera interpretarile contestatoarei
ca fiind enunturi scoase din context si anume interpretarea eronata a
L~termenilor" din oferta tehnica, declarata castigatoare.

Criticile formulate cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei
castigatoare sunt vadit neintemeiate, fiind construite pe o confuzie evidenta
si 0 interpretare denaturata a continutului propunerii tehnice.

Confuzia artificiala intre doua notiuni distincte:

In cadrul ofertei tehnice prezentate de ofertantul..., incepand cu
pagina 41 se prezinta planul de lucru aplicabil contractului. In cadrul
planului de lucru se indica doua referinte diferite:

- destinatia produsului: ,consum imediat, maxim 4 ore de la livrare" -
recomandare de utilizare optima, corelata cu prospetimea, avand in vedere
ca tot in oferta tehnica prezentata ofertantul indica ,Pachetele alimentare
se vor pregati in ziua livrarii pentru a asigura un plus de prospetime al
produselor si vor fi livrate in intervalul orar 10:...-10: 30. Livrarea se va
face in cantitatile si la locatiile indicate de autoritatea contractanta prin
coordonatorul local de program.”

In mod evident, sustinerea potrivit careia mentiunile ,destinatia:
consum imediat, maxim 4 ore de la livrare" si ,prepararea in ziua livrarii
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pentru asigurarea prospetimii" ar reprezenta termenul maxim de
valabilitate al produselor este lipsita de orice fundament, fiind rezultatul
unei interpretari artificiale, trunchiate si contrare sensului lor evident. O
asemenea abordare ignora atat contextul tehnic al ofertei, cat si existenta
explicita a termenului de consum de 24 ore de la ambalare, asumat in mod
clar de ofertant, inclusiv prin documentele de calificare.

In realitate, cele doua mentiuni descriu exclusiv conditiile de
prospetime si livrarea lor pentru consum cat mai apropiat de ora producerii
lor, fara a institui vreo limitare juridica sau tehnica a valabilitatii produselor.
Prin urmare, critica formulata nu doar ca este neintemeiata, ci se bazeaza
pe o denaturare evidenta a continutului ofertei, nefiind apta sa sustina
existenta vreunei neconformitati.

Conform caietului de sarcini: ,,....3, Termene de consum

Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile Regulamentului
(CE) nr.....073/... al Comisiei din 15 noiembrie... privind criteriile
microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va fi
de:

a) ziua producerii pentru masa calda;

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandwch-uri.

In vederea indeplinirii cerintelor de la pct.....3, ofertantul va completa
formularul nr.... - Declaratie privind termenele de consum a suportului
alimentar:

Raportat la prevederile exprese ale caietului de sarcini, pct.....3, care
stabilesc in mod clar ca termenul maxim de consum pentru sandwich-uri
este de 24 de ore de la momentul ambalarii, precum sila
obligatia ofertantului de a declara acest termen prin formularul dedicat,
orice sustinere in sensul ca mentiunile din propunerea tehnica privind
~consum imediat, maxim 4 ore de la livrare", coroborate cu prepararea
produselor in ziua livrarii pentru asigurarea prospetimii, ar modifica sau ar

restrange  acest termen, este lipsita de temei si contrara
evidentei documentare. In mod evident, termenul de 24 de ore este
singurul relevant din perspectiva conformitatii cu

cerinta autoritatii contractante si a fost asumat explicit de ofertan’Ac inclusiv
prin declaratia depusa in cadrul documentelor de calificare. In aceste
conditii, interpretarea contestatorului nu reprezinta decat o denaturare
artificiala a ofertei, prin ignorarea cerintei exprese din caietul de sarcini si a
modului in care aceasta a fost respectatad, incercand in mod nejustificat sa
transforme o mentiune privind prospetimea si consumul optim fintr-un
pretins element de neconformitate. O asemenea abordare nu poate fi
primita, intrucat contravine atat continutului ofertei, cat si cadrului tehnic
si normativ aplicabil.

Termenul maxim recomandat pentru consum conform caietului de
sarcini este de 24 ore de la momentul ambalarii - pentru pachet alimentar.

Natura reala a mentiunii ,destinatia; consum imediat - maxim 4 ore",
nu stabileste termenul de valabilitate si nu limiteaza utilizarea produsului, ci
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reflecta caracterul perisabil si standardele de calitate. Este o indicatie de
prospetime, nu o restrictie contractuala.

Concluzie: Critica se bazeaza pe o confuzie intre destinatia de consum
si termenul de valabilitate si denatureaza oferta. In concluzie oferta
castigatoare este conforma si respecta cerintele caietului de sarcini.

4. Cu privire la urmatoarele aspecte contestate:

4. 2 (doua) variante de pachete alimentare ofertate nu satisfac in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce priveste
folosirea de produse de panificatie din faina integrala.

Sustinerea potrivit careia variantele 5 si 6 de pachete alimentare, ar fi
neconforme pentru ca nu mentioneaza explicit ,faina integrala" este
formala si excesiva, ignorand modul unitar in care trebuie analizata oferta.
Astfel, ofertantul a indicat in mod constant, in cadrul propunerii tehnice,
mai exact al planului de lucru si al procedurii HACCP, documente care
descriu situatia derularii contractului, utilizarea produselor de panificatie din
faina integralda, fara a exista vreo rezerva sau exceptie pentru anumite
variante.

In aceste conditii, lipsa mentiunii exprese in descrierea punctuala a
unor variante nu poate fi interpretata ca o abatere de la cerinta, ci
reprezinta cel mult o omisiune de redactare, care nu afecteaza continutul si
angajamentul tehnic al ofertei.

A interpreta izolat aceste doua pozitii, in contradictie cu ansamblul
documentatiei depuse, ar insemna sa se ignore caracterul unitar al
ofertei si sa se substituie printr-o analiza formalista unei evaluari reale. Mai
mult, o asemenea abordare ar conduce la concluzii absurde, in sensul
ca acelasi ofertant ar utiliza simultan produse conforme si neconforme, desi
a declarat in mod expres contrariul in documentele tehnice si operationale.

In realitate, din coroborarea tuturor documentelor rezulta fara echivoc
ca toate variantele respecta cerinta privind panificatia integrala, iar pretinsa
neconformitate este construita exclusiv pe o interpretare fragmentara si
tendentioasa.

In plus, in analiza conformitatii unei oferte, este consacrat atat in
practica, cat si in principiile achizitiilor publice, faptul ca eventualele
neclaritati sau omisiuni de redactare trebuie interpretate in sensul
mentinerii ofertei in procedura, iar nu in sensul eliminarii acesteia, in
masura in care continutul global al documentatiei depuse permite stabilirea
fara echivoc a conformitatii. In speta, din coroborarea propunerii tehnice cu
planul de lucru si procedura HACCP ca de altfel intreaga propunere tehnica,
rezulta in mod clar utilizarea produselor de panificatie din faina integrala
pentru toate variantele, astfel incat lipsa mentiunii exprese in cazul
variantelor 5 si 6 nu poate conduce, in mod rezonabil, la concluzia
neconformitatii. A adopta o interpretare contrara ar insemna promovarea
unui formalism excesiv, contrar principiului proportionalitatii si scopului
procedurii, respectiv selectarea ofertei conforme din punct de vedere tehnic
si economic. Prin urmare, se impune aplicarea principiului prevalentei
interpretarii favorabile mentinerii ofertei, cu consecinta respingerii criticilor
intemeiate exclusiv pe o analiza fragmentara si rigida.

Afirmatia contestatorului potrivit careia ,acolo unde ofertantul a avut
intentia de a oferta produse de panificatie din faina integrala a mentionat
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expres acest lucru insa pentru variantele 5 si 6 nu a mentionat" este
superficiala si construita pe o interpretare izolatda a unor elemente din
oferta, cu ignorarea vadita a ansamblului documentatiei depuse (oferta
tehnica cu metodologia de prestare a serviciilor si in special planul de lucru
propus).

In mod nejustificat, contestatorul extrage punctual doua variante din
context: ignora faptul ca ofertantul a declarat in mod... si constant
utilizarea produselor de panificatie din faina integrala si omite complet
faptul ca aceasta cerinta este reiterata in documente tehnice
esentiale, respectiv planul de lucru si procedura HACCP. Or, aceste
documente nu au caracter decorativ, ci reflecta modul efectiv de
implementare a ofertei in cazul derularii contractului in cauza, fiind
relevante in mod direct pentru verificarea conformitatii.

Rationamentul contestatorului conduce la o concluzie vadit
neplauzibila, respectiv aceea ca acelasi ofertant ar utiliza, in cadrul
aceleiasi oferte, produse conforme (integrale) pentru unele variante si
produse neconforme pentru altele, in conditiile in care:

e nu exista nicio declaratie in acest sens;

e nu exista nicio diferentiere asumata de ofertant;

e iar documentele tehnice confirma contrariul.

O asemenea concluzie este absurda si lipsita de suport probator.

Natura reala a omisiunii - Lipsa mentiunii exprese in variantele 5 si 6
nu echivaleaza cu neindeplinirea cerintei; nu reprezinta o abatere tehnica
ci, cel mult, o omisiune de redactare punctuala, care nu afecteaza
continutul ofertei.

Conformitatea rezulta din coroborarea tuturor documentelor si
informatiilor propunerii tehnice in integralitatea ei, nu din interpretarea
fragmentara a unor descrieri izolate. Critica formulata se bazeaza pe o
analiza selectiva si formalista care ignora caracterul unitar al ofertei si
incearca sa transforme o simpla omisiune de redactare intr-un motiv
artificial de neconformitate.

In realitate, oferta respecta cerinta privind utilizarea produselor de
panificatie din faina integrala pentru toate variantele, iar sustinerile
contestatorului sunt nefondate si lipsite de suport factual si juridic.

5.Cu privire la urmatoarele puncte ale contestatiei:

5. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
la probele din suportul alimentar

Cerinta din caietul de sarcini privind prezentarea probelor din suportul
alimentar trebuie interpretata in mod corect si in acord cu situatia de fapt,
respectiv in raport cu locul unic de livrare, reprezentat de sediul... nr....... ,
nr..... In acest context, obligatia operatorului economic de a furniza probe
pentru fiecare livrare nu poate fi disociata de faptul ca livrarea se realizeaza
exclusiv la sediul..., acesta fiind singurul punct relevant si indicat pentru
livrarea si receptia produselor.

Prin urmare cerinta privind probele se raporteaza la fiecare livrare
efectuata la sediul..., nu presupune existenta unor livrari distincte catre
locatii multiple si nu poate fi interpretata ca generand obligatii suplimentare
inexistente.
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Orice sustinere in sensul extinderii acestei obligatii catre presupuse
locatii secundare sau catre un numar nedefinit de puncte de livrare,
reprezinta o interpretare extensiva si nejustificata, care contravine atat
documentatiei de atribuire, cat si situatiei de fapt clar stabilite de
autoritatea contractanta.

Cerinta privind prezentarea probelor este pe deplin clara si
determinata, se aplica exclusiv livrarilor efectuate la sediul... si nu poate
fundamenta, in niciun mod, sustineri privind pretinse neconformitati.

In mod relevant, se impune a fi subliniat faptul ca insasi
contestatoarea, in cadrul propriei propuneri tehnice, a indicat informatii
privind distanta dintre locul de producere si locul de consum, raportandu-se
in mod evident la sediul... nr.... ca unic punct de livrare, cu toate
ca in cadrul caietului de sarcini, in sectiunea factorilor de atribuire ,Distanta
de la locul de productie pana la locul de consum (Pd) -
componenta tehnica, cerinta verde. Algoritm de «calcul.... Locurile de
prestare:... Nr............

Aceasta conduita demonstreaza fara echivoc ca si contestatoarea a
inteles cerinta autoritatii contractante in acelasi sens si a avut in vedere un
singur loc de livrare/consum, respectiv si-a fundamentat propria oferta pe
aceastd premisa.

In aceste conditii, sustinerile ulterioare ale contestatoarei privind
existenta unor multiple locatii sau dificultati logistice sunt contrazise de
propria oferta, care releva o schimbare de pozitie oportunista si nu pot fi
primite ca argumente valide.

Practic, contestatoarea confirma prin propria oferta interpretarea
documentatiei de atribuire in aceeasi maniera dar incearca ulterior sa o
conteste in mod artificial.

Criticile formulate sunt lipsite de coerenta, se afla in contradictie
directa cu propriul comportament al contestatoarei si nu pot fundamenta
existenta vreunei neconformitati.

In mod esential, se impune a fi retinut ca ambele oferte au fost
evaluate in baza aceluiasi criteriu, respectiv distanta dintre locul de
producere si locul de consum, raportata la sediul... nr........ 215.

Evaluarea s-a realizat in mod uniform si nediscriminatoriu pe baza
aceleiasi premise factuale (un singur loc de livrare) si prin aplicarea identica
a algoritmului de punctare, in aceste conditii nu se poate retine existenta
vreunei incalcari a principiului tratamentului egal; nu exista diferente de
abordare intre ofertanti iar rezultatul procedurii este consecinta directa a
aplicarii corecte a criteriului de atribuire.

Orice critica formulata ulterior nu vizeaza o neconformitate reala ci
incearca sa conteste modul obiectiv si identic de evaluare aplicat tuturor
ofertelor.

6. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
la deseurile rezultate;

7. Ofertantul nu a depus un contract valabil incheiat cu un operator
economic autorizat pentru colectarea deseurilor:

Sustinerea contestatoarei privind pretinsa lipsa de valabilitate a
contractului de salubritate, intemeiata exclusiv pe faptul ca in cuprinsul
acestuia este indicata o adresa anterioara a sediului social al ofertantului...,
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este vadit neintemeiata si lipsita de relevanta juridica. Diferenta dintre
adresa sediului social mentionata in contract (str....... ) si adresa actualizata
din certificatul constatator (str.... nr...... ) nu afecteaza in niciun mod
identitatea juridica a operatorului economic, valabilitatea contractului
incheiat sau efectele juridice ale acestuia.

Modificarea sediului social nu determina incetarea sau nulitatea
contractelor incheiate anterior, nu afecteaza capacitatea de exercitiu a
persoanei juridice si nu impune incheierea unor acte aditionale pentru
mentinerea valabilitatii contractelor in derulare.

.., @ prezentat contractul de servicii de salubritate incheiat in anul...
cu operatorul de salubritate AVE..., iar in cadrul acestuia se mentioneaza ca
acesta este valabil pe perioada de valabilitate a contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciul de salubrizare din....

Cu alte cuvinte aceeasi localitate, strazi diferite, dar acelasi operator
de salubrizare.

Persoana juridica ramane aceeasi, identificata prin denumire, cod unic
de inregistrare si personalitate juridica.

Critica formulata nu vizeaza continutul obligatiilor contractuale, nu
contesta existenta sau executarea contractului, nu probeaza nevalabilitatea
acestuia ci se limiteaza la un aspect pur formal, fara impact juridic.

O asemenea sustinere reprezinta o interpretare excesiv formalista,
contrara practicii constante in materie. Diferenta de adresa nu afecteaza
valabilitatea contractului, nu creeaza nicio incertitudine juridica si nu poate
constitui motiv de neconformitate.

Critica contestatoarei este, prin urmare, nefondata si lipsita de
relevanta, nefiind apta sa sustina respingerea ofertei.

Cu privire la faptul ca in cadrul fluxului tehnologic prezentat de catre
ofertantul..., in cadrul caruia nu apar mentiuni privind colectarea deseurilor
rezultate din activitatea de preparare, livrare si servire a mesei calde in
unitatile de invatamant beneficiare, conform legislatiei
nationale privind regimul deseurilor, se prezinta si fluxul tehnologic
prezentat de ofertantul..., pentru a putea identifica caracterul ,pretins
deficitar" al ambelor oferte, de altfel.

Incidente fiind 1in aceasta situatie, prevederile OUG 92/2021,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/... privind regimul deseurilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare. In cadrul ofertei tehnice prezentate de..., aceasta
a prezentat Declaratia privind prevenirea risipei alimentare - Formular
nr..... In concluzie o alta critica formulata de catre contestator in
mod excesiv si fara fundament.

Cu privire la personalul implicat in derularea contractului si anume
soferi, contestatoarea aduce urmatoarele critici:

8. Cei 2 (doi) soferi nominalizati in oferta pentru livrare/distributia
pachetului alimentar nu au dreptul de a lucra in sectorul alimentar

Autoritatea contractanta respinge ca neintemeiate sustinerile
contestatorului privind pretinsa neconformitate a fiselor de aptitudine
prezentate de ofertant.

Fisele de aptitudine depuse sunt emise de medicina muncii, sunt
valabile la data depunerii ofertei si atesta in mod explicit ca persoanele
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nominalizate sunt apte pentru desfasurarea activitatilor corespunzatoare
functiilor declarate (sofer, administrator/manager), in ceea ce priveste
critica referitoare la lipsa mentiunii sectorului de activitate (alimentar/...),
autoritatea contractanta constata ca aceasta este lipsita de fundament,
pentru urmatoarele motive; activitatile desfasurate de persoanele in cauza
vizeaza transportul si manipularea produselor alimentare ambalate, fara
implicare in procesul de preparare sau manipulare directa a alimentelor in
stadiul de ,neambalate".

Fisa de aptitudine certifica starea de sanatate si capacitatea generala
de munca, iar concluzia ,APT" reprezinta elementul esential, nefiind
conditionata de completarea formala a rubricii privind sectorul de activitate,
atributie care cade in sarcina cabinetului de medicina muncii care a emis
documentul.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca documentele
depuse sunt conforme, iar criticile formulate sunt vadit nefondate si
speculative, nefiind de natura sa afecteze rezultatul procedurii.

Fisele de aptitudine sunt emise la data de..., avand valabilitate pana
la..., fiind in mod necontestat valabile la data depunerii ofertei.

Autoritatea contractanta constata ca fisele nu contin mentiuni explicite
privind domeniul/sectorul de activitate. Cu toate acestea, aceasta omisiune
nu afecteaza concluzia medicala ,APT", nu pune la indoiala capacitatea
persoanelor de a desfasura activitatile aferente functiilor declarate si
reprezinta, cel mult, o deficienta formala imputabila emitentului
documentului, iar nu ofertantului sau autoritatii contractante;

Fisa de aptitudine este un document medical al carui element esential
este concluzia privind aptitudinea pentru munca, iar lipsa completarii unor
rubrici secundare nu poate conduce la invalidarea sa, in absenta unei
cerinte exprese in documentatia de atribuire.

Mai mult, chiar si in ipoteza sustinuta de contestator, in sensul
incadrarii activitatii in sectorul alimentar, autoritatea contractanta retine ca
fisele sunt emise la data de.... Prin urmare, chiar raportat la o eventuala
perioada de valabilitate mai restrictiva (de exemplu 6 luni, specifica
anumitor activitati din domeniul alimentar), documentele ar fi fost in
continuare valabile la momentul depunerii ofertei, neexistand nici din
aceasta perspectiva un motiv de neconformitate.

Totodata, sanctionarea ofertantului pentru eventuale omisiuni de
completare ale unui tert emitent (cabinetul de medicina muncii), in
conditiile in care documentele sunt valabile si contin concluzia ,APT", ar
reprezenta o manifestare de exces de formalism, contrara practicii
constante a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

In consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca fisele de
aptitudine prezentate sunt conforme si suficiente pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei privind aptitudinea medicala a personalului, iar criticile
formulate sunt vadit nefondate.

Lipsa oricarei interdictii privind cumulul de atributii-Autoritatea
contractanta subliniaza ca nu exista nicio prevedere legala sau cerinta in
documentatia de atribuire care sa interzica exercitarea cumulata a
atributiilor administrative si a celor de transport/manipulare, nu exista
obligatia ca aceste activitati sa fie realizate de persoane distincte; nu exista
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cerinta unor fise de aptitudine diferite sau distincte pentru fiecare tip de
activitate, in lipsa unor riscuri specifice expres definite.

In consecintd faptul cd aceleasi persoane indeplinesc atat roluri
administrative, cat si activitati de transport/manipulare, este legal, uzual si
conform; Fisele de aptitudine care atesta capacitatea generala de munca
(,APT") sunt suficiente pentru acoperirea acestor atributii.

Conform propunere tehnica au fost desemnati ca Soferi distributie
-... /... iar printre atributiile desemnate in calitate de soferi distributie
se pot vedea "Transport conform normelor"

Dintre atributiile desemnate pentru soferi nu reiese de nicaieri ca
acestia ar interveni in cadrul procesului de productie a pachetelor, ci doar
manipulare acestora in forma ambalata.

Atributiile de manipulare a pachetelor cad in sarcina exclusiva a
ajutorilor de bucatari, care printre atributiile desemnate au si atributii
privind asamblarea si ambalarea produselor (pachetelor alimentare).

Autoritatea contractanta subliniaza ca inclusiv din continutul fisei nr....
- sector alimentar rezulta in mod explicit ca prevederile acesteia , se aplica
numai persoanelor care vin in contact direct cu alimente neambalate". Or,
in cadrul contractului pentru personalul de tip sofer distributie desemnat de
catre ofertantul..., realizeaza transportul conform normelor, fara
manipularea alimentelor neambalate, activitatile de manipulare realizate de
acestia vizeaza produse ambalate iar operatiunile de pregatire si
manipulare directa a ingredientelor sunt realizate de personal specific (ex.
ajutor bucatar), distinct de persoanele vizate de critica.

Prin urmare, chiar raportat la reglementarile specifice sectorului
alimentar fisa 128 NU este aplicabila personalului de transport, nu exista
obligatia incadrarii acestora in sector alimentar si nu exista obligatia unor
examinari specifice acestui sector pentru aceste categorii de personal.

in consecinta, sustinerea contestatorului este nu doar neintemeiata, ci
si contrazisa chiar de norma pe care o invoca, intrucat extinde in mod
nejustificat aplicabilitatea acesteia la categorii de personal care nu intra in
sfera sa de reglementare.

Autoritatea contractanta constata ca fisele de aptitudine prezentate
pentru cei doi responsabili de distributie - soferi... si..., sunt valabile,
relevante si suficiente, eventualele omisiuni sunt formale si imputabile
emitentului, cerintele sectorului alimentar nu sunt aplicabile, cumulul de
atributii este permis, criticile contestatorului sunt vadit nefondate si
speculative.

Astfel, contestatia depusa de contestatorul..., se considera fara temei
legal sise solicita pronuntarea deciziei de respingere a acesteia ca
neintemeiata.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat
concluzii scrise, astfel:

1. Ofertantul nu a depus caziere judiciare pentru administratorii
ofertantului:

Oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 137
alin. 2 lit. b din HG nr. 395/2016, pentru fiecare din cele 2 (douad) fine
distincte de respingere a ofertei, reprezentate de tot atatea caziere
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judiciare ale administratorilor ofertantului care lipsesc din cadrul ofertei
depuse;

2. Ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei de calificare avand
ca obiect lipsa conflictului de interese:

Oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 137
alin. 2 lit. b din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 59 si art.... din
Legea nr. 98/2016;

3. Toate cele 10 (zece) variante de pachete alimentare ofertate nu
satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce
priveste termenul maxim pentru consumul produselor:

Oferta se impune a fi respinsa ca neconforma pentru fiecare din cele
10 (zece) fine distincte de neconformitate, reprezentate de tot atatea
pachete alimentare ofertate, neconforme cu prevederile caietului de
sarcini si prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste termenul de
consum, in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016 coroborat cu
pct. 4 din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii din
HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul
2026;

4. 2 (doua) variante de pachete alimentare ofertate nu satisfac in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, in ceea ce priveste
folosirea de produse de panificatie din faina integrala:

Oferta se impune a fi respinsa ca neconforma pentru fiecare din cele 2
(doua) fine distincte de neconformitate, reprezentate de tot atatea pachete
alimentare ofertate, neconforme cu prevederile caietului de sarcini si
prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste faptul ca nu
includ/precizeaza folosirea de ,produse de panificatie din faina integrala", in
temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016 coroborat cu pct. 1.b) din
ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de furnizare/servicii din HOTARAREA de
GUVERN nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

5. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
Ia probele din suportul alimentar:

h. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca neconforma pentru nerespectarea prevederile caietului de
sarcini cu privire la probele din suportul alimentar, in temeiul art. 137 alin.
3 lit. a din HG nr. 395/2016 coroborat cu pct. 9 din ANEXA nr.... Normele
minime obligatorii care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru
prescolari si elevi din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026;

6. Ofertantul nu a respectat prevederile caietului de sarcini cu privire
Ia deseurile rezultate:

se impune a fi respinsa ca neconforma pentru nerespectarea
prevederile caietului de sarcini cu privire la ,obligatia de a asigura,
pe intreaga durata a contractului, colectarea separata, transportul si
predarea catre un operator autorizat a tuturor deseurilor rezultate
ca urmare a prepararii, livrarii si servirii mesei calde (a se citi corect
pachetului alimentar ~Sandwich Si fruct") in unitatile de
invatamant beneficiare", in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016
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coroborat cu pct.....b) din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026;

7. Ofertantul nu a depus un contract valabil incheiat cu un operator
economic autorizat pentru colectarea deseurilor:

Oferta se impune a fi respinsa ca neconforma pentru nerespectarea
prevederile caietului de sarcini cu privire prezentarea unui contract valabil
incheiat cu un operator economic autorizat pentru colectarea deseurilor, in
temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016 coroborat cu pct.....b) din
ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de furnizare/servicii din HOTARAREA de
GUVERN nr....171/2025 privind instituirea... "..." in anul 2026;

8. Cei 2 (doi) soferi nominalizati in oferta pentru livrare/distributia
pachetului alimentar nu au dreptul de a lucra in sectorul alimentar:

Oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabila si
neconforma, retinandu-se 2 (douad) fine distincte de respingere a ofertei,
cate unul pentru fiecare din cei 2 (doi) soferi nominalizati in oferta pentru
livrare/distributia pachetului alimentar care nu au dreptul de a lucra in
sectorul alimentar, in conditiile in care, pentru acestia, nu s-au respectat
prevederile caietului de sarcini cu privire prezentarea de ,fise de aptitudine
specifice activitatii desfasurate", adica ,...", pentru care controlul medical
periodic si fisa de aptitudini se completeaza cel putin ,SEMESTRIAL in
temeiul art. 137 alin. 2 lit. b si alin. 3 lit. adin HG nr. 395/2016,
prevederilor Hotararii de....55/... privind supravegherea sanatatii
lucratorilor coroborat cu pct. 7. din ANEXA Nr.... SPECIFICATII TEHNICE
pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de
furnizare/servicii din HOTARAREA de GUVERN nr....171/2025 privind
instituirea... "..." in anul 2026;

Astfel, pentru considerentele de mai sus se solicita Consiliului
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 61°
alin. (1’ lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

... In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura proprie
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,,...".

procedurii nr...., s-aconsemnat depunerea a 2 oferte,
admisibilitatea a 2 oferte, printre care si a contestatorului..., aceasta fiind
clasata pe locul 2, cu un punctaj total de... puncte; oferta depusa de... a
fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de
1...... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si prin raportul procedurii nr...., respectiv de faptul ca oferta
depusa de... a fost desemnata declarata admisibila, implicit castigatoare...
a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr.....
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Consiliul retine ca, in fapt, se pune in discutie modul in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta desemnata castigatoare,
contestatorul evocand cerinte ale caietului de sarcini care au fost incalcate
de achizitor.

In drept, Consiliul are in vedere ca procedura de atribuire este supusa
regulilor rezultand din dispozitile art. 111 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, care impun respectarea principiilor din
domeniu: (1) Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin.
(1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice pr
evazute in anexa nr...., este
0 procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii pri
ncipiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

De asemenea, Consiliul are in vedere ca, prin caietul de sarcini
(concordant cu cele mentionate la pagina 9), autoritatea contractanta a
stabilit si regulile formale de prezentare a ofertei (documentele de calificare
trebuie prezentate odata cu oferta/propunerea tehnica, sub sanctiunea
excluderii), nefiind acceptate completari ulterioare a acesteia (cu exceptia
viciilor de forma sau a abaterilor tehnice minore): "Ofertantii au obligatia
de a verifica, inainte de depunerea documentelor daca acestea sunt lizibile.
In cazul in care documentele depuse, nu sunt lizibile sau nu contin
informatiile aferente propunerii tehnice, intocmita pe baza cerintelor din
caietul de sarcini, oferta va fi respinsa. Ofertantul nu are dreptul de a
completa propunerea tehnica cu alte documente, dupa data limita de
depunere a ofertelor, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 134 alin. (7)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Printre documentele de calificare, ce trebuiau depuse odata cu
propunerea tehnica, este mentionat si “Cazier judiciar pentru societate si
administrator”.

Se confirma ca ofertantul desemnat castigator are 3 administratori,
dar cazierul a fost prezentat pentru unul singur. Or, autoritatea
contractanta nu era indreptatita sa aprecieze, dupa primirea ofertei, ca
poate aplica partial propria cerinta. Din certificatul constatator ONRC al
ofertantului rezulta ca cei 3 administratori au control direct asupra
activitatii, iar faptul ca in relatia cu aceasta procedura ar fi fost imputernicit
doar unul dintre ei nu reprezinta dovada a incetarii calitatii de administrator
a celorlalti.

In fapt, situatia personala a fiecarui operator economic (privind
persoanele de conducere/control/decizie), rezultdnd din documentele de
organizare a sa (din documente distinct precizate, de acelasi caiet de
sarcini: "1. Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o
forma de inregistrare in conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa
ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie
publica. In acest sens se va prezenta Certificat constatator emis de... al....

2. Certificate constatatoare”),
nu poate fi confundata cu calitatea de reprezentant al operatorului
economic, in raporturile cu tertii, la un moment dat.
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Prin urmare, absenta cazierului judiciar al administratorilor este dovada
nerespectarii cerintei amintite a caietului de sarcini.

De asemenea, Consiliul retine ca este lipsit de dubiu ca propunerea
tehnica a ofertantului desemnat castigator indica drept termen de
valabilitate a produselor 4 ore de la livrare (ca explicatie a propriilor reguli,
privitoare la “consum imediat”).

Astfel, asumarile de ordin... ca oferta respecta prevederile caietului de
sarcini, care ar fide "24 deore de la momentul ambalarii pentru
sandviciuri”, sunt lipsite de relevanta, in raport cu cerintele explicite,
anterior evocate. De altfel, chiar caietul de sarcini precizeaza: "Produsele
alimentare vor fi pastrate panala servire in conditiile indicate de
producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare”.

Or, conditiile indicate de producator privesc un consum imediat, ceea
ce reflecta neconformitatea vadita a ofertei.

Cu privire la lipsa mentiunilor ca, in variantele de meniu 5 si 6, s-ar
folosi faina integrala (pentru chifla de 80 grame), asa cum impune caietul
de sarcini, dar si a faptului ca numarul... probe martor pe care il asigura la
livrarea produselor, Consiliul considera ca puteau face obiectul unor
clarificari de tipul indreptarii unui viciu formal, acceptate prin caietul de
sarcini. Similar, situatia declaratiei privind lipsa conflictului de interese
putea fi indreptata pe baza unei solicitari de indreptare a viciului formal de
completare a documentului deja prezentat.

In schimb, pentru absenta dovezilor legate de modul corect de
colectare a deseurilor, de un operator economic autorizat (de la sediul
oficial al ofertantului/locul producerii deseurilor), dar si cu privire la absenta
autorizarii soferilor declarati de a manipula produse alimentare (cel putin in
cazul fructelor, ca produse neambalate), este evident ca oferta este
incompleta/neconforma, iar dovezile de tipul celor indicate prin caietul de
sarcini ar trebui sa fie solicitate/acceptate cu incalcarea amintitelor reguli
de interzicere a completarii ofertei.

Prin urmare, Consiliul considera ca sunt intemeiate sustinerile
contestatorului, privind neconformitatea evidenta a ofertei desemnate
castigatoare, cel putin in legatura cu absenta cazierului judiciar pentru toti
administratorii, nerespectarea termenului limita de consum al produselor,
lipsa circuitului conform de eliminare a deseurilor si lipsa autorizarii de
manipulare a produselor alimentare de catre soferi.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2)si (5)din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii nr...., precum si actele
prealabile lui (procese verbale de analiza a ofertelor) in partea/partile
privitoare la admisibilitatea ofertei depusAé de..., dar si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii, nr..... In mod implicit, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de la
primirea deciziei prezente, tinand cont de caracterul neconform al ofertei ce
a fost declarata castigatoare in precedent.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., autoritatea
contractanta in procedura proprie organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...".

Anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele prealabile lui
(procese-verbale de analiza a ofertelor) in partea/partile privitoare la
admisibilitatea ofertei depusa de..., dar si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., ca act subsecvent primului.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de
la primirea deciziei prezente, conform celor statuate in motivarea de mai
Sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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