Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia finregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eviiinann. ,
formulata de ...SRL, cu sediul in ..., bd. ... nr. ... bis, etaj ., judetul ...,
inregistrata in registrul comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr.
J../..../...., cod unic de inregistrare R......... , reprezentata legal de
administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat
cu adresa nr. ..... [oviininns , @ Raportului procedurii nr. ..... [oviiiinns , a
Procesului - verbal nr. ..... [oiiiiinnnn privind reevaluarea documentelor
trhnice, privind procedura proprie, organizata pentru Iincheierea
acordului-cadru avand ca obiect ,..., in cadrul ... ..., ...”, cod
CPV ........ -., ADV ....... [eviinnnnn. de catre ... A ... ... , cu sediul in ..., ....
nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat
admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

- anularea rezultatului procedurii, comunicat cu adresa autoritatii

contractante nr. ..... [oviinins , a raportului procedurii inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. ..... [oviiniins , @ procesului - verbal al
sedintei de deschidere, a procesului - verbal privind reevaluarea privind
reevaluarea documentele tehnice nr. ..... [oiiiinnnn. ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
..SRL, din punctul de vedere al conformitatii si admisibilitatii sale si la
continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei castigatoare.

...SRL , cu sediul in mun. ..., Strada ... nr. .., judet ..., inregistrata
la ONRC sub nr. J../..../...., avand CUI-RO ........ , prin reprezentant legal
.., In calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere, pentru acordul-cadru avand ca obiect ,,..., in cadrul ... ... , e
cod CPV ........ -., ADV ....... Y , depune Cerere de interventie

voluntara finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
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Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care solicita respingerea
contestatiei formulata de ...SRL ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ...SRL reclama decizia Autoritatii contractante privind

rezultatul procedurii de atribuire comunicat cu adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , a
Raportului  procedurii nr. ..... [oviiniins , a Procesului - verbal
nr. ..... [eviiiinnn, privind reevaluarea documentelor trhnice, invederand

urmatoarele:

MOTIVELE CONTESTATIEI

Contestatorul mentioneaza ca, in fapt, ... a ... ... , In calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura proprie referitoare la
atribuirea acordului cadru privind achizitia publica de servicii de "..., in
cadrul ... ... , .., cod CPV ........ -. "...", valoarea estimata a acordului
cadru pentru .. luni fiind in cuantum de ......... lei, fara TVA, criteriu de
atribuire: "pretul cel mai scazut".

Contestatorul a participat la procedura mentionata, depunand oferta
la data de ........... Cu adresa nr. .../ ...coouus , autoritatea contractanta a
comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica, declarand oferta
societatii ca fiind admisibila si ca indeplineste cerintele prevazute in
documentatia de atribuire. Cu toate acestea, oferta nu a fost declarata
castigatoare din cauza criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut".
Oferta céastigatoare a fost cea depusa de ...SRL, cu un pret de ..,..
lei/ora/post/paza (fara TVA).

In urma acestui rezultat, contestatorul a formulat cererea de acces
la dosarul achizitiei publice la data de ........... Autoritatea contractanta
a pus la dispozitie raportul procedurii si procesul-verbal privind
evaluarea documentelor care insotesc oferta financiara.

Ca urmare a comunicarii acestor acte, contestatorul a formulat
contestatia inregistrata pe rolul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... [oviiinins , care a fost respinsa prin decizia
ConsAiIiqui nr. ..../C.. .../ veviinnnnn.

In baza legii, contestatorul a formulat ulterior o plangere impotriva
deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor la Curtea de

Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr. .../../.....
Contestatorul mentioneaza ca, prin sentinta civila nr. .../.......... ,
pronuntata in dosarul nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de

contencios administrativ si fiscal a admis plangerea pe care a formulat-
0. Aceasta decizie a dus la desfiintarea deciziei nr. ..../C../.... din data
de .......... a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si a
retinut cauza spre judecare pe fondul sau, stabilind termen pentru
judecarea pe fond a cauzei la data de ...........

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel ... - Sectia de contencios
administrativ si fiscal a retinut urmatoarele aspecte esentiale:
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- Referitor la critica formulata de contestator cu privire la incalcarea
de catre autoritatea contractanta a art. .. din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. ../.... in referire la art. . al. . lit. a, b si d din Legea
nr. ../...., Si anume nerespectarea dreptului societatii contestatoare de a
participa la sedinta de deschidere a ofertelor, Curtea de Apel ... a
considerat ca Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut
in mod eronat ca aceasta critica ar fi fost tardiva. Instanta a subliniat ca
nu poate pronunta in aceasta faza procesuala asupra continutului
anuntului de participare, dar a remarcat ca sedinta de deschidere a
ofertelor a avut loc la data de .......... sinula.......... (asa cum rezulta
din raportul procedurii). Prin urmare, chiar daca s-ar considera ca data
deschiderii ofertelor este data la care s-a luat cunostinta de actul
considerat nelegal, termenul legal a fost respectat.

- In ceea ce priveste criticile legate de lipsa dovezilor privind
existenta atestatelor profesionale pentru toate persoanele nominalizate
in "Oferta propunere personal," Curtea de Apel ... a apreciat ca acestea
au fost analizate prin afirmatia "...SRL a prezentat in totalitate
documentele solicitate." Instanta a considerat ca eventuala existenta a
unei cerinte de detinere a unui autoturism pentru interventie pentru
postul de paza mobil nu poate fi justificata prin existenta unui contract
de colaborare pentru interventie rapida, iar Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a raspuns expres la critica formulata.

- In ceea ce priveste celelalte critici enumerate de contestator,
Curtea de Apel ... a observat ca acestea au fost analizate doar in mod
generic, fara a se raspunde concret aspectelor de nelegalitate invocate
si fara a se formula concluzii. Instanta a subliniat ca nu s-a stabilit ca nu
se va tine seama de aceste critici pentru ca reprezinta motive noi sau
neformulate in termen.

Contestatorul precizeaza ca, prin sentinta civila nr. .../.......... ,
pronuntata in dosarul nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in judecarea pe fond a contestatiei, a
admis in parte contestatia formulata de societatea sa. In urma acestei
decizii, au fost anulate raportul proceduri inregistrat la autoritatea

contractanta sub nr. ..../.......... , comunicarea nr. ..../.......... privind
rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului, precum si
procesul-verbal nr. ..../.......... privind evaluarea documentelor care

insotesc oferta financiara, precum si indeplinirea cerintelor de calificare.
De asemenea, prin aceeasi sentinta, s-a dispus obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea propunerii tehnice depuse de ...SRL in
limitele considerentelor hotararii, in termen de .. zile de la comunicare.

Contestatorul sustine, pe baza argumentelor prezentate in
hotararea Curtii de Apel ..., urmatoarele aspecte principale:

- Referitor la cerinta privind atestatele profesionale pentru
personalul propus pentru efectuarea serviciilor de paza, se mentioneaza
ca aceasta a fost interpretata in sensul ca operatorul economic trebuie
sa depuna atestatele profesionale pentru toti angajatii propusi pentru
efectuarea serviciilor de paza. Contestatorul a subliniat ca ...SRL a
depus doar sase atestate profesionale pentru .. persoane din tabelul cu
personalul de paza, iar pentru celelalte . persoane nu au fost depuse
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astfel de atestate. De asemenea, s-a mentionat ca actele depuse pentru
doua persoane, Borzia Aurel si Patasia Dumitru, certificate de calificare
profesionala, nu dovedesc ca acestea au obtinut atestarea profesionala
de la Inspectoratul de Politie judetean, conform cerintelor legale.

- In ceea ce priveste cerinta privind detinerea unui dispecerat
propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar pentru interventii
rapide, s-a subliniat ca ...SRL a depus protocolul de colaborare incheiat
intre ... SRL si ...SRL, dar acest protocol nu demonstreaza detinerea
unui dispecerat propriu de catre ... SRL, ceea ce ar fi necesar in
conformitate cu cerintele din caietul de sarcini.

- Referitor la cerinta privind dovada unei polite de asigurare valide
pentru despagubiri in cazul sustragerilor sau distrugerilor ale bunurilor
din obiectivele pazite sau monitorizate, s-a aratat ca polita depusa
de ...SRL nu demonstreaza ca aceasta acopera astfel de situatii, iar
autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari in acest sens.

Contestatorul sustine ca aceste aspecte au fost luate in considerare
de Curtea de Apel ..., care a dispus anularea deciziei autoritatii
contractante si reevaluarea propunerii tehnice a ...SRL.

Contestatorul mentioneaza ca, prin adresa nr. ..... [eviiinnnn , ...SRL a
prezentat autoritatii contractante urmatoarele documente:

- Declaratia privind documentele cu caracter confidential din data

de ...........

- Tabelul cu agentii de securitate din data de ...........

- Atestatele eliberate de Inspectoratul de Politie al ... ... pentru mai
Mmulte persoane, Printre CAre ..., vou, vuy cevy seey vnny wnny ceny seeg wnng eens

- Protocolul de colaborare nr. ../.......... , Incheiat intre ...SRL si
..SRL.

- Licenta de functionare nr. ..../T/.......... emisa pentru
societatea ...SRL.

- Adresa nr. ...... /S./TL/ et eliberata de Inspectoratul General al

Politiei Romane, care a acordat aviz favorabil privind avizarea
regulamentului de organizare si functionare al Dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarma pentru societatea ...SRL, cu
mentiunea ca serviciile de monitorizare vor fi asigurate in localitatile
prevazute in Anexa nr. .b.

- Polita seria G nr. ....... [oviinnnn. (. pagina), precum si inscrisul
intitulat "Specificatie" - Polita seria G nr. ........

Aceste documente au fost prezentate de ...SRL ca parte a
procesului de clarificare a ofertei lor in cadrul procedurii de achizitie
publica.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit raportului procedurii
nr. ..... [eveiiinnn. , In urma reevaluarii ofertei tehnice depuse de
ofertantul ...SRL, comisia de evaluare a hotarat ca ...SRL este
castigatoarea procedurii proprii referitoare la atribuirea acordului cadru
privind achizitia publica de servicii de "..., in cadrul ... ..., ...", cod
CPV ........ -. "...," cu o propunere financiara fara TVA de ..,.. lei / ora /
post de paza.
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Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a gresit in
evaluarea ofertei ...SRL, considerand-o gresit acceptabild, conforma si
admisibilda, declarand-o castigatoare.

Contestatorul subliniaza ca, in primul rand, autoritatea
contractanta a gresit in evaluarea ofertei depuse de ...SRL cu privire la
cerinta privind prezentarea de catre acesta a atestatelor profesionale
emise de inspectoratul judetean de politie pentru toti angajatii propusi
pentru efectuarea serviciilor de ... care faceau obiectul acordului cadru.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit caietului de sarcini (pagina .,
paragraful .), autoritatea contractanta a cerut ca toti ofertantii sa
prezinte "atestatele/documentele care dovedesc pregatirea si/sau
competentele care certifica dreptul acestora (n.n. personalul angajat) de
a efectua serviciul de paza."

Contestatorul adauga ca fiecare ofertant avea obligatia de a indica

agentii de paza afectati prestarii acestor ... si de a face dovada ca
acestia detin documentele mentionate mai sus. Acest aspect a fost
confirmat si de sentinta civila nr. .../.......... a Curtii de Apel ... - Sectia

de contencios administrativ si fiscal.

De asemenea, se arata ca ...SRL a furnizat doua tabele initiale cu
personalul de paza angajat, in care au existat diferente in privinta
salariatilor nominalizati in cuprinsul lor. Contestatorul subliniaza ca
...SRL nu a prezentat atestatele profesionale pentru persoanele
nominalizate in cele doua tabele.

Contestatorul indica in final ca, prin sentinta mentionata, Curtea de
Apel ... - Sectia de contencios administrativ a hotarat ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a solicita clarificari de la ...SRL in sensul
de a solicita depunerea atestatelor profesionale pentru toti angajatii
propusi pentru efectuarea serviciilor de ....

Contestatorul subliniaza ca, prin adresa nr. ..../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului ...SRL sa prezinte "specializarile
personalului - agenti de paza in conformitate cu legislatia in vigoare
(Legea nr. .../....) pentru un numar de .. persoane necesare pentru
acoperirea posturilor pentru care se face oferta."

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta nu a respectat
dispozitiile hotararii judecatoresti mentionate anterior, deoarece nu a
solicitat ofertantului sa prezinte atestatele profesionale pentru toti
angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de ..., inclusiv pentru
toate persoanele mentionate in cele doua inscrisuri intitulate "Tabel cu
personal de paza angajat" anexate propunerii sale.

Contestatorul mentioneaza ca sentinta civila nr. .../.......... a Curtii
de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal a statuat ca,
pentru a se considera indeplinita cerinta din caietul de sarcini, este
necesar ca operatorul economic sa depunad atestatele profesionale
pentru toti angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de paza.

Contestatorul subliniaza ca imprejurarea ca, pentru serviciile de
paza care formeaza obiectul procedurii de achizitie, era necesara
asigurarea unui numar minim de .. salariati ai prestatorului care detin
atestatele prevazute de lege pentru prestarea serviciilor de paza nu
prezinta nicio relevanta. Aceasta nu schimba intepretarea corecta a
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cerintei inscrise in caietul de sarcini, asa cum a fost retinuta de Curtea
de Apel ..., care prevede prezentarea atestatelor pentru toti angajatii
propusi de operatorul economic si argumenteaza ca dispozitia instantei
de judecata a fost una expresa, iar autoritatea contractanta nu avea
dreptul de a modifica obligatia sa conform hotararii judecatoresti. De
asemenea, cerinta din caietul de sarcini era clara, obligand operatorul
economic sa prezinte atestatele sau documentele care dovedesc
pregatirea si competentele pentru toti angajatii propusi in oferta sa, nu
doar pentru un numar minim de .. persoane. Acest numar de
persoane reprezinta doar minimum necesar pentru asigurarea prestarii
serviciilor de paza, dar nu limiteaza obligatia operatorului economic de a
prezenta atestatele pentru intregul personal propus.

Contestatorul subliniaza ca, ulterior emiterii adresei nr. ..... [oviiiinns
de catre autoritatea contractanta, ofertantul declarat castigator a inteles
sa depuna un nou inscris intitulat "Tabel cu agentii de securitate,"
datat ...........

In acest nou tabel, datat .......... , au fost mentionate urmatoarele
persoane: ..., ..., ....

Contestatorul atrage atentia ca acest tabel nou intocmit nu cuprinde
aceleasi persoane ca cele mentionate initial in cele doua inscrisuri
intitulate "Tabel cu personal de paza angajat" depuse in anexa la
propunerea initiala. Astfel:

- Din cuprinsul primului tabel depus initial, au fost inlaturate
urmatoarele persoane: ....

- Din cuprinsul celui de-al doilea tabel depus initial, a fost preluat in
plus numitul Papagheorghe Nicolae.

- In cuprinsul noului tabel depus ca urmare a solicitarii de clarificari
apare inserata o noua persoana, respectiv ..., persoana care nu se
regasea in cuprinsul niciunuia dintre cele doua inscrisuri intitulate "Tabel
cu personal de paza angajat" depuse initial de ofertantul declarat
castigator.

Contestatorul argumenteaza ca ofertantul declarat castigator a
modificat propunerea sa initiala in mod substantial. Acesta nu numai ca
a depus un nou inscris in sustinerea propunerii sale, dar a mentionat in
acest inscris persoane care nu fusesera indicate initial ca facand parte
din personalul care urma sa presteze serviciile de .... Prin urmare,
contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator a modificat in mod
semnificativ oferta sa pentru a se conforma cerintelor caietului de
sarcini, si aceasta intr-o maniera care ridica intrebari semnificative cu
privire la respectarea regulilor si corectitudinii in cadrul procedurii de
achizitie.

Contestatorul subliniaza ca, in conformitate cu art. ... alin. . din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. ../.... aprobate prin HG
nr. .../...., "in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila". De asemenea, potrivit alineatului . al aceluiasi articol,
"Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura
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cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai
jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau b) reprezinta
corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire”,

In raport de aceste dispozitii legale, contestatorul sustine ca
ofertantul declarat céastigator, ca urmare a solicitarii de clarificari
transmise de autoritatea contractanta, a procedat la modificarea ofertei
tehnice initiale depuse in cadrul procedurii de atribuire. Aceasta
modificare nu poate fi incadrata in niciuna dintre cele doua situatii de
exceptie prevazute la art. ... alin. . din Norme, deoarece nu poate fi
considerata nici o corectare a unor vicii de forma si nici a unor abateri
tehnice minore. Ofertantul a indicat un nou personal pretins angajat cu
care urma sa presteze serviciile de paza, personalul initial indicat
neavand specializarea necesara potrivit Legii nr. .../.....

Contestatorul argumenteaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa declare oferta ofertantului declarat castigator ca fiind inacceptabila.
Prin urmare, se constata ca nu numai ca autoritatea contractanta nu a
respectat obligatile impuse 1in sarcina sa prin sentinta civila
o] PR a Curtii de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, solicitand clarificari ofertantului ...SRL doar cu privire la
prezentarea atestatelor pentru doar .. angajati, iar nu pentru intreg
personalul propus pentru a efectua serviciile de paza, dar nici nu a
observat ca, prin raspunsul la clarificari, ofertantul declarat castigator a
procedat la modificarea ofertei sale initiale, prin propunerea si
prezentarea atestatelor pentru un alt personal pretins angajat distinct
de cel indicat initial.

.. Contestatorul evidentiaza ca in caietul de sarcini al procedurii de
achizitie publica, autoritatea contractanta a stabilit anumite cerinte
pentru ofertanti. In particular, aceasta a mentionat ca pentru anumite
imobile (precum cele din ..., bd. ... nr. .., ..., strada ...nr. ., ..., strada ...
nr. ., ..., ...Nr. .), este necesar sa existe un post de paza mobil care sa
asigure patrularea cu un echipaj intr-o frecventa minima bisaptamanal
sau ori de cate ori situatia o impune. De asemenea, pentru un alt imobil
din ..., str. ...nr. .., s-a mentionat ca unitatea detine o caserie cu buton
de panica conectat la un dispecerat cu interventie rapida, care trebuie
sa fie monitorizat in mod permanent.

In plus, caietul de sarcini a cerut ofertantilor sa prezinte dovada
detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern
similar pentru interventii in cazul in care este necesara interventia
rapida.

Contestatorul atrage atentia asupra prevederilor Legii nr. .../.... si a
Normelor metodologice de aplicare a acesteia. Aceste acte normative
stipuleaza ca unitatile care ofera servicii de ... trebuie sa indeplineasca
anumite conditii pentru a avea dreptul de a presta servicii de
monitorizare si interventie. Aceste conditii includ detinerea unei statii de
dispecerizare pentru receptionarea semnalelor de Ila sistemele
abonatilor, personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
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permanent al dispeceratului, un sediu inregistrat si autorizat pentru
organizarea administrativa si coordonarea operativd a personalului
angajat, echipamente de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune online cu echipajele mobile de interventie, autoturisme si
agenti de interventie paza si ordine pentru verificarea alarmelor si
interventia la evenimente, tehnica necesara pentru Iinregistrarea
convorbirilor operatorului-dispecer cu echipajele, beneficiarul si
autoritatile, precum si pentru stocarea acestora pe o perioada de .. de
zile, polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului privind
activitatea de monitorizare si interventie, precum si proceduri de lucru
asumate prin regulamentul de organizare si functionare al
dispeceratului.

Contestatorul sustine ca ofertantul ...SRL a furnizat doar Protocolul
de colaborare nr. ./.......... incheiat cu societatea ... SRL pentru a dovedi
indeplinirea cerintei referitoare la dispeceratul propriu sau colaborarea
cu un serviciu extern similar. Cu toate acestea, contestatorul
argumenteaza ca acest protocol nu este suficient pentru a demonstra
conformitatea cu cerintele, asa cum a fost stabilit si in sentinta civila
0] oA a Curtii de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
respinga oferta ofertantului ...SRL, deoarece acesta nu a prezentat o
dovada adecvata a indeplinirii cerintelor privind dispeceratul propriu sau
colaborarea cu un serviciu extern similar pentru interventii.

Contestatorul subliniaza ca, in acesta speta, Curtea de Apel ... -
Sectia de contencios administrativ si fiscal a decis in favoarea
contestatiei sale, sustinand ca ofertantul ...SRL nu a demonstrat
indeplinirea cerintelor prevazute in caietul de sarcini. In particular,
instanta a aratat ca prezentarea doar a protocolului Tncheiat cu
societatea ... SRL nu este suficienta pentru a confirma existenta unui
dispecerat propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar.

Ca urmare, Curtea de Apel ... a dispus autoritatii contractante sa
solicite clarificari de la ofertantul ...SRL in ceea ce priveste prezentarea
unei dovezi privind detinerea unui dispecerat propriu de catre ... SRL, cu
care ofertantul a fincheiat protocolul de colaborare prezentat in
propunerea sa tehnica. Autoritatea contractanta a emis adresa
nr. ..... Y/ , prin care a cerut ofertantului sa furnizeze dovada
"detinerii unui dispecerat propriu de catre firma cu care aveti
colaborare”.

In raspunsul sau la aceasta solicitare de clarificare, ofertantul
declarat castigator a furnizat protocolul de colaborare nr. ../..........
incheiat cu societatea ...SRL, precum si licenta de functionare si avizul
favorabil privind activitatea de monitorizare eliberate acesteia din urma
societati.

Contestatorul aduce aceste aspecte in atentie pentru a sublinia ca
autoritatea contractanta a continuat sa nu respecte hotararea
judecatoreasca care ii impunea sa ceara dovezi adecvate detinerii unui
dispecerat propriu de catre ... SRL, ceea ce a condus la o abordare
necorespunzatoare a procedurii de achizitie publica.
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Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a Tincalcat
dispozitiile legale prin formularea gresita a solicitarii de clarificare si
favorizarea aparenta a ofertantului declarat castigator, pentru a-i
permite sa para ca indeplineste cerintele caietului de sarcini. Mai mult
decat atat, contestatorul afirma ca autoritatea contractanta nu a
observat ca ofertantul, ...SRL, a modificat din nou propunerea sa
initiala.

Contestatorul adauga ca protocolul prezentat de ofertantul declarat
castigator difera de cel initial depus, intrucat este incheiat cu o alta
societate, ...SRL, si nu cu ... SRL. El argumenteaza ca hotararea
judecatoreasca nu a indicat autoritatii contractante sa solicite clarificari
de la ofertant in legatura cu orice protocol de colaborare sau cu
detinerea de catre colaborator a unui dispecerat propriu. In schimb,
hotardrea judecatoreasca a cerut ca ofertantul declarat castigator sa
furnizeze dovada ca ... SRL detine un dispecerat propriu, deoarece
acesta a fost colaboratorul indicat de ofertant in propunerea sa tehnica
pentru a demonstra indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca hotararea instantei nu a avut intentia de
a solicita prezentarea in mod general a unei dovezi detinerii unui
dispecerat propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar pentru
interventii rapide. Mai degraba, hotararea a cerut prezentarea dovezii ca
pretinsul colaborator indicat de ofertant indeplineste aceasta cerinta
specifica. El argumenteaza ca raspunsul la clarificari nu poate fi folosit
pentru a modifica oferta initiala, iar prezentarea unui alt protocol
incheiat cu un alt colaborator reprezinta o modificare a propunerii
initiale, ceea ce, potrivit articolului ... alineatul . din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. ../...., nu este permis.

Contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator nu putea sa
demonstreze indeplinirea cerintelor caietului de sarcini privind detinerea
unui dispecerat propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar
pentru interventii rapide. Protocolul anexat initial ofertei sale (cel
incheiat cu societatea ... SRL) era general si nu se refera la o colaborare
specifica pentru procedura de achizitie. Mai mult decat atat, ... SRL nu a
exprimat acordul de a participa la procedura de achizitie.

Contestatorul subliniaza ca a cautat sa clarifice situatia cu privire la
colaborarea dintre ...SRL si ... SRL in contextul procedurii de achizitie.
Pentru a obtine o confirmare a participarii ... SRL la aceasta procedura,
au adresat o solicitare directa catre aceasta societate. Prin raspunsul
primit in data de .......... , ... SRL a comunicat ca nu a participat la
procedura de achizitie in discutie si ca nu i-a fost cerut acordul de
catre ...SRL pentru a depune documente in numele sau in cadrul acestei
proceduri pentru a fundamenta oferta sa tehnica.

Contestatorul sustine ca, in consecinta, ...SRL nu a putut sa
demonstreze indeplinirea cerintelor caietului de sarcini. In urma
solicitarii de clarificari adresate de catre autoritatea contractanta,
ofertantul a ales sa depuna un nou protocol de colaborare cu o alta
societate pentru a incerca sa dovedeasca indeplinirea cerintelor initiale,
ceea ce a condus la o modificare evidenta a ofertei sale initiale.
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Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a comis o
eroare prin acceptarea ofertei ...SRL ca fiind acceptabila si conforma,
deoarece solicitarea de clarificari nu a respectat hotararea
judecatoreasca definitiva si deoarece ofertantul castigator nu a facut
dovada corespunzatoare a indeplinirii cerintelor caietului de sarcini prin
depunerea unor noi documente.

Contestatorul subliniaza ca in cadrul cerintelor specificate in
caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ca toti ofertantii sa
furnizeze o "dovada a unei polite de asigurare valide pentru despagubiri
in conditiile contractuale in cazul sustragerilor sau distrugerii de bunuri
din obiectivele pazite sau monitorizate." Aceasta cerinta este esentiala
pentru a asigura ca operatorii economici au suficienta acoperire
asigurata in cazul unor evenimente neasteptate care ar putea afecta
bunurile pazite sau monitorizate.

Cu toate acestea, contestatorul argumenteaza ca ofertantul declarat
castigator, ...SRL, a prezentat doar prima pagina a politei de asigurare
raspundere civila seria G nr. ....... [oviinnnn. emisa de ...SRL.
Contestatorul sustine ca acest document nu ofera suficiente detalii
pentru a stabili daca acoperirea asigurarii corespunde cerintelor
specifice mentionate in caietul de sarcini, adica pentru activitatile de
paza si monitorizare.

Contestatorul face referire si la o hotarare judecatoreasca
anterioara, respectiv sentinta civila nr. .../.......... a Curtii de Apel
Aceasta hotarare a confirmat ca ...SRL nu a reusit sa demonstreze
indeplinirea cerintelor referitoare la asigurare si, prin urmare,
contestatorul considera ca autoritatea contractanta ar trebui sa solicite
clarificari suplimentare de la acest ofertant si argumenteaza ca cererea
de clarificari adresata de autoritatea contractanta a fost formulata in
mod incorect, Qeoarece nu a respectat cu exactitate hotararea
judecatoreasca. In plus, ofertantul a furnizat un alt document, un
formular intitulat "Specificatie", care specifica ca asigurarea acopera
exclusiv activitatea de paza, si nu si activitatiie de monitorizare si
interventie rapida.

Contestatorul concluzioneaza ca, in lumina acestor aspecte,
autoritatea contractanta a comis o eroare prin acceptarea ofertei ...SRL
ca fiind acceptabila si conforma. Din aceste motive, el solicita anularea
rezultatului procedurii de achizitie si reevaluarea ofertei depuse de
..SRL pentru a verifica daca aceasta indeplineste cu adevarat cerintele
caietului de sarcini, cu scopul continuarii procedurii pentru selectarea
ofertei castigatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [ , o Al L
in calitate de Autoritate contractanta formuleaza Punct de vedere Ia
contestatia depusa de ...SRL, solicitdnd respingerea contestatiei
inaintata ca nefondata, avand in vedere urmatoarele considerente:

I. Motivele contestatiei

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin contestatia depusa,
care vizeaza in principal procedura de atribuire conform anuntului de
publicitate transmis in SEAP cu numarul ADV....... [eiiiinans si, in
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subsidiar, rezultatul procedurii de atribuire conform Comunicarii
numarul Y , Raportul procedurii de reevaluare
numarul ..... [oiiiinnnn. , procesul verbal privind reevaluarea documentelor
care insotesc oferta tehnica numarul ..... [eviinnnnn, , documente aflate la
dosarul achizitiei privind procedura de atribuire desfasurata pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect servicii de "..., in
cadrul ... ... , ...," contestatoarea ...SRL formuleaza urmatoarele critici:

In calitate de ofertant al procedurii de atribuire initiate conform
anuntului de publicitate in SEAP cu numarul ADV....... [oveiiinnnn ,
societatea contestatoare arata ca a depus o oferta declarata admisibila,
dar care s-a clasat pe locul II, in clasamentul cuprins in raportul final de
evaluare evidentiaza pe prima pozitie ofertantul ...SRL, in urma aplicarii
criteriului de atribuire stabilit conform documentatiei de atribuire, si
anume pretul cel mai scazut, care reprezenta conditia primordiala in
cadrul acestei proceduri.

Criticand oferta clasata pe primul loc, contestatoarea face referire
la sentinta civila numarul .../.......... pronuntata in dosarul
numarul .../../.... de catre Curtea de Apel ..., prin care a fost admisa in
parte contestatia formulata de ...SRL. In acest sens, a fost anulat
raportul procedurii inregistrat de autoritatea contractanta sub
numarul ..../.......... , comunicarea numarul ..../.......... privind rezultatul
aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului, precum si procesul
verbal numarul ..../...........

Prin sentinta civila numarul .../.......... , autoritatea contractanta a
fost obligata sa reevalueze propunerea tehnica depusa de
societatea ...SRL in termen de .. zile de la comunicare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca va prezenta argumentele
pentru care oferta depusa de societatea ...SRL indeplineste conditiile de
admisibilitate.

II. Considerente privind respingerea contestatiei ca nefondata :

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in baza Anuntului de
publicitate din SEAP cu numarul ADV....... [eiiinnnns si Anuntului de
participare pe site-urile web https://dspct.ro/ si www.e-licitatie.ro, a
initiat procedura de atribuire pentru fincheierea acordului-cadru cu
obiectul "..., in cadrul ... ... , ...," cod CPV ........ -. - ... (Rev..). Criteriul
de atribuire stabilit conform documentatiei de atribuire a fost pretul cel
mai scazut.

Referitor la motivul invocat in plangere, care se refera Ia
incadlcarea articolului .. din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. ../...., autoritatea contractanta solicita sa fie luate in considerare
urmatoarele considerente:

Articolul .. din norme prevede ca autoritatea contractanta aplica
procedura de licitatie deschisa prin mijloace electronice, completand in
SEAP anuntul de participare, iar numai operatorii economici inregistrati
in SEAP pot depune oferte. Cu toate acestea, prin exceptie si in anumite
situatii, autoritatea contractanta poate sa nu utilizeze mijloacele
electronice pentru derularea procedurii de atribuire, in cazul in care
acest lucru nu este posibil din motive tehnice imputabile operatorului
SEAP. In acest caz, evaluarea conformitatii ofertelor cu specificatiile
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tehnice si celelalte cerinte prevazute in documentele achizitiei si
aplicarea criteriului de atribuire se realizeaza inainte de verificarea
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Articolul .. din norme stipuleaza ca, in cazul prevazut la articolul ..
alineatul (.), autoritatea contractanta are obligatia de a deschide
ofertele la data, ora si adresa indicate in anuntul de participare,
organizand o sedinta de deschidere a ofertelor, si orice ofertant are
dreptul de a participa la aceasta sedinta de deschidere a ofertelor.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu dispozitiile
legale mentionate, in anuntul de participare publicat, la care au avut
acces toti participantii la procedura, inclusiv contestatoarea, s-au
precizat data si ora deschiderii ofertelor, precum si adresa la care se vor
deschide ofertele. Prin urmare, autoritatea nu intelege care este
prejudiciul suferit de contestatoare si care este textul de lege incalcat de
catre autoritatea contractanta, avand in vedere ca s-au indeplinit
obligatiile impuse de lege in mod clar si conform.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in anuntul de participare
publicat, au fost clar specificate urmatoarele aspecte:

"Ofertele se vor deschide in data de .......... , ora .., la sediul
autoritatii contractante din str. Nicolae Iorga, nr. .., ...."

De asemenea, autoritatea precizeaza ca deschiderea ofertelor a
avut loc in data de .......... , conform procesului verbal numarul
din ...........

Autoritatea subliniaza ca, in conformitate cu documentatia de
atribuire transmisa in SEAP, s-a specificat expres ca "In sensul celor
prezentate anterior, ofertantul va prezenta: certificat de inregistrare
ONRC; licenta de functionare emisa de MAI; declaratie privind efectivele
medii anuale ale personalului angajat si ale cadrelor de conducere;
atestatele/documentele care dovedesc pregatirea si/sau competentele
care certifica dreptul acestora de a efectua serviciul de paza; dovada
detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern
similar pentru interventii in cazurile care se impun o interventie rapida;
dovada unei polite de asigurare valide, pentru despagubiri in conditiile
contractuale in cazul sustragerilor sau distrugerii bunurilor din
obiectivele pazite." Autoritatea afirma ca societatea ...SRL a prezentat
in totalitate documentele solicitate in conformitate cu aceste cerinte.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in ceea ce priveste modul de
prezentare a ofertei financiare, s-a solicitat ca oferta sa fie intocmita
pentru cantitatea maxima de servicii solicitate. Valoarea ofertei
financiare va reprezenta suma rezultata ca urmare a aplicarii tarifului
unitar (exprimat in lei, fara TVA, pe ora si pe post) pe perioada de
derulare a acordului-cadru, care este de .. de luni. Aceasta prevedere se
aplica pentru urmatoarele locatii:

.. Imobilul din ..., Str. .. nr. .. - necesar . (unu) post - permanent;
.. Imobilul din ..., ... nr. . - necesar . (unu) post - permanent;
. Imobilul din ..., ... ... nr. ..;

. Imobilul din ..., Str. ...nr. .;
. Imobilul din ..., Str. ... nr. .;
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.. Imobilul din ..., ...nr. . (destinatie - imobile aflate in conservare,
imprejmuite pe toate laturile, in care nu se desfasoara activitate curenta
si care sunt localizate in zone de circulatie/acces pietonal si auto) -
Necesar . (unu) post - mobil (se va asigura patrularea cu un echipaj
intr-o frecventa minima bisaptamanala sau ori de cate ori situatia o
impune).

Autoritatea contractanta precizeaza ca, conform documentelor
care insotesc oferta, SC ...SRL a furnizat in totalitate documentele
solicitate, in concordanta cu cerintele prevazute in documentatia de
atribuire. De asemenea, tariful propus pentru indeplinirea contractului
este de ..,.. lei fara TVA pe ora pe post de paza (fara TVA),
respectiv ...... ,.. lei fara TVA pe luna pentru postul mobil de patrulare.
In documentul "Anexa la propunerea financiara si centralizatorul de
tarife, Calculator detaliat de tarif de servicii paza (lei/ora/post),"
ofertantul a declarat urmatoarele: "Prevederile HG incepand cu data de .
ianuarie ...., salariul de baza minim brut pe tara garantat in platg,
prevazut la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de .... lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de ...,... ore pe luna,

reprezentand ...... lei/ora." In acelasi document, tarifele oferite sunt
detaliate dupa cum urmeaza:

Nr | Denumire elemente constitutive salariu agent de paza Modalitatea de calcul Cost ora/om/lei

. post permanent .. h
crt

TariforarcfHG ..../.... |

Munca de noapte (calculat medie lunara pe ora) (F...>xzile* ) | L lei
Munca in zilele de sambata si duminica (calculat T B lei
medie lunara pe ora) h*......weekend)
Munca in zilele de sarbatoare legala (calculat medie T lei
lunara pe ora) *..Zile-.ani*..h)
Concediul de odihna (calculat medie lunara pe ora) (Sl L ei

Munca suplimentara (calculat medie lunara pe ora)

Alte indemnizatji si adaosuri (calculat medie lunara pe

ora)
Total salariu (calculat medie lunarapeora) | | ... lei/ora
Contributie asiguratorie pentru munca (CAM .,..%) ().,.% | .. ei
Total cheltuieli indirecte (calculat medie lunara pe ora) ... lei
Total cheltuieli (calculat medie lunarapeora) | | ... lei
Profit (calculat medie lunara pe ora) (V)% 1 . ei/ora
Total general fara TVA (calculat medie lunara pe ora) ..,.. lei/ora
Deduceri, scutiri, ajutoare etc. (calculat medie lunara .... lei/ora
pe ora)
Total general fara TVA (calculat medie lunara peora) | | ... lei/ora
pentru posturile fixe
Tarif unitar
SERVICII ....-.... Total ore lei/ora fara Total
TVA

TOTAL ORE SERVICH | ... mnn L lei| | ei

DE PAZA .../ ....-. posturi

fixe-lei fara TVA

SERVICII PAZA .../.... | | leifluna| ...

post mobil

SERVICIIPAZA .../.... | lei

TOTAL SERVICH | lei

PAZA .../... CUTVA
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CALCULATIE SCUTIRE CONVENTII CONFORM LEGII ../....

NR.CONVENTIE VALABILITATE VALOARE INCASATA
..... [ o ZILE . LEI
..... [ o ZILE o LEI
..... [ o ZILE o LEI
TOTAL SUME INCASATE___________———/#(—///// LEI
REDUCERE CONFORM LEGII. /... [ ..,.LEI/...ORE=..LEIZI
Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand 1in vedere
modificarile legislative care au intrat in vigoare la data de .......... si care
au modificat salariul minim pe economie de la .... de lei la .... lei,
ofertele transmise initial pana la data limita de depunere a ofertelor
trebuie sa fie intocmite avand ca baza de calcul suma de .... lei.

In perioada dintre data depunerii ofertei de cdtre ...SRL si data
prezenta, structura de personal a angajatorului a suferit modificari.
Aceste modificari nu afecteaza procedura intrucat numarul de angajati
nu s-a schimbat, ci doar persoanele angajate, care indeplinesc toate
conditiile solicitate de catre autoritatea contractanta si arata ca oferta
castigatoare a fost declarata cea transmisa de ...SRL pe baza criteriului
de atribuire stabilit, respectiv pretul cel mai scazut. Clasamentul
ofertelor conform criteriului de atribuire stabilit este urmatorul:

Clasamentul ofertelor conform criteriului de atribuire stabilit, este dupa cum urmeaza:

Lo Denumire ofertant Pretul ofertei lei / ora / post de fVrillofare to_tala
c Cex oferta financiara
in paza (lei fara TVA) Lei fara TVA
cla
sa
me
nt
scC.SrR.. |1 .. lei/ora/postdepaza | = ...
scC.SrR.. |1 .. lei/ora/postdepaza | = ...
sc..sR.. |1 .. lei/ora/postdepaza | = ...
sc..sR.. |1 .. lei/ora/postdepaza | = ...
sC..srR. lei/ora/postdepaza | = ...
Autoritatea contractanta precizeaza ca, raportandu-se la solicitarile
noastre prin adresa nr. ..... din .......... catre SC ...SRL privind

reevaluarea propunerii tehnice, urmatoarele constatari sunt relevante:

Toate atestatele si documentele care dovedesc pregatirea si/sau
competentele necesare pentru a efectua serviciul de paza conform
cerintelor documentatiei de atribuire au fost prezentate. Aceste
documente au fost in masura sa demonstreze ca ofertantul castigator va
furniza personalul corespunzator pentru prestarea serviciului de paza in
obiectivele prevazute in viitorul acord cadru. Trebuie mentionat ca pe
parcursul derularii contractului nu se cere mentinerea aceluiasi personal.
Cerinta specifica firmei este sa furnizeze atestate de calificare pentru
personalul care va presta serviciile la autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini referitoare la
dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu
extern similar pentru interventii rapide in cazurile in care este necesara
o interventie rapida, autoritatea contractanta confirma ca ...SRL a depus
Protocolul de colaborare nr. ../.......... cu ...SRL. Acest protocol confirma
colaborarea dintre cele doua parti si experienta anterioara a ...SRL in
prestarea serviciilor pentru autoritatea contractanta.
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Mai mult decat atat, autoritatea contractanta detine si un buton de
panica care este monitorizat in mod permanent de catre ...SRL. Trebuie
mentionat ca societatea a avut in trecut un protocol de colaborare si
cu ...SRL. Cu toate acestea, trebuie sa subliniem ca colaborarea cu
..SRL a incetat si ca depunerea protocolului in momentul depunerii
ofertei tehnice de catre noi a fost o eroare materiala.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform textului
furnizat, ...SRL a depus polita de asigurare seria G nr. ....... [oviiiiins
polita care mtruneste pe deplin cerintele din caietul de sarcini si arata ca
aceasta acopera orice furt ce tine de activitatile de paza in limita a ......
de euro/eveniment, cu fransiza in functie de client. Prin urmare, orice
forma de furt din obiectivele care urmeaza sa fie pazite va fi
despagubita in baza politei ce insoteste propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in aceasta procedura
criteriul de atribuire era pretul cel mai scazut, aspect confirmat Si
considerat corect de catre instanta, respectiv Curtea de Apel .... In
consecinta, in lumina tuturor argumentelor prezentate anterior, se
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Cu adresa nr. FN/ .......... ... SRL, in calitate de ofertant castigator
al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..... din .......... , prin care solicita respingerea contestatiei formulata
de ...SRL ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

I. Motivele contestatiei

Intervenientul precizeaza ca contestatoarea ...SRL a depus o
oferta declarata admisibila, dar care s-a clasat pe locul II in cadrul
procedurii de atribuire derulate conform anuntului de publicitate
transmis in SEAP cu nr. ADV....... [ Clasamentul final de evaluare
a evidentiat pe prima pozitie ofertantul ...SRL, in urma aplicarii
criteriului de atribuire stabilit conform documentatiei de atribuire -
pretul cel mai scazut, care a fost conditia primordiala in cadrul acestei

proceduri.
Intervenientul face trimitere la sentinta civilda nr. .../..........
pronuntata in dosarul nr. .../../.... de catre Curtea de Apel .... Aceasta

sentinta a admis partial contestatia formulata de ...SRL si a avut ca
efect anularea raportului procedurii finregistrat de autoritatea
contractanta sub nr. ..../.......... , @ comunicarii nr. ..../.eeennnn. privind
rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului si a
procesului verbal nr. ..../...........

Prin sentinta civila nr. .../.......... , autoritatea contractanta a fost
obligata sa reevalueze propunerea tehnica depusa de societatea
intervenienta in termen de .. zile de la comunicare.

In continuare, intervenientul va prezenta argumentele pentru care
oferta lor indeplineste conditiile de admisibilitate, asa cum autoritatea
contractanta a stabilit corect acest aspect.

II. Considerente privind respingere a contestatiei ca nefondata

Intervenientul mentioneaza ca, in fapt, in baza Anuntului de
publicitate din SEAP cu nr. ADV....... [oviiiiinns , subscrisa a participat la
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procedura de atribuire pentru incheierea acordului-cadru avand ca
obiect "Paza si protectie, in cadrul ... ..., ..." cod CPV ........ - -
(Rev..).

Criteriul de atribuire stabilit conform documentatiei de atribuire a
fost: “pretul cel mai scazut” iar conform documentatiei de atribuire
transmisa in SEAP, s-a indicat expres faptul ca: "In sensul celor
prezentate anterior ofertantul va prezenta: certificat de inregistrare
ONRC; licenta de functionare emisa de MAI; declaratie privinde
efectivele medii anuale ale personalului angajat si al cadrelor de
conducere; atestatele/ documente care dovedesc pregatirea si/sau
competentele care certifica dreptul acestora de a efectua serviciul de
paza, dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un
serviciu extern similar pentru interventii in cazurile care se impune o
interventie rapida; dovada unei polite de asigurare valide, pentru
despagubiri in conditiile contractuale in cazul sustragerilor sau distrugeri
ale bunurilor din obiectivele pazite", pentru care Intervenientul sustine
ca a prezentat in totalitate documentele solicitate.

Intervenientul subliniaza ca, cu privire la modul de prezentare a
ofertei financiare, s-a solicitat ca oferta sa fie intocmita pentru
cantitatea maxima de servicii solicitate, iar valoarea ofertei financiare va
reprezenta valoarea rezultata in urma aplicarii tarifului unitar (lei fara
TVA/ora/post) la perioada de derulare a acordului-cadru de .. luni,
pentru urmatoarele locatii:

.. Imobilul din ..., Str. ...nr. .. - necesar . (unu) post - permanent.

.. Imobilul din ..., ...nr. . - necesar . (unu) post - permanent.

Imobilul din ..., B-dul ... nr. ..; Imobilul din ..., Str. ...nr. .;
Imobilul din ..., Str. ... nr. .; Imobilul din ..., ...nr. . (destinatie - imobile
aflate in conservare, imprejmuite pe toate laturile, in care nu se
desfasoara activitate curenta si care sunt localizate in zone de
circulatie/acces pietonal si auto) - Necesar . (unu) post- mobil (se va
asigura patrularea cu un echipaj intr-o frecventa minima bisaptamanala
sau ori de cate ori situatia o impune).

Intervenientul subliniaza ca, conform documentelor care insotesc
oferta, SC ...SRL a prezentat in totalitate documentele solicitate
conform cerintelor documentatiei de atribuire. Tariful propus pentru
indeplinirea contractului este de ..,.. lei fara TVA/ora/post/paza (fara
TVA), respectiv ...... ,.. lei fara TVA/luna pentru postul mobil (patrulare).

Ofertantul a declarat in cadrul documentului - Anexa la propunerea
financiara si centralizatorul de tarife, Calculator detaliat de tarif de
servicii paza (lei/ora/post) - urmatoarele: "Prevederile HG incepand cu
data de . ianuarie ...., salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, prevazut la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de .... lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de ...,... ore pe lung,
reprezentand ...... lei/ora." In acelasi document, tarifele ofertate sunt
detaliate in continuare dupa cum urmeaza:

Nr. crt.

Denumire elemente constitutive salariu agent de paza

Modalitatea de calcul

Cost ora/om/lei post
permanent ..h
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Tarif orar cf.HG ..../....

Munca de noapte (calculat medie lunara pe ora) (K. x*zile* L) | L lei
Munca in zilele de sambata si duminica calculat medie [V IO . IR I lei
lunarapeoray weekend )
.. Munca in zilele de sarbatoare legala (calculat fedie (ol | lei
lunara pe ora) *_.zile-.ani*..h)
Concediul de odihnd (calculat medie lunara pe Ord) (dides) | ei
.. Munca suplimentara (calculat medie lunara pe ra)
.. Alte indemnizatii si adaosuri (calculat medie inara pe
ora)

otalkalariu (calculat medie lunara peora) | | ... lei/ora
.. Contributie asiguratorie pentru munca CAM .,..%) (*.% | ei

... Total cheltuieli indirecte (calculat medie lunara pe ora) ... lei

... Total cheltuieli (calculat medie lunard peora) | | .. lei
... Profit (calculat medie lunara pe ora) (..)*.,.% .,... leifora
... Total general fara TVA (calculat medie lunara pe ora) ..,.. lei/ora
... Deduceri, scutiri, ajutoare etc. (calculat medie .,.. leifora
lunard pe ora)
... Total general fara TVA (calculat medie lunara pe ora) .,.. leifora
pentru posturile fixe
SERVICII ....-.... TotalTsief|unitar lei/ora %rz Total
TOTAL ORE SERVICII DE PAZA ..../...-. fixe-lei fara TVA| ... | ... lei| e lei
posturi
SERVICII PAZA ..../....postmobil | | . lei/luna| .. ,.. lei
SERVICIIPAZA .../ ... e seneeee 1€
TOTAL SERVICII PAZA ..../....CUTVA lei
NR.CONVENTIE VALABILITATE VALOARE INCASATA
..... Y vereeeeen— ZILE weeeeyer LEI
..... Y verereeenmenn ZILE weveeene LEI
..... [ vevneennmens ZILE veeeers LEI
TOTALSUMEINCASATE | . LEI
REDUCERE CONFORM LEGII../.... . | ... ,.LEl/ ... ORE =.,..LEI/ ZI

Intervenientul mentioneaza ca, pana la data prezenta, avand in

vedere modificarile legislative care au intrat in vigoare la data
de .......... si care au modificat salariul minim pe economie de la .... de
lei la .... lei, ofertele transmise initial pana la data limita de depunere a

ofertelor trebuie sa fie intocmite avand ca baza de calcul suma de ....
lei.

In perioada scursa de la data depunerii ofertei de citre societatea
noastra, din motive independente de vointa noastra, structura de
personal a suferit modificari.

Intervenientul mentioneaza ca, in raport cu ofertele transmise de
operatorii economici participanti si documentele care au insotit ofertele,
oferta castigatoare a fost declarata cea transmisa de SC SECUR.TY
GUARD GROUP SRL pe baza criteriului de atribuire stabilit - pretul cel
mai scazut. Clasamentul ofertelor conform criteriului de atribuire stabilit
este urmatorul:
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Loc in Denumire ofertant Pretul ofertei Valoare totala
clasament lei/ord/ 4 oferta
ei/ord/post de paza financiara LEI
(lei fara TVA) fara TV A
sc... lei / ord / post de paza
sc... lei / ord / post de paza
sC... lei / ord / post de paza
sc.... b lei / ord / post de paza
sc... | .. lei / ord / post de paza

Intervenientul mentioneaza ca, la acest moment, HG .../....
majoreaza salariul minim pe economie de la .... la .... lei pe luna. Astfel,
avand in vedere schimbarile legislative care au intervenit, se poate
considera ca procedura ar trebui reluata din punct de vedere al
propunerilor financiare, tinand cont de noul salariu minim pe economie.

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste cerinta autoritatii
contractante privind reevaluarea propunerii tehnice, au fost prezentate
atestatele si documentele care certifica pregatirea si competentele
necesare pentru a efectua serviciul de paza in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. Toate aceste documente demonstreaza ca
ofertantul castigator va avea la dispozitie personalul calificat pentru
prestarea serviciului de paza in obiectivele aferente acordului cadru
viitor.

Intervenientul mentioneaza ca, pe durata derularii contractului, nu
se solicita mentinerea aceluiasi personal, deoarece aceasta ar fi o
cerinta nerealista, avand in vedere ca nicio persoana nu este obligata
sa-si pastreze locul de munca. Acest aspect nu a fost specificat in
documentatia de atribuire si ar reprezenta o cerinta nerealista.

Intervenientul sustine ca, de la momentul in care au fost declarati
castigatori in aprilie .... si pana in septembrie ...., a trecut o perioada
semnificativa, ceea ce a dus la modificari in personalul lor. Cu toate
acestea, cerinta documentatiei de atribuire a fost de a prezenta atestate
de calificare pentru personalul care va presta serviciile la autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini referitoare la
dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu
extern similar pentru interventii in cazurile in care este necesara o
interventie rapida, intervenientul afirma ca societatea lor a depus
Protocolul de colaborare nr. ../.......... cu ...SRL, cu care au o colaborare
si care furnizeaza si furnizeaza servicii pentru autoritatea contractanta.

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta detine un
buton de panica care este monitorizat in mod permanent de catre
...SRL. Este important de mentionat ca societatea sa a avut anterior un
protocol de colaborare si cu ...SRL, dar colaborarea cu acestia a incetat
si dintr-o eroare materiala, protocolul a fost depus in momentul
depunerii ofertei tehnice de catre intervenient.

In acest context, au depus la Cererea de interventie facturile
emise de catre ...SRL, conform protocolului pe care il au cu acestia
pentru obiectivul ... ... , Si 0 adresa din partea colaboratorilor lor pentru
a demonstra ca eroarea a fost de natura materiala si nu una de fond.
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Intervenientul subliniaza ca nu intelege in ce calitate SC ...SRL a
solicitat aceasta informatie si, mai mult, nu intelege cum si in baza carei
justificari ...SRL a furnizat aceste informatii, care sunt confidentiale.
Intervenientul mentioneaza ca ...SRL incalca cu buna stiinta si in mod
flagrant Legea nr. ... din .. decembrie ...., precum si Regulamentul
(UE) ..../... al Parlamentului European si al Consiliului din .. aprilie .....
Acesta sustine ca ...SRL solicita informatii care nu fii privesc si ca singura
entitate care poate solicita clarificari este autoritatea contractanta.

Intervenientul considera ca motivul invocat de catre ...SRL este
nefondat, deoarece ei indeplinesc pe deplin cerintele din caietul de
sarcini si ca singura entitate care poate emite pretentii privind serviciile
asumate este autoritatea contractanta, nu ...SRL. De asemenea,
intervenientul subliniaza ca in caietul de sarcini nu se specifica ca
ofertantii trebuie sa dezvaluie numele agentilor de paza si alte detalii
invocate de contestatoare.

Intervenientul considera ca ...SRL incearca sa isi sustina punctul
de vedere in orice mod posibil, chiar si dupa ce au contestat pretul
initial, care nu mai este relevant in contextul schimbarilor legislative
intervenite la . octombrie ..... De asemenea, intervenientul se arata
perplex cu privire la faptul ca nu |i s-a permis sa faca copii dupa
documentele prezentate, ci doar sa le vizualizeze, in ciuda existentei
unei declaratii de confidentialitate pentru documentatia depusa.
Intervenientul considera ca acest aspect este clar reglementat de
legislatia in vigoare, in conformitate cu Legea ../...., si ca oferta lor a
fost intocmita in conformitate cu cerintele autoritatii contractante si
legislatia aplicabila.

Intervenientul mentioneaza ca documentele care insotesc oferta
lor, atat din perspectiva financiara, cat si din cea tehnica, sunt
confidentiale si pot fi analizate de catre autoritatea care a organizat
procedura de achizitie de servicii. Aceste documente au caracter
confidential pentru a nu prejudicia anumite aspecte. Intervenientul
subliniaza ca aceasta confidentialitate este reglementata de articolul ..
alineatul . din Legea .../...., care prevede ca partile implicate in cauza
au acces la documentele dosarului in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale. Aceste documente contin secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar putea
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

Intervenientul subliniaza ca a depus o polita de asigurare cu

numarul de serie G nr. ....... [eoiinnnn. , care indeplineste in totalitate
cerintele stipulate in caietul de sarcini. Aceasta polita acopera orice furt
legat de activitatile de paza, cu o limita de despagubire de ...... de euro

pe eveniment, cu o fransiza variabila in functie de client. Prin urmare, se
asigura despagubirea pentru orice forma de furt care are loc in
obiectivele aflate sub paza, in conformitate cu polita care insoteste
propunerea lor tehnica si mentioneaza ca toate solicitarile din
contestatie au fost prezentate la o distanta de . luni fata de depunerea
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initiala a ofertei lor, si considera ca acestea se incadreaza la categoria
viciilor de forma. De asemenea, precizeaza ca criteriul de atribuire in
aceasta procedura a fost pretul cel mai scazut, fapt necontestat de nicio
instanta.

In final, Intervenientul solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si cere incuviintarea probei cu inscrisuri. Anexele la document
cuprind facturile emise de colaboratorii lor pentru obiectivul ... ... Si o
adresa de la aceiasi colaboratori privind protocolul care insoteste oferta
tehnica.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eoiinnnn. , ...SRL depune
Concluzii scrise solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata si respingerea Cererii de interventie formulata de ...SRL,
precizand urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca alaturi de argumentele prezentate in
detaliu in contestatia lor, argumente care raman valabile si pe care le
sustin in intregime, doresc sa evidentieze punctual motivele de
ilegalitate mentionate initial in contestatia lor. Acestea se refera in mod
specific la argumentele prezentate de autoritatea contractanta si de
intervenienta ...SRL in cadrul punctului de vedere/cereri de interventie
depuse la dosarul cauzei. Contestatorul considera ca aceste argumente
nu pot fi acceptate.

Contestatorul precizeaza ca, asa cum au mentionat anterior in
contestatia lor, prin sentinta civila numarul .../.......... , pronuntata in
dosarul numarul .../../.... de catre Curtea de Apel ... - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in cadrul procesului de judecata pe
fond al contestatiei, a fost admisa in parte contestatia lor. Aceasta
sentinta a anulat raportul procedurii finregistrat la autoritatea

contractanta sub numarul ..../.......... , comunicarea numarul ..../..........
privind rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului,
precum si procesul-verbal numarul ..../.......... privind evaluarea

documentelor care insotesc oferta financiara, precum si indeplinirea
cerintelor de calificare. De asemenea, prin aceasta sentinta, autoritatea
contractanta a fost obligata sa reevalueze propunerea tehnica depusa
de ...SRL in conformitate cu considerentele hotararii, intr-un termen
de .. zile de la comunicare.

Contestatorul subliniaza, mentioneaza si precizeaza motivele de
ilegalitate pe care le-au expus in contestatia lor, facand referire explicita
la argumentele prezentate de autoritatea contractanta si de
intervenienta ...SRL in punctul de vedere/cererea de interventie depuse
la dosarul cauzei, argumente pe care considera ca nu pot fi acceptate.

In legatura cu prima problema ridicata, contestatorul sustine ca
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal a retinut
ca, in conformitate cu caietul de sarcini, ofertantul trebuia sa depuna
atestatele profesionale pentru toti angajatii propusi pentru efectuarea
serviciilor de paza. Contestatorul subliniaza ca doar sase atestate
profesionale au fost depuse de catre ofertant, in timp ce pentru restul
de sase persoane din tabelul prezentat in documentele licitatiei nu au
fost depuse astfel de atestate. Contestatorul mentioneaza ca aceste
aspecte au fost analizate in cadrul procesului si s-a constatat ca
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solicitarea de depunere a atestatelor profesionale se referea la toti
angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de paza.

In ceea ce priveste a doua problema, contestatorul subliniaza ca
Curtea de Apel ... a retinut ca, pentru a indeplini cerinta caietului de
sarcini cu privire la dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a
colaborarii cu un serviciu extern similar pentru interventii rapide, era
necesar ca ... SRL sa depuna dovada detinerii unui dispecerat propriu, si
nu doar un protocol de colaborare cu ...SRL. Contestatorul considera ca
aceasta cerinta a caietului de sarcini nu a fost indeplinita, iar autoritatea
contractanta trebuia sa solicite clarificari ofertantului in acest sens.

In legatura cu a treia problema, contestatorul mentioneaza ca,
potrivit Curtii de Apel ..., polita de asigurare depusa de ...SRL nu
demonstra in mod clar ca acopera sustrageri sau distrugeri ale bunurilor
din obiectivele pazite sau monitorizate. Contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite clarificari ofertantului
cu privire la aceasta cerinta si sa verifice continutul complet al politei de
asigurare pentru a se asigura ca aceasta acopera aspectele prevazute in
caietul de sarcini.

In concluzie, contestatorul sustine ca deciziile Curtii de Apel
sustin argumentele prezentate in contestatia lor si arata ca cerintele din
caietul de sarcini nu au fost indeplinite corespunzator de catre ofertantul
declarat castigator.

Contestatorul subliniaza faptul ca, in ciuda hotararii judecatoresti
anterioare, autoritatea contractanta a cerut ofertantului ...SRL sa
furnizeze mai multe documente decét cele stabilite expres de instanta.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea atestatelor profesionale pentru toti angajatii propusi pentru
serviciile de ..., asa cum au fost mentionati in documentele lor, si nu
doar pentru un numar general de .. agenti de paza.

De asemenea, autoritatea contractanta a cerut ofertantului sa
prezinte dovada detinerii unui dispecerat propriu de catre firma cu care
au colaborare, in ciuda faptului ca, conform hotararii anterioare a
instantei, trebuia sa solicite doar dovada detinerii unui dispecerat
propriu de catre ... SRL, cu care ...SRL a incheiat un protocol de
colaborare inclus in documentatia lor de oferta.

Contestatorul mai sustine ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitia Curtii de Apel ..., care ar fi trebuit sa solicite ca
ofertantul ...SRL sa depuna intregul contract de asigurare pentru a
verifica daca acesta acopera despagubiri in caz de furturi sau distrugeri
de bunuri din obiectivele pazite sau monitorizate. Cu toate acestea,
autoritatea contractanta a solicitat doar "polita de asigurare privind
asigurarile pentru furturi."

Concluzia contestatorului este ca autoritatea contractanta a
formulat cereri neadecvate care nu au fost in concordanta cu hotararea
judecatoreasca anterioara.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a actionat in
mod neadecvat, contravenind dispozitiilor incluse 1in hotararea
judecatoreasca definitiva la care s-a facut referire. Mai mult,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a incalcat articolul ...
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alineatul . din Legea nr. ../..... Acest lucru s-a intdmplat prin formularea
de solicitari de clarificari care au conferit un avantaj clar in favoarea
ofertantului ...SRL, permitandu-i sa aduca dovezi suplimentare ale
indeplinirii cerintelor caietului de sarcini in comparatie cu documentele
initial prezentate la momentul depunerii ofertei.

Contestatorul argumenteaza acest lucru astfel:

- Prin cerinta de a depune atestate pentru .. persoane, in loc de
personalul specific mentionat in oferta initiala, s-a dat posibilitatea
ofertantului de a specifica alte persoane decéat cele initial mentionate,
pentru care nu detinea atestatele necesare.

- Prin cerinta de a prezenta dovada "detinerii unui dispecerat
propriu de catre firma cu care aveti colaborare", s-a permis ofertantului
sa depuna un alt colaborator decéat cel initial indicat in propunerea
tehnica pentru a demonstra indeplinirea cerintelor caietului de sarcini.

- Prin cerinta de a prezenta "polita de asigurare privind asigurarile
pentru furturi", se poate interpreta ca polita de asigurare acopera doar
furturile si nu si distrugerile de bunuri din obiectivele pazite sau
monitorizate, asa cum a fost solicitat in caietul de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu a prezentat
niciun argument pentru a justifica de ce a formulat cererile de clarificare
in alt mod decat cel stabilit prin hotararea judecatoreasca definitiva la
care s-a facut referire.

Contestatorul concluzioneaza ca ofertantul declarat castigator nu
putea furniza dovezi privind indeplinirea cerintelor caietului de sarcini,
asa cum a fost dispus prin hotararea judecatoreasca, iar autoritatea
contractanta a incercat sa-l ajute sa indeplineasca aceste cerinte prin
formularea de solicitari generale care sa 1i permita sa sustind ca a
respectat cerintele caietului de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a procedat in
mod total nelegal si gresit in cazul evaluarii ofertantului ...SRL si a
raspunsurilor acestuia la solicitarile de clarificari. Contestatorul sustine
ca s-a considerat gresit ca ...SRL, in urma raspunsurilor date la
solicitarile de clarificare, a demonstrat indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini la momentul depunerii ofertei sale.

Contestatorul argumenteaza ca autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile legale, in special articolul ... aliniatele . si . din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. ../...., care stabilesc ca, in cazul in
care ofertantul modifica continutul propunerii tehnice sau financiare prin
raspunsurile date comisiei de evaluare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. Prin exceptie, oferta poate fi considerata admisibila doar
in cazul corectarii unor abateri tehnice minore, care nu ar modifica
clasamentul ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

Contestatorul sustine ca ...SRL a procedat la modificarea ofertei
sale initiale prin prezentarea unor documente noi, cum ar fi un tabel cu
agentii de securitate datat .......... si un alt protocol in locul celui initial
depus. Aceste modificari au inclus mentionarea unor persoane pretins
salariate si a unui alt colaborator pentru serviciul de monitorizare si
interventie rapida. Contestatorul considera ca aceste modificari nu pot fi
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incadrate in categoria viciilor de forma sau a corectiilor abaterilor
tehnice minore, asa cum prevede legea.

Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste personalul angajat,
ofertantul avea obligatia de a prezenta atestatele profesionale pentru
fiecare persoana mentionata in oferta sa la momentul depunerii
acesteia. Astfel, faptul ca unele persoane din personalul propus nu mai
aveau calitatea de salariati la momentul raspunsurilor la solicitarile de
clarificari nu este relevant pentru evaluarea ofertei. Contestatorul afirma
ca ceea ce conteaza este ca ofertantul sa faca dovada indeplinirii
cerintelor caietului de sarcini la momentul depunerii ofertei si sa se
bazeze pe documentele prezentate initial, si nu sa faca modificari
ulterioare care sa afecteze continutul ofertei sale.

Contestatorul subliniaza ca hotararea judecatoreasca nu a impus
autoritatii contractante sa solicite clarificari generale privind detinerea
unui dispecerat propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar
pentru interventii rapide. Aceasta a pus in vedere autoritatii
contractante sa solicite ofertantului declarat castigator sa prezinte
dovada detinerii de catre colaboratorul specific indicat in oferta sa, in
acest caz, ... SRL.

Contestatorul sustine ca raspunsurile la solicitarile de clarificari nu
pot duce la modificarea ofertei initiale a unui ofertant, asa cum prevede
articolul ... aliniatele . din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. ../..... Orice modificare a ofertei initiale trebuie sa se incadreze in
categoria viciilor de forma sau sa reprezinte corectii ale unor abateri
tehnice minore care nu afecteaza clasamentul ofertantilor si
mentioneaza ca ofertantul declarat céastigator nu putea face dovada
indeplinirii cerintelor caietului de sarcini privind detinerea unui
dispecerat propriu sau colaborarea cu un serviciu extern similar pentru
interventii rapide. Protocolul initial anexat la oferta sa era general si nu
specifica participarea la procedura de achizitie. De asemenea,
colaboratorul indicat, ... SRL, nu si-a exprimat acordul pentru a participa
la aceasta procedura de achizitie. Prin urmare, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa ceara o dovada corespunzatoare pentru indeplinirea
acestei cerinte.

Contestatorul mentioneaza ca pentru a clarifica situatia, a
contactat societatea ... SRL pentru a verifica daca aceasta a participat la
procedura de achizitie organizata de ... a ... ... pentru servicii de "..., in
cadrul ... ..., ...", cod CPV ........ -. "...", in calitate de colaborator al
societatii ...SRL pentru serviciile de monitorizare si interventie, conform
protocolului nr. ./........... Prin adresa nr. .../.......... , ... SRL @ comunicat
ca nu a participat la procedura de achizitie si ca nu i s-a cerut acordul
de catre ...SRL pentru a depune documente in numele sau in cadrul
acestei proceduri pentru a sustine oferta tehnica.

Contestatorul subliniaza ca, ca urmare a imposibilitatii ofertantului
declarat castigator de a demonstra indeplinirea cerintei caietului de
sarcini in urma solicitarii de clarificari, acesta a considerat necesar sa
prezinte un nou protocol de colaborare cu o alta societate pentru a
incerca sa indeplineasca cerinta nesatisfacuta prin oferta sa initiala,
ceea ce reprezinta, in mod evident, o modificare a ofertei sale.
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Contestatorul sustine ca nu a fost necesar sa detinda o anumita
calitate pentru a contacta societatea ... SRL pentru a verifica
colaborarea cu ...SRL in c ceea ce priveste serviciul de monitorizare si
interventie rapida. Ofertantul a depus la dosarul de achizitie un
document care a pretins a face dovada acestei colaborari, document pe
care I-a folosit initial pentru a sustine indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini. De asemenea, datele si informatiile mentionate in contestatie au
fost preluate din documentele depuse la dosarul de achizitie si au fost
accesibile pentru examinare atat in timpul solutionarii primei contestatii,
cat si in timpul consultarii dosarului la autoritatea contractanta.

Contestatorul subliniaza ca o oferta tehnica si/sau financiara,
precum si raspunsul la clarificari, nu pot fi considerate ca avand un
caracter exclusiv confidential bazat doar pe declaratia titularului lor. Este
necesar ca pretinsa confidentialitate a datelor si informatiilor inserate in
astfel de propuneri (legate de secrete tehnice si comerciale stabilite
conform legii, a caror dezvaluire ar putea prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald) sa fie sustinuta cu probe anexate
la declaratie. In acest caz, nu s-a adus nicio dovada a confidentialitatii
datelor si informatiilor, ceea ce a fost observat atat de autoritatea
contractanta, cat si de Consiliu, deoarece acestea au fost puse la
dispozitie pentru examinare.

Contestatorul mentioneaza ca, trecand peste aspectele mentionate
mai sus, societatea ...SRL a procedat la modificarea ofertei sale prin
depunerea unui nou protocol cu un alt colaborator decat cel initial. De
asemenea, facturile depuse in anexa cererii de interventie nu dovedesc
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, deoarece acestea se refera la
servicii de dispecerat din anul .... si nu acopera cerintele pentru servicii
de interventie rapida. Astfel, prezentarea noului colaborator nu a adus
dovezi cu privire la indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, mai ales in
ceea ce priveste detinerea unui dispecerat propriu sau colaborarea
pentru monitorizare si interventie rapida, aspecte care au fost omise de
autoritatea contractanta.

In cele din urma, conform contestatorului, pentru a indeplini
cerinta privind prezentarea unei polite de asigurare, trebuia verificat
daca asigurarea acopera eventualele despagubiri cauzate in cazul
sustragerii sau distrugerii de bunuri in timpul executarii serviciilor de
paza, monitorizare si interventie rapida. Acest lucru era necesar,
deoarece operatorul economic urma sa presteze servicii in zonele
mentionate, care implicau monitorizare si interventie rapida.

Contestatorul subliniaza ca, avand in vedere obiectul serviciilor
care urmau sa fie prestate, fiecare operator economic trebuia sa
prezinte o polita de asigurare care sa acopere atat serviciile de paza, céat
si serviciile de monitorizare si interventie rapida. Nu era conceput ca, in
indeplinirea acestei cerinte, sa fie omisa asigurarea pentru serviciile de
monitorizare si interventie rapida, ceea ce ar fi dus la situatii in care
sustragerile sau distrugerile de bunuri de la obiectivele care nu aveau
post permanent de paza sa nu fie acoperite.
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Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea contractanta a
gresit atunci cand a sustinut ca ofertantul declarat castigator a dovedit
indeplinirea cerintei privind detinerea unei polite de asigurare valabile la
data depunerii ofertei pentru ambele tipuri de servicii. Contestatorul
sustine ca autoritatea contractanta nu a respectat obligatiile impuse prin
hotararea judecatoreasca mentionata si a incadlcat prevederile legale,
fapt pe care autoritatea nu I-a observat.

In consecinta, contestatorul solicita admiterea contestatiei,
anularea rezultatului procedurii mentionate, si luarea de masuri
corespunzatoare, inclusiv reevaluarea ofertei depuse de ...SRL sub
aspectul acceptabilitatii, conformitatii si admisibilitatii acesteia. De
asemenea, se cere respingerea cererii de interventie ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... din data de .......... ,
..SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
o] PP /. din .......... , emisa de CEC BANK - Sucursala ..., in valoare

de ...... ,.. RON, potrivit dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. A ... ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie, pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect
aee., In cadrul ... ... , ..., cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
publicitate nr. ADV....... [oviiniins , criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai mic”.

Pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul ..../.....

Prin decizia nr. ..../C../..../ccciiinnn. , Consiliul a decis urmatoarele:

" In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ... A ... ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... Si poate fi atacata cu
pldngere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile
de la comunicare”.

Ulterior, ...SRL a formulat plangere impotriva deciziei CNSC la
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal sub

oo/,

Prin sentinta civila nr. .../ .......... , pronuntata in dosarul
nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal s-a admis plangerea pe care a formulat-o .... SRL Aceasta decizie
a dus la desfiintarea deciziei nr. ..../C../.... din data de .......... a CNSC
si a retinut cauza spre judecare pe fondul sau, stabilind termen pentru
judecarea pe fond a cauzei la data de ...........

Prin sentinta civila nr. .../ .......... , pronuntata in dosarul
nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in judecarea pe fond a contestatiei, a admis in parte contestatia
formulata de ...SRL, a anulat raportul proceduri inregistrat la autoritatea

contractanta sub nr. ..../.......... , comunicarea nr. ..../.......... privind
rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului, precum si
procesul - verbal nr. ..../.......... privind evaluarea documentelor care
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insotesc oferta financiara, precum si indeplinirea cerintelor de calificare.
Totodata, prin sentinta data, s-a dispus obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea propunerii tehnice depuse de ...SRL in limitea
considerentelor hotararii, in termen de .. zile de la comunicare.

In urma comunicarii Hotararii Civile nr. .../.... din data
de .......... ) e e reia reevaluarea propunerii tehnice depusa de ...SRL
iar prin adresa nr. ..... [oviiniins , autoritatea contractanta a solicitat

ofertantului ...SRL sa inainteze dosarul de achizitie.

Dupa analiza si verificarea ofertelor, Comisia de evaluare a
declarat admisibile toate ofertele depuse, printre care si cea a
contestatorului ...SRL.

Potrivit raportului procedurii nr. ..... [oviiiinns , Intocmit urmare a
reevaluarii ofertelor tehnice depuse, comisia de evaluare a hotarat ca
ofertantul castigator al procedurii proprii referitoare la atribuirea
acordului cadru privind achizitia publica de servicii de "..., in
cadrul ... ..., ...", cod CPV ........ -. "..." este ...SRL cu o propunere
financiara fara TVA de ..,.. lei / ora / post de paza iar ...SRL s-a clasat
pe locul II cu o propunere financiara fara TVA de ..,.. lei / ora / post de
paza.

Nemultumita de rezultatul procedurii, ...SRL a formulat contestatia
in analiza ce face obiectul dosarului nr. ..../.....

In acest sens, Consiliul retine ca impotriva raportului procedurii nr.

..... /eeeene.., prin care oferta sa a fost declarata pe locul II, ...SRL a
transmis contestatia catre CNSC, prin mail in data de .......... , fiind
inregistrata sub nr. ..... [oviiiiinnn.

De asemenea, contestatia a fost transmisa pe mail atat autoritatii
contractante precum si ofertantului declarat castigator la data
de ...........

In cauzd, se retine cd ...SRL (lider) a formulat Cerere de
interventie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eoiininn. , In conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,P4nd la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu
instiintarea pdartilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie (...)".

Raportat la data transmiterii contestatiei formulata de ...SRL,
respectiv .......... , Consiliul constata ca Cererea de interventie in discutie
a fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulatda de ...SRL; aceasta are interes sa intervina in
cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
potrivit raportului procedurii nr. ..... [oviiinnins , fiind incidente in cauza
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si art. .. si urmatoarele din
cod procedura civila.
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In ceea ce priveste fondul contestatiei ...SRL, analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in
vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa o admita,
pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Consiliul retine in primul rand faptul ca decizia CNSC nr.

Y ) OFNy Ay S a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel ... -
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Prin sentinta civila nr. .../ .......... , pronuntata 1in dosarul
nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal s-a admis plangerea pe care a formulat-o .... SRL. Aceasta decizie
a dus la desfiintarea deciziei nr. ..../C../.... din data de .......... a CNSC,
instanta retinand cauza spre judecare.

Prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata in dosarul
nr. .../../...., Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si

fiscal, in judecarea pe fond a contestatiei, instanta a dispus

urmatoarele:
LAdmite in parte contestatia formulata de contestatoarea ...SRL,

J./.ooofuo., CUI RO ........ , cu sediul in ..., B-dul ... nr. ... bis, judetul ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul in ..., str.
nr. ..-.., Parter, ap. ., judetul ... in contradictoriu cu intimata ... A ... ... ,

cu sediulin ..., ...nr. ., ....
Anuleaza raportul procedurii inregistrat la autoritatea contractanta

sub nr. ..../.......... , comunicarea nr. ..../.......... privind rezultatul
aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului si procesul-verbal
nr. ..../e.coo.... privind evaluarea documentelor care insotesc oferta

financiara, precum si indeplinirea cerintelor de calificare.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice
depuse de ...S.R.L., in limita considerentelor prezentei hotarari, in
termen de .. de zile de la comunicare”.

In considerentele sentintei civile definitive si obligatorii, referitor la
criticile formulate in prezenta contestatie formulata de ...SRL, Curtea
de Apel ... a retinut urmatoarele:

,Referitor la critica contestatoarei in sensul ca in mod gresit
autoritatea contractanta a considerat oferta societatii ...S.R.L. ca fiind
conforma si admisibild, declardnd-o castigatoare, instanta retine
urmatoarele:

Prin caietul de sarcini pentru atribuirea acordului cadru privind
achizitia publica de servicii 'Taza si protectie, in cadrul ... ... , ... S-au
mentionat imobilele care fac obiectul serviciului de ..., respectiv imobilul
din ..., strada ..., nr. .., necesar un post permanent, imobilul din ...,
aleea Lacramioarei, nr. ., necesar un post permanent, precum si alte
patru imobile din ... si ... ce necesita un post mobil la care se va asigura
patrularea cu un echipaj intr-o frecventa minima bisaptaméanala sau ori
de cate ori situatia o impune. Totodata, autoritatea contractanta a
mentionat ca ofertantul va prezenta urmatoarele documente:

- certificat de inregistrare ONRC,

- licenta de functionare emisa de MAI,

- declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului
angajat si al cadrelor de conducere,
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- atestatele/documente care dovedesc pregatirea si/sau
competentele care certifica dreptul acestora de a efectua serviciul de
paza,

- dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu
un serviciu extern similar pentru interventii in cazurile care se impune o
interventie rapida,

- dovada unei polite de asigurare valide pentru despagubiri in
conditiile contractuale in cazul sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor
din obiectivele pazite sau monitorizate.

in ceea ce priveste critica contestatoarei privind lipsa tuturor
atestatelor profesionale pentru persoanele propuse de catre
ofertantul ...S.R.L., instanta retine ca potrivit art... lit. d) din Legea
nr..../.....

"Persoana care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza sau
protectie trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

(...) d) sa fie atestat profesional, potrivit prevederilor prezentei
legi”;

Potrivit art. .. alin. . din Legea nr. .../....:

"Angajarea personalului cu atributii de paza sau garda de corp se
face pe baza atestatului eliberat in conditiile prevazute la art. .. si a
certificatului de cazier judiciar;"

Potrivit art... alin.l din Legea nr. .../....:

"Atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza a
obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se face de catre
Directia Generala de Politie a ... sau, dupa caz, de inspectoratul de
politie judetean in raza caruia persoana isi are domiciliul sau resedinta,
dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionald de baza si
promovarea examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea
conditiilor prevazute la art. .. lit. a) -c)."

Analizdnd documentatia depusa de ofertantul ...S.R.L., instanta
retine ca acesta a depus doua tabele diferite cu personalul de paza
angajat (filele ... si ... din dosarul achizitiei), fiecare tabel cuprinzand un
numar de .. persoane angajate, rezultidnd astfel ca ofertantul apreciaza
ca paza si protectia imobilelor ar putea fi asigurata cu un numar de ..
angajati. in aceste conditii, din moment ce in caietul de sarcini se
mentioneaza ca ofertantul trebuie sa depuna atestatele/documente care
dovedesc pregatirea si/sau competentele care certifica dreptul acestora
de a efectua serviciul de pazad, aceasta solicitare se interpreteaza in
sensul ca operatorul economic trebuie sa depuna atestatele profesionale
pentru toti angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de paza. Desi
in tabelul cu personalul de paza sunt mentionate .. persoane, ofertantul
a depus doar sase atestate profesionale eliberate de Inspectoratul de

Politie al ... ..., respectiv pentru numitii ..., ..., pentru restul de .
persoane din tabelul de la fila ... nefiind depuse atestatele profesionale.
Ofertantul a depus pentru angajatii ... certificate de calificare

profesionala, dar acesta acte atesta doar ca persoanele respective au
participat la programul de calificare agent paza si ordine, si nu ca au
obtinut atestarea profesionala de la inspectoratul de politie judetean
prevazuta de art. .. si .. din legea nr. .../..... Totodata, in tabelul depus
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de ofertant sunt mentionate atestatele profesionale detinute de
angajati, dar ofertantul nu a depus toate atestatele profesionale.

In aceste conditii, instanta retine ca autoritatea contractanta
trebuia sa solicite clarificari ofertantului ...S.R.L. in sensul de a solicita
acestuia sa depuna atestatele profesionale emise de inspectoratul de
politie judetean pentru toti angajatii propusi pentru efectuarea
serviciilor de ....

In ceea ce priveste critica contestatoarei in sensul ca trebuie
depuse si anexele la conventiile incheiate cu Ajofm, instanta retine ca in
caietul de sarcini nu este mentionata o astfel de cerinta, critica fiind
neintemeiata.

Referitor la critica contestatoarei privind neindeplinirea de catre
ofertantul castigator a cerintei din caietul de sarcini privind dovada
detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern
similar pentru interventii in cazurile care se impune o interventie rapida,
instanta retine ca potrivit art... al. . si al.. din Legea nr..../....:

"(.) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate de
.., precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva
efractiei pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze si sa
transmita alarmele de la sistemele electronice conectate la echipajele
de interventie.

(.) infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin.(l), se face
numai dupd avizarea regulamentului de organizare si functionare de
catre Inspectoratul General al Politiei Roméane. Fac exceptie unitatile de
jandarmi, pentru dispeceratele proprii”.

Potrivit art. .. din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr..../....

"(.) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare
si interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii
semnalelor de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele
europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru
organizarea administrativd si coordonarea operativa a personalului
angajat care sa corespundd standardelor europene sau nationale in
vigoare in privinta organizarii si functionarii unui centru de monitorizare
si receptie a alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip
voce in conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detina autoturismele si sd aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa
aiba contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detina tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului- dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum
Si pentru stocarea acestora pe o perioada de .. de zile;
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g) sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului.

(.) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie
competent teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la alin. (.), iar cu ocazia verificarilor efectuate de
politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor”.

In vederea indeplinirii acestei cerinte ofertantul ...S.R.L. a depus
protocolul de colaborare nr. ./.......... incheiat intre ... S.R.L. si ...S.R.L.
prin care cele doua societati au hotarat colaborarea pentru contractele
de furnizare si instalare sisteme antiefractie, monitorizare si interventie,
contractate de ...S.R.L., protocolul fiind incheiat pe perioadd nelimitata.

Cerinta din caietul de sarcini privind dovada detinerii unui
dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern similar pentru
interventii in cazurile care se impune o interventie rapida se
interpreteaza in sensul ca ofertantul va depune dovada detinerii unui
dispecerat propriu, ori in ipoteza in care ofertantul nu are un astfel de
dispecerat, va depune dovada colaborarii cu un serviciu extern similar,
urmand a se depune in acest caz dovada detinerii unui dispecerat de
catre serviciul extern similar cu care ofertantul colaboreaza. in aceste
conditii, nu era suficient ca ofertantul sa depuna protocolul de
colaborare incheiat cu ... S.R.L., fiind necesar a se depune si dovada
detinerii unui dispecerat propriu de catre ... S.R.L. in lipsa acestor
documente, instanta retine ca nu se poate constata ca este indeplinita
cerinta privind dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii
cu un serviciu extern similar pentru interventii in cazurile care se
impune o interventie rapida, Curtea urménd sa constate ca autoritatea
contractanta trebuia sa solicite clarificari ofertantului ...S.R.L. in sensul
de a solicita acestuia sa depuna dovada detinerii unui dispecerat propriu
de catre ... S.R.L.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini privind dovada unei polite
de asigurare valide pentru despagubiri in conditiile contractuale in cazul
sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor din obiectivele pazite sau
monitorizate, instanta retine ca ofertantul ...S.A. a depus polita seria G
nr. ....... privind asigurarea de raspundere civila valabila pe o perioada
de .. luni, respectiv de la data de .......... rerenen , dar din cuprinsul
acesteia nu rezultd ca aceasta a fost incheiata pentru despagubiri in
cazul sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor din obiectivele pazite sau
monitorizate, astfel ca autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite
ofertantului clarificari in sensul de a solicita ofertantului sa depuna
integral contractul de asigurare Iincheiat pentru a verifica daca
asigurarea are ca obiect despagubiri in conditiile contractuale in cazul
sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor din obiectivele pazite sau
monitorizate”.

In aceste conditii, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a pune in aplicare Hotararea nr..../....
emisa de Curtea de Apel ... si sa revalueze propunerea tehnica depusa
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de ofertantul ...SRL prin solicitare de clarificari, in limitele
considerentelor acestei sentinte.

Astfel, in considerentele Hotararii nr..../...., instanta a precizat ca
autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari ofertantului ...SRL
in sensul de a solicita acestuia sa depuna dovada detinerii unui
dispecerat propriu de catre ... SRL, operator economic nominalizat
de ...SRL in oferta tehnica pentru dovedirea indeplinirii cerintelor
documentatiei de atribuire si pentru care a depus protocolul de
colaborare nr. ./...........

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
prin adresa de clarificari nr. ..... din .......... , autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului ...SRL sa ,prezinte dovada detinerii unui dispecerat
propriu de catre firma cu care aveti colaborare”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari ofertantul a depus
Protocolul de colaborare nr. ../.......... cu ...SRL, afirmand ca in trecut a
avut un protocol de colaborare si cu ...SRL dar ca acesta a incetat si ca
depunerea protocolului in momentul depunerii ofertei tehnice a fost o
eroare materiala.

Contrar deciziei autoritatii contractante de a considera raspunsul
...SRL ca fiind concludent, Consiliul apreciaza ca, pe de o parte,
acceptarea unui asemenea raspuns intra in contradictie cu modalitatea
de reevaluare impusa prin Hotararea nr..../.... a Curtii de Apel ..., iar, pe
de alta parte, raspunsul constituie, in fapt, modificarea ofertei tehnice
depuse in procedura.

Autoritatea contractanta, pentru respectarea hotararii
judecatoresti definitive, trebuia sa solicite ofertantului ...SRL dovada
detinerii unui dispecerat propriu de catre ... SRL, deoarece acesta a fost
colaboratorul indicat de ofertant in propunerea sa tehnica pentru a
demonstra indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini.

Ori, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta nu a
respectat cele retinute in Hotararea nr..../...., si mai mult, a considerat,
intr-un mod nepermis si excesiv, ca schimbarea operatorului economic
care face dovada indeplinirii cerintei obligatorii privind detinerea unui
dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern similar pentru
interventii in cazurile care se impune o interventie rapida este legala si
nu poate fi sanctionata.

In opinia Consiliului, alegatiile potrivit carora prezentarea in oferta
tehnica initial depusa a protocolului de colaborare cu ...SRL ar constitui
o simpla eroare materiala, nu pot fi retinute ca intemeiate.In conditiile
in care, la momentul depunerii ofertelor, ...SRL a nominalizat acest
colaborator, si-a asumat indeplinirea cerintelor caietului de sarcini,
comportament mentinut pe toata perioada de evaluare a ofertelor si pe
parcursul derularii cailor de atac impotriva rezultatului procedurii. In
aprecierea Consiliului, Tn acest caz, nu se poate accepta schimbarea
colaboratorului prin invocarea unei asa zise erori materiale la momentul
in care prin hotarare judecatoreasca definitiva ofertantul a fost obligat
sa demonstreze indeplinirea celor asumate in oferta tehnica, aceasta
modificare fiind interzisa potrivit dispozitiilor art.... alin.(.) din HG
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nr..../...., fiind in fapt, asa cum a fost retinut anterior, o reala
modificare a ofertei tehnice.

Mai mult decat atat, Consiliul retine si faptul ca, potrivit dovezilor
depuse la dosarul cauzei de contestatorul ...SRL, operatorul economic
declarat in oferta tehnica de ...SRL pentru indeplinirea cerintei din
caietul de sarcini, respectiv ...SRL, a comunicat contestatorului in data
de .......... faptul ca nu a participat la prezenta procedura de achizitie si
ca nu i-a fost cerut acordul de catre ...SRL pentru a depune documente
in numele sau in cadrul acestei proceduri. Consiliul nu poate primi ca
intemeiate sustinerile intervenientului ...SRL potrivit carora doar
autoritatea contractanta poate solicita informatii, intrucat, potrivit
dispozitiilor art... lit.g) din Legea nr..../...., contestatorului i se permite
sa depuna ,,m|JIoaceIe de proba pe care se sprijind contestatia, in
masura in care este posibil”

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca analizarea celorlate motive
invocate in contestatie nu mai are relevanta, din moment ce oferta

..SRL, asa cum a fost anterior retinut, nu poate fi apreciata ca fiind
adm|S|b|Ia

in consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit.a) si b) si
alin.(.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia formulata de

..SRL si va dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a
ofertel ...SRL, anularea raportului procedurii nr. ..... [oiiiiiins si a
tuturor comunlcarllor subsecvente acestuia precum si continuarea
procedurii prin reevaluarea ofertei ...SRL potrivit motivarii, in termen de
. zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din
Legea nr. .../...., admite contestatia formulata de ...SRL, in
contradictoriu cu ... A ... ....

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
..SRL, anularea raportului procedurii nr. ..... [oviiiiiins si a tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei ...SRL
potrivit motivarii, in termen de .. zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile
de la comunicare.
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