In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., Tnaintata de ...,
cu sediul in ..., inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
legal prin administrator ..., formulata impotriva raportului procedurii nr.
A/5133/16.10.2023, a adresei nr. 10050/1/02.11.2023, privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, precum si a actelor
subsecvente acestora, in ceea ce priveste lotul 6, documente emise de ...,
cu sediul in ..., In cadrul licitatiei deschise, derulata online, pe loturi,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: «ACHIZITIA
DE APARATURII NECESARE DOTARII LABORATORULUI DE ANALIZA
PRODUSELOR SI A POLUANTILOR , in vederea implementarii proiectului
"CENTRULUI DE CERCETARE IN BIO-ECO-ECONOMIE SUSTENABILA”
POC-448/1/1/2021 cod SMIS 128019», cod CPV: 38433000-9, ce a fost
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., s-a
solicitat:

,1. Anularea Adresei de comunicare a rezultatului nr, NR.
10050/1/02.11.2023, pentru Sistem de difuzie dinamica a luminii (DLS)
Numar lot: 6

2. Anularea Raportului procedurii nr. A/5133 din data de 16.10.2023
(,Raportul procedurii"), precum si a tuturor actelor subsecvente sau in
legatura cu acesta, intre care se afla adresele de comunicare a
rezultatului procedurii;

3. Obligarea Autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun, constand in reevaluarea/reexaminarea ofertei
depuse de ofertantul Societatea ... in cadrul procedurii, cu luarea in
considerare a argumentelor expuse in cadrul prezentei si constatarea
conformitatii acesteia;
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4. Obligarea autoritarii contractante intimate la plata cheltuielilor de
solutionare a contestariei, conform prevederilor art. 26 alin.9 din Legea
nr.101/2016 coroborat cu art. 453 Cod procedura civila”.

Prin adresa nr. 1054/17.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,

.., cu sediul in ..., avand punctul de lucru in ..., inregistrata la ONRC sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator ..., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care a solicitat urmatoarele:

»1. Admiterea in principiu a prezentei cererii de interventie;



2. Pe fond:

a. Admiterea, pe fond, a prezentei cereri de interventie;

b. Respingerea contestatiei formulate de ... ca neintemeiata”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, ... a formulat contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
impotriva raportului procedurii nr. A/5133/16.10.2023, a adresei nr.
10050/1/02.11.2023, privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, precum si impotriva actelor subsecvente acestora, in ceea ce
priveste lotul 6, solicitand cele redate in partea introductiva, pentru
urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, invocand si redand dispozitiile art. 2 din
Legea nr. 101/2016 si pe cele ale art. 32 alin. (1) si alin. (2) si art. 33
din Codul de procedura civila, contestatorul sustine ca justifica un interes
legitim, personal, nascut si actual in promovarea prezentului demers
juridic, acesta rezultand din faptul ca oferta sa a fost respinsa, astfel ca
exista riscul ca societatea sa sa sufere un prejudiciu de natura
financiara.

Pe fondul cauzei, contestatorul face un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care prezinta datele de identificare a
achizitiei publice, enumera loturile in care aceasta a fost impartita,
mentioneaza ca a ofertat in cadrul lotului 6, iar prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii oferta sa a fost respinsa, sens in
care reda si motivele retinute de autoritatea contractanta in continutul
acesteia. Totodatd, autorul contestatiei afirma urmatoarele argumente in
sprijinul contestatiei sale:

1. Orice echipament DLS este prevazut cu o sursa de laser,
deoarece principiul de masurare se bazeaza pe difuzia dinamica a
luminii. Pentru aceasta tehnica de masurare, laserul trebuie sa fie
suficient de intens si lungimea de unda sa fie in domeniul radiatiilor
electromagnetice vizibile, de 400 - 700 nm. In acest sens, contestatorul
ataseaza o imagine din Wikipedia.

Lungimea undei, puterea si tipul sursei laserelor din echipamentele
DLS sunt solutii constructive, alese de fabricantul unui anumit
echipament DLS in asa fel incat parametrii analitici ai echipamentului sa
indeplineasca scopul analizei, adica masurarea urmatorilor parametri
intr-un anumit domeniu si cu o anumita precizie:

- Dimensiunea si distributia dimensionala a particulelor cu tehnica
DLS;
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- Potentialul Zeta prin tehnica ELS - ,Electroforetic Ligth
Scattering” - difuzia electroforetica a luminii;

- Masa moleculara prin tehnica SLS.

Pe piata exista mai multi fabricanti de echipamente DLS si se
constata ca parametrii laserului sunt specifici pentru un singur fabricant,
Horiba Scentific - modelul ZS5-100-S2. In dovedirea acestor sustineri,
contestatorul ataseaza, in facsimil, un extras continand datele tehnice
prezentate de producatorul Horiba Scientific. De asemenea, acesta
precizeaza ca, din specificatiile publicate de acest producator, se poate



observa ca sursa de laser este tot o sursa tip semiconductor, asa cum a
ofertat in procedura de atribuire si ..., insa puterea laserului este mai
mica si, de asemenea, lungimea de unda este usor diferita, dar produsul
fabricat de producatorul Horiba Scientific nu ofera performante analitice
superioare fata de cel oferit de ....

Trebuie observat faptul ca fiecare producator de echipamente DLS
are specificatii usor diferite privind sursa de laser, specific
echipamentului fabricat. In acest sens, cu titlu de exemplu, contestatorul
ataseaza, in facsimil, doua extrase continand datele tehnice prezentate
de producatorii Microtrac MRB si Malvern, despre a caror produse,
Watters Wiyatt si, respectiv, Panlytical, mentioneaza urmatoarele:

- primul are un laser cu o lungime de unda de 780 nm si o putere
de 3 mW;

- cel de-al doilea utilizeaza o sursa laser cu o lungime de unda de
633 nm, in doua variante, cu 4, respectiv cu 10 mW.

Asadar, in opinia contestatorului, cerinta privind sursa de laser este
indeplinita in mod echivalent, deoarece toate cerintele analitice sunt
indeplinite.

2. Referitor la cerinta ,Celule pentru potential Zeta de unica
folosinta, cu electrozi, pentru solutii apoase, prevazute cu capace (100
pl); set cu 20 bucati - doua seturi”, contestatorul invedereaza
urmatoarele argumente:

In cazul echipamentelor DLS, trebuie precizat cd celula de
masurare este echivalenta cu cuva (cuvette). De asemenea, trebuie
precizat si faptul ca, pentru determinarea potentialului Zeta, celula
trebuie sa fie prevazuta cu electrozi.

Pentru masurarea potentialului Zeta, ... a oferit celule tip Omega si
dimensiuni de particule, deoarece celulele Omega sunt destinate si
pentru masurarea potentialului Zeta, astfel ca acestea sunt prevazute cu
electrozi. Desi celulele sunt reutilizabile, asa cum s-a aratat in studiul
incarcat in SICAP cu ocazia clarificarilor, celulele Omega sunt clasificate
,Disposable”, adica sunt de unica folosinta, asa cum este aratat in
prospectul aparatului depus in cadrul procedurii.

Volumul celulei este diferit - 680 ul fata de volumul solicitat, de 200
ul, dar pentru a indeplini cerinta autoritatii contractante, de 200 de ul
(de reguld, necesar in cazurile in care probele sunt disponibile in cantitati
mici), in oferta societatii a fost inclusa o optiune numita Univette, care
este o celula de masurare multifunctionala, cu care se pot masura atéat
dimensiunea particulelor, cat si potentialul Zeta, si care include un
adaptor de volume mici (min. 50 ul). Suplimentar, Univette este
compatibil cu celulele de quartz, care permit masurarea probelor cu
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solventi organici, nu doar cu cei aposi, cu celule de sticla, in oferta fiind
incluse 100 buc. In dovedirea acestor sustineri, contestatorul ataseaza,
in facsimil, un extras contindnd date tehnice si concluzioneaza prin a
afirma ca oferta sa tehnica indeplineste ,in mod echivalent cerintele
privind celulele cu electrozi de unica folosinta”. De asemenea, acesta
este de parere ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte tehnice
favorabile unui singur producator de echipament DLS, ,insa, pe piata
exista mai multi producatori DLS, cu solutii tehnice diferite, care
indeplinesc specificatiile de performanta pentru un echipament DLS”.



In drept, sunt invocate dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2%) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul
stabilit de lege.

Prin adresa nr. 1054/17.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ...
a formulat cerere de interventie voluntara, prin care a solicitat cele
redate in partea introductiva, pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, cu privire la admisibilitatea in principiu a
cererii sale, pe care o clameaza, intervenientul invoca dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si sustine ca a depus prezenta cerere in
interiorul termenului de 10 zile stipulat in lege.

Intervenientul sustine ca, in promovarea prezentului demers
juridic, justifica un interes legitim, intrucat urmareste mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire, nascut si actual, intrucat ... este
direct afectata de contestatia ce face obiectul prezentului dosar, si direct,
intrucadt prin prezenta cerere se urmareste respingerea criticilor
contestatorului. Astfel, intrucat este declarat castigator al procedurii de
atribuire, intervenientul sustine ca are dreptul si interesul de a fi introdus
in prezenta cauza, pentru a putea sa-i fie garantata exercitarea dreptului
la 0 aparare efectiva si pentru a putea sustine autoritatea contractanta in
dovedirea legalitatii rezultatului procedurii de atribuire astfel stabilit.

II. Pe fondul cauzei, intervenientul afirma urmatoarele:

Din cuprinsul contestatiei se desprinde ideea ca se critica rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv desemnarea ofertei ... ca fiind
castigatoare, motivul principal invocat fiind acela ca oferta ... a fost
declarata respinsa din cauza neindeplinirii urmatoarelor solicitari din
caietul de sarcini:

1. Sursa de lumina de tip laser cu lungimea de unda cu
urmatoarele caracteristici: 10mW, 532 mW - o bucata (rectificat la 10
mW, 532 nm, in urma clarificarilor):

Contestatorul a ofertat o sursa de lumina de tip laser inferioara
specificatiilor solicitate prin caietul de sarcini, aceasta avand puterea de
40 mW, dar lungimea de unda de 658 nm.

A ... pretinde ca lungimea de unda a sursei laser este neimportanta.
In acest sens, autorul interventiei reda afirmatii din cuprinsul contestatiei
si, referitor la sustinerea contestatorului, anume aceea ca ,Din
specificatiile publicate de Horiba, se poate observa ca sursa laser este
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tot o sursa de tip semiconductor asa cum am oferit si noi”, pe care o
considera neadevarata, mentioneaza ca laserul folosit de Horiba este de
tip Diode Pumped Frequency Doubled Laser, iar cel oferit de petent,
conform informatiilor de pe site-ul Anton Paar, este de tip
Semiconductor Laser Diode. In opinia intervenientului, constructia celor
doua lasere este radical diferita, cel oferit de acesta avand un mediu de
castig reprezentat de un cristal Nd:YAG, pompat de o dioda, in timp ce
cel oferit de contestator este o simpla dioda laser.



Mai mult, importanta lungimii de unda a laserului este semnificativa
pentru masurarea, intrucdt o lungime de unda mai mica face ca
intensitatea luminii difuzate sa fie mai mare in cazul particulelor care
produc in mod natural o difuzie mai scazuta a luminii, imbunatatind
astfel raportul semnal/zgomot si ajutand la detectia si masurarea acestor
particule. Aproximarea Rayleigh, care se aplica particulelor avand o
dimensiune de 1/10 din lungimea de unda a sursei de lumina, arata ca
intensitatea luminii difuzate este proportionala cu d6 (unde d este
diametrul particulei; diametru mai mare = intensitate mai mare), dar si
cu 1/v* (unde v este lungimea de undad a sursei de lumind). Deci, o
lungime de unda mai mica va produce o intensitate mai mare. Prin
urmare, intervenientul este de parere ca utilizarea unei surse de lumina
cu o lungime de unda mai mica este net superioard, in special in cazul
particulelor ce difuzeaza slab lumina incidenta. In sprijinul afirmatiei
sale, intervenientul ataseaza anexa 2, in care sunt prezentate avantajele
laserelor de lungime de unda mai mica: ,aceasta permite sistemului sa
fie folosit pentru detectia luminii difuzate de particulele foarte mici, a
polimerilor de masa moleculara foarte mica...".

Nu in ultimul rand, precizeaza intervenientul, alegerea unei anumite
lungimi de unda pentru sursa de lumina (laser) este o alegere rationalg,
ea fiind de natura a elimina fenomenele nedorite de fluorescenta produse
de laserele ce emit la alte lungimi de unda. Prin urmare, ... considera ca
am adus suficiente argumente pentru a demonstra ca un laser cu
lungimea de unda de 532 de nm (asa cum a solicitat autoritatea
contractantd) este superior, iar unul de 658 de nm, asa cum a ofertat
contestatorul, este inferior, nicidecum echivalent.

2. Celule pentru potential Zeta de unica folosinta, cu electrozi,
pentru solutii apoase, prevazute cu capace (100 ul); set cu 20 de bucati
- 2 seturi:

Contestatorul a ofertat ,Cuve Omega"” si optiunea Univette.

Intervenientul apreciaza ca pachetul oferit de contestator nu are
cum sa indeplineasca cerintele din caietul de sarcini pentru ca, spre
exemplu, cuvele Omega sunt de unica folosinta, dar au un volum de 680
ul. Prin urmare, analiza unei probe de doar 100 ul (cum este cazul
probelor analitice disponibile in cantitati foarte mici) nu poate fi facuta in
ele. Univette, in schimb, poate analiza o proba de 50 ul, dar nu este de
unica folosinta.

In concluzie, autorul interventiei este de parere ca nici unul din cele
doua sisteme (Omega sau Univette) nu indeplineste simultan cele doua
criterii impuse prin caietul de sarcini, anume sa fie de unica folosinta
(pentru a preintdmpina contaminarea incrucisata) si sa aiba un volum de
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(maximum) 100 ul. Totodata, acesta subliniaza ca, desi a cunoscut
continutul caietului de sarcini, ... nu a contestat acest caiet de sarcini,
desi ar fi avut acest drept. Intervenientul apreciaza ca introducerea
contestatiei este atat inoportuna, cat si neintemeiata, ea nefacand decat
sa lungeasca in mod nejustificat termenul semnarii contractului de
furnizare si sa creeze pagube financiare ofertantului declarat castigator
al procedurii de atribuire.

In concluzie, ... reitereazd solicitdrile formulate in petitul cererii de
interventie.



In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ca raspuns la cererea
de interventie formulata in cauza, contestatorul a transmis documentul
intitulat ,,Punct de vedere”, prin care a afirmat urmatoarele:

sustine ca solutia constructiva privind sursa de laser a
echipamentului DLS oferita de ..., cu lungime de unda de 658 nm si
avand o putere de 40 mW, este inferioara si nicidecum echivalenta cu
laserului utilizat in echipamentul DLS de la firma Horiba, modelul SZ-
100-Z2, cu sursa laser avand lungimea de unda de 532 nm si 10 mW. Ca
argument, intervenientul aduce un material publicat de Marveln, un alt
producator de echipamente DLS, care prezintAé principiul metodei, ajustat
la solutiile constructive oferite de Malvern. In acest sens, contestatorul
reda argumente din cuprinsul cererii de interventie si sustine ca nu poate
fi de acord cu concluzia autorului interventiei, deoarece relatia din
documentul publicat de Marveln este o aproximare.

Astfel, petentul expune ecuatia pe baza legitatii lui Rayleigh, dupa
care se calculeaza intensitatea luminii imprastiate, si precizeaza ca, in
relatie, I, este intensitatea luminii incidente, iar o putere mai mare
inseamna o intensitate totala mai mare. Pe langa aceasta, exista o serie
de alti parametri care influenteaza intensitatea. ... admite ca o lungime
de unda mai scurta este mai atractiva (la aceeasi putere a laserului),
insa echivalenta sustinuta de societate se bazeaza pe rezultate
(parametrii de masurare a echipamentului DLS).

In opinia contestatorului, al doilea document prezentat de
intervenient, respectiv ,Multiple Laser Light Scattering Goniometer" de la
firma Teste Analytical Solutions, menit sa sustina superioritatea laserului
oferit de ..., este un document irelevant pentru echipamentul Horiba,
deoarece acesta nu include goniometrul cu laser multiplu prezentat. Din
acest document se poate retine, ca o solutie posibila pentru prevenirea
fluorescentei, utilizarea de lasere cu diferite lungimi de unda.

Fluorescenta apare atunci cand particulele absorb radiatiile laser si
fiecare tip de molecula are lungimea de unda specifica, unde sunt
absorbite radiatiile laser. Absorbtia poate avea loc si la 532 nm, dar si la
658 nm. Exista solutii tehnice de eliminare a fenomenului, schimband
lungimea de unda sau utilizand filtre de interferenta, insa autoritatea
contractanta nu a solicitat o solutie de eliminare a fluorescentei.

Facand abstractie de detaliile tehnice si de diferitele solutii
constructive tehnice, in opinia contestatorului, cel mai important aspect
este reprezentat de capacitatea echipamentului DLS de a masura
parametrii particulelor dintr-o dispersie, masa moleculara si potentialul
Zeta.
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In opinia contestatorului, analizdnd si comparand specificatiile
tehnice ale echipamentelor oferite de ... (Marca Anton Paar - model
Litesizer 500) si de ... (Marca Horiba - model SZ-100-Z2), parametrii
tehnici pe care acesta ii si prezinta, se poate trage concluzia ca cele doua
echipamente sunt echivalente din punct de vedere al parametrilor de
masurarea, indiferent de solutiile tehnice utilizate, iar echipamentul DLS
de la Anton Paar masoara si parametrii aditionali (indicele de refractie,
transmisibilitatea luminii prin proba, intensitatea luminii imprastiate la



mai multe unghiuri), toate acestea prezentdand un avantaj pentru
autoritatea contractanta.

Intervenientul sustine ca celula Univette nu este echivalenta cu
celulele de unica folosinta oferite de acesta, deoarece nu este de unica
folosintassi poate conduce la contaminarea probelor. Contrar celor
afirmate de intervenient, ... sustine ca celula de masurare Univette este
un dispozitiv care foloseste cuve de masurare in care se va pune proba,
din plastic, de unica folosinta, sau din sticla, care, de asemenea, pot fi
considerate de unica folosinta, din cuart, iar oferta societatii sale contine
100 cuve din sticla si 100 cuve din plastic, dar si un adaptor pentru
probe de cantitate mica.

Contrar sustinerilor intervenientului, contestatorul afirma ca a
cunoscut continutul caietului de sarcini si a observat ca autoritatea
contractanta nu a stabilit cerintele tehnice in concordanta cu prevederile
art. 156 lit. a) din Legea nr. 98/2016. Acesta mentioneaza faptul ca a
observat ca specificatiile fac trimitere indirecta la un DLS marca Horiba,
insa nu a fost cazul sa se solicite clarificari si nici sa se conteste
prevederile caietului de sarcini, avandu-se in vedere dispozitiile art. 156
alin. (4), pe care petentul le si reda.

In concluzie, ... considera ca solicitarile si argumentele
intervenientului sunt nefondate, iar dovezile prezentate de acesta sunt
irelevante in speta.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
autoritatea contractanta se regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 10827/17.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul prezentului dosar, ale carei solicitari
formulate in petit le reda, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nemotivata, sens in care a afirmat urmadtoarele:

I. Intrucat, ca urmare a evaluarii propunerii tehnice a
contestatorului s-au constatat anumite neconcordante si neclaritatii, in
data de 05.10.2023, cu termen de raspuns pana la data de 06.10.2023,
comisia de evaluare a solicitat clarificari, prin adresa nr.
6763/5/03.10.2023, cu privire la propunerea tehnica prezentata de
La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns, in termen, si a sustinut
faptul ca laserul ofertat, avand puterea de 40 mW si lungimea de unda
de 658 nm, este echivalent cu cel cerut prin caietul de sarcini, adica de
10 mW si avand o lungime de unda de 532 nm.

Unul din parametrii extrem de importanti in masuratorile prin
tehnica DLS este lungimea de unda a sursei de lumina (laser). Asa cum
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reiese din documentul ,Dynamic light Scattering — an introduction in 30
minutes -Technical Note pe site-ul Malvern Panalytical”, in cazul
particulelor mici, cu o dimensiune de o zecime din lungimea de unda a
sursei de lumina laser (aprox. 50-60 nm), detectia si, implicit,
masurarea acestora devine dificila, mai ales cand in proba de analizat
exista si particule mai mari. Aceasta se datoreaza faptului ca, in cazul
acestor particule, se aplica aproximarea Rayleigh, care arata ca
intensitatea luminii difuzate de ele este proportionala cu inversul puterii
a patra a lungimii de unda a laserului, dar si cu puterea a sasea a



diametrului particulei. In sprijinul afirmatiilor sale, organizatoarea
procedurii de atribuire prezinta o captura de ecran din documentul
indicat anterior, cuprinzand informatii in limba engleza, si ofera
traducerea unui paragraf din acesta.

Un laser cu lungimea de unda de 532 de nm, asa cum s-a solicitat
prin  caietul de sarcini, este superior pentru determinarile
nanoparticulelor cu dimensiuni mici. Orice laser cu lungimea de unda mai
mare este necesar si potrivit in alte aplicatii, inclusiv in determinarile de
probe cu nanoparticule cu dimensiuni mai mari de 100 nm.

Totodata, trebuie specificate si aplicatiile la care acest echipament
este dorit a fi utilizat, datorita activitatilor prevazute in planul de
cercetare intern si a intregii infrastructuri prevazuta in prezentul proiect,
respectiv masurarea dimensiunilor si a Mw a nanoparticulelor obtinute
prin conjugari de peptide cu alte substante active, cu dimensiuni de 10-
100 um.

Contestatorul sustine ca solutia de celule cu electroni ofertata
(celule tip Omega + optiunea numita Univette cu adaptor pentru volume
mici) indeplineste cerinta cuprinsa in caietul de sarcini, anume ,Celule
pentru potential Zeta de unica folosinta, cu electroni, pentru solutii
apoase, prevazute cu capace (100 jul); set cu 20 de bucati—2 seturi”.

In opinia autoritatii contractante, oferta contestatorului nu
indeplineste cerinta caietului de sarcini care prevede ca aceste celule
trebuie sa fie de unica folosinta si de volum de 100 ul. Este necesar ca
acestea sa fie de unica folosinta pentru a se evita contaminarea cu alte
probe, asa cum se poate intampla in cazul celor refolosibile si de volum
de 100 ul (pentru a putea fi folosite la masurarea probelor disponibile in
cantitati foarte mici). Totodata, utilizarea celulelor refolosibile presupune
etape de spalare cu solventi organici si anorganici, in vederea curatarii
acestora, fapt ce conduce la obtinerea de deseuri lichide.

Comisia de evaluare a considerat ca fiind neconcludent raspunsul
transmis de ..., drept urmare oferta acestui operator economic fiind
considerata inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 137 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, pe care autoritatea contractanta le reda.

II. Organizatoarea procedurii de atribuire considera ca fiind
neintemeiata solicitarea de obligare a sa la adoptarea masurilor de
remediere care se impun, constadnd in reevaluarea/reexaminarea ofertei
contestatorului.

In cuprinsul adresei nr. 10.050/1/02.11.2023, care reprezinta
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, a fost indicat in clar
motivul pentru care oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila
si neconforma.
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De asemenea, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implicd. In acest sens, autoritatea contractantd face trimitere |la
dispozitiile art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr.395/2016.

Astfel, in opinia acesteia, masura de excludere a contestatorului
din procedura de atribuire este fundamentata in mod corespunzator si
este intemeiata pe motive concrete, fiind o masura adecvata si
neconstrangatoare, scopul urmarit fiind acela de a se asigura o



competitie adecvata in cadrul procedurii de atribuire, in conformitate cu
dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta considera intemeiata decizia privind
excluderea din procedura de achizitie publica a ofertantului .... In opinia
institutiei, prin actiunea sa, contestatorul urmareste tergiversarea
finalizarii procedurii de atribuire.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei, ca nefondata si
neintemeiata.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copie
conforma cu originalul, documente din dosarul achizitiei publice.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii denumita ,,...”, eliberata in
data de 14.11.2023, de ..., in cuantum de 7.680 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantd, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: «ACHIZITIA DE APARATURII NECESARE DOTARII
LABORATORULUI DE ANALIZA PRODUSELOR SI A POLUANTILOR , in
vederea implementarii proiectului "CENTRULUI DE CERCETARE IN BIO-
ECO-ECONOMIE SUSTENABILA” POC-448/1/1/2021 cod SMIS 128019»,
cod CPV: 38433000-9, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicAnd in SEAP anuntul de participare nr. ...,
conform caruia valoarea totala estimatda a procedurii este de
4.461.360,00 lei.

Contestatia vizeaza lotul 6, denumit ,Sistem de difuziune dinamica
a luminii (DLS)”, avand o valoare estimata de 384.000 lei, fara TVA.
Conform cap. II.2.5) din anunt, pentru acest lot, criteriul de atribuire
ales este ,Pretul cel mai scazut”.

Consiliul are in vedere ca, in cauza care formeaza obiectul
prezentei, ... a formulat cerere de interventie voluntara, inregistrata la
CNSC cu nr. ..., prin care sprijina pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura
Civila.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
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modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea



contractanta a publicat in SEAP in data de 14.11.2023 sub identificatorul
,Document: [.., contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca
cererea de interventie a ... este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila dar si faptul ca in cadrul procedurii de
atribuire in cauza ... are calitatea de ofertant castigator al lotului 6, iar
cererea de interventie priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din
Codul de Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr.
101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie mpreuna cu
contestatia formulata de ....

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul
6 - Sistem de difuzie dinamica a luminii (DLS), fiind formulate critici cu
privire la motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
prezentate de acest ofertant.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a transmis ofertantului in cauza adresa nr.
10050/1/02.11.2023, de comunicare a rezultatului procedurii pentru
lotul 6, in cuprinsul careia s-a precizat ca , Referitor la: Procedura privind
ACHIZITIA DE APARATURI NECESARE DOTARII LABORATORULUI DE ANALIZA
PRODUSELOR SI A POLUANTILOR necesare, in vederea implementarii
proiectului "CENTRULUI DE CERCETARE IN BIO-ECO-ECONOMIE
SUSTENABILA" POC-448 /1/1/2021 cod SMIS 128019, Lotul 6 - Sistem de
difuzie dinamica a luminii (DLS), anunt de participare
nr.CN1056612/24.06.2023,

Oferta Dumneavoastra a fost respinsa, din urmatoarele motive:

Comisia de evaluare, a solicitat clarificari prin adresa nr.
6763/5/03.10.2023, transmisad in data de 05.10.2023 prin intermediul SICAP-
ului, cu termen de raspuns pand in data de 06.10.2023, cu privire la
Propunerea tehnica prezentata de societatea dvs. in calitate de ofertant.

Conform raspunsului dumneavoastra, comisia de evaluare, constata
urmatoarele :

1. S-a solicitat "Sursa de Ilumina de tip laser cu urmatoarele
caracteristici 10mW, 532mW - o bucata", iar dvs ati ofertat "Sursa laser: Tip
semiconductor, putere 40 mW, lungime de undd 658 nm". Va rugam sa
clarificati.

Raspuns: Sursa laser tip semiconductor de putere 40 mW este
superioara celei din cerintele caietului de sarcini. In ceea ce priveste lungimea
de unda de 658 nM ofertata fata de 532 nm solicitat, avand in vedere ca
lungimea de unda influenteaza domeniul de masurare, iar toate cerintele de
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domeniu de masurare si performantd pentru dimensiunea particolelor,
potential zeta si masa moleculara cerute in caietul de sarcini sunt indeplinite
de sistemul ofertat, consideram ca aceasta cerintd este indeplinitd in mod
echivalent, fiind indeplinite toate cerintele privind "Sursa de lumina tip laser".
2. S-a solicitat " - Celule pentru potential Zeta de unica folosinta, cu
electrozi, pentru solutii apoase, prevazute cu capace (100 ul); set cu 20 bucati
- doua seturi", iar dvs. ati ofertat ,CUVE OMEGA pentru potential zeta si
marime particule. Acesta poate fi folosit de nenumarate ori. Cuveta pentru
madasurarea potentialului zeta si a dimensiunii particulelor in solventi aposi. Pot



fi utilizate ca cuve la Sistemul de dozare. Cutie de 10 cuve, 22 de dopuri Luer.
20 buc”. Va rugam sa clarificati.

Raspuns: Echipamentul Litesizer 500 vine in furnitura de baza cu un set
de 10 Cuve Omega si cu_setul oferat vor fi livrate in total 20 de bucati de
cuve._Aceste cuve Omega pot fi folosite si cu sistemul de dozare cand se poate
determina_variatia potentialului zeta in functie de pH deteminandu-se punctul
izoelectric. De_asemenea celulele oferite pentru determinarea potentialului
zeta si dimensiunea_particulelor sunt superioare celor de unica folosinta, si
reduc considerabil costurile de_utilizare al echipamentului, deoarece celulele
pot fi reutilizate pentru minim 800 de_masuratori (conform studiului atasat),
reducand astfel costurile de exploatare si volumul_de deseuri produs prin
aruncarea celulelor de unica folosinta. Celulele Omega oferite se_utilizeaza
impreund cu sistemul automat de dozare, unde probele din celuld sunt
inlocuite_automat de catre sistemul de dozaj iar inlocuirea celulei nu este
posibild in timpul_madasuratorii automate. Pentru masurare de esantioane
preparate manual (batch mode) configuratia oferita include o celuld Univette,
care include si adaptor cu capac pentru_volume mici (50 pd), cu care poate fi
madasurata atat dimensiunea particulelor cat si_potentialul zeta. Celula Univette
este reutilizabilda pentru un numadar infinit de teste.Celula este prentata in
imaginea de mai jos:

(...)

Drept urmare comisia de evaluare declard oferta inacceptabila si
neconforma in temeiul prevederilor art.137 alin (1) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare (art.134 alin. (5) - in cazul in care
comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila") si in conformitate
cu prevederile art. 137, alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016 actualizata, ,In conditiile art.215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma a) nu satisfice in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini".

Raportat la motivele care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentate de ... pentru lotul 6, asa cum acestea au fost indicate
in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, Consiliul retine ca in
cuprinsul caietului de sarcini pentru lotul 6 - Sistem de difuzie dinamica a
luminii (DLS) , este prevazut, intre altele, la Descrierea sistemului,
»Sistem de difuzie dinamica a luminii (DLS)
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Sistem de difuzie dinamica a luminii pentru a analiza dimensiunea
nanoparticulelor si potentialul zeta (Dynamic Light Scattering Particle Size
Analyzer)

- Sursa de lumina de tip laser cu urmadatoarele caracteristici 10mW,
532mW - o bucata.

- Celule pentru potential Zeta de unica folosinta, cu electrozi, pentru
solutii apoase, prevazute cu capace (100 ul); set cu 20 bucati — doua seturi”.




De asemenea, se retine ca prin raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari, inregistrat cu nr. 6046/17.07.2023 si publicat in SEAP in
data de 17.07.2023, in care, raspunzand la intrebarea unui operator
economic interesat de participarea la prezenta procedura de atribuire,
respectiv ,Lotul 6 - In caietul de sarcini pentru achizitia sistemului de difuzie
dinamica a luminii (DLS), la descrierea sistemului, solicitati “sursa de lumina
de tip laser cu urmatoarele caracteristici 10mW, 532 mW, o bucata”. Va rugam
sa ne precizati daca valoarea solicitata de 532mW nu este cumva rezultatul
unei erori de redactare, iar valoarea dorita este de fapt de 532 nm, aceasta
fiind lungimea de undd a sursei de luming”, autoritatea contractanta a
formulat urmatorul raspuns: ,Se acceptd sursa de lumind de tip laser cu
urmatoarele caracteristici:10mW, 532 nm, o bucata”.

Astfel, analizand continutul documentatiei de atribuire, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a precizat, in mod clar, informatiile
necesare ofertantilor in vederea Iintocmirii ofertelor, precizand
caracteristicile luminii de tip laser si faptul ca doreste celule pentru
potential Zeta de unica folosinta, in conformitate cu prevederile art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca intrucat continutul
documentatiei de atribuire nu a suportat modificari si nu a fost contestat,
acesta si-a consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia
de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile
postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele
nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie
2012 ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
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intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la
obiectivul general constdand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor



la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
respectarii intru totul a regulilor impuse de achizitoare in documentatia
de atribuire, analizand modul in care autoritatea contractanta a verificat
propunerea tehnica prezentata de ... pentru lotul 6, prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata ca,
in mod intemeiat, comisia de evaluare a procedat la respingerea, ca
neconforma a ofertei prezentate de acest ofertant, avand in vedere
consideratiile retinute in cele ce urmeaza.

Astfel, analizdnd continutul dosarului achizitiei, transmis de catre
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca, in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice, comisia de evaluare a transmis catre ofertantul ...
adresa de solicitare de clarificari nr. 6763/5 /03.10.2023, in cuprinsul
careia s-a precizat ca ,Comisia de Evaluare numita prin Decizia
nr.735/29.09.2022, in temeiul prevederilor art. 134 din HG 395/2016, ca
urmare a analizarii PROPUNERI TEHNICE prezentatd de societatea dvs. in
calitate de ofertant, au fost constatate anumite neconcordante/neclaritati,
dupa cum urmeaza:

- S-a solicitat - ,Sursa de Ilumina de tip laser cu urmatoarele
caracteristici 10 mW, 532 nm — o bucata", iar dvs. ati ofertat "Sursa laser: Tip
semiconductor, putere 40 mW, lungime de unda 658 nm ".Va rugam sa
clarificati.

- S-a solicitat - ,Celule pentru potential Zeta de unica folosinta, cu
electrozi, pentru solutii apoase, prevazute cu capace (100 ul); set cu 20 bucati
— doua seturi", iar dvs ati ofertat "CUVE OMEGA pentru potential zeta si
marime particule. Aceasta poate fi folosita de nenumarate ori. Cuveta pentru
madasurarea potentialului zeta si a dimensiunii particulelor in solventi aposi.Pot fi
utilizate ca cuve la Sistemul de dozare. Cutie de 10 cuve, 22 de dopuri Luer.
20 buc".Va rugam sa clarificati”, iar ofertantul in cauza a raspuns astfel:

»1. (...) Sursa laser tip semiconductor de putere 40 mW este superioara
celei din cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste lungimea de unda de 658 nm ofertata fata de 532
nm solicitat, avand in vedere ca lungimea de unda influenteaza domeniul de
masurare, iar toate cerintele de domeniu de masurare si performanta pentru
dimensiunea particolelor, potential zeta si masa moleculara cerute in caietul de
sarcini sunt indeplinite de sistemul ofertat consideram ca aceasta cerinta este
indeplinita in mod echivalent, fiind indeplinite toate cerintele privind "Sursa de
lumina tip laser".

2. (...) Echipamentul Litesizer 500 vine in furnitura de baza cu un set de
10 Cuve Omega si cu setul oferat vor fi livrate in total 20 de bucati de cuve.
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Aceste cuve Omega pot fi folosite si cu sistemul de dozare cand se poate
determina variatia potentialului zeta in functie de pH deteminandu-se punctul
izoelectric. De asemenea celulele oferite pentru determinarea potentialului zeta
si dimensiunea particulelor sunt superioare celor de unica folosinta, si reduc
considerabil costurile de utilizare al echipamentului, deoarece celulele pot fi
reutilizate pentru minim 800 de masuratori (conform studiului atasat),
reducadnd astfel costurile de exploatare si volumul de desuri produs prin
aruncarea celulelor de unica folosinta. Celulele Omega oferite se utilizeaza
impreuna cu sistemul automat de dozare, unde probele din celula sunt



inlocuite automat de catre sistemul de dozaj iar inlocuirea celulei nu este
posibila in timpul masuradtorii automate. Pentru masurare de esantioane
preparate manual (batch mode) configuratia oferita include o celula Univette,
care include si adaptor cu capac pentru volume mici (50 pi), cu care poate fi
masurata atat dimensiunea particulelor cat si potentialul zeta. Celula Univette
este reutilizabil pentru numar infinit de teste.Celula este prezentata in
imaginea de mai jos (...)".

Se retine ca raspunsurile formulate de contestator au fost analizate
de catre membrii comisiei de evaluare in cadrul sedintei de evaluare din
data de 03.10.2023, in cuprinsul procesului verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr. 6762/03.10.2023 fiind consemnat ca , ofertantul
nu ofera echipament cu cerintele din caietul de sarcini pentru Sursa de
lumina de tip laser”, respectiv ,cerintad neindeplinitd” cu privire la cerinta
»~Celule pentru potential Zeta de unica folosinta, cu electrozi, pentru solutii
apoase, prevazute cu capace (100 ul)”, fiind stabilit caracterul neconform al
ofertei prezentate de ... pentru lotul 6.

In solutionare, in ceea ce priveste modul de indeplinire de catre
ofertantul in cauza a cerintei referitoare la ,Sursa de lumina de tip
laser”, Consiliul constata ca echipamentul ofertat de catre acesta nu
indeplineste caracteristiile tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire, respectiv prezinta o putere mai mare (40 mW, fata de 10 mw
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire) si o lungime de unda
mai mare (658 nm fata de 532 nm).

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere sustinerile autoritatii
contractante, cea care a stabilit specificatiile tehnice astfel incat sa fie
satisfacute necesitatile sale, exprimate in cuprinsul punctului de vedere
nr. 63644/21.11.2023 potrivit carora ,Unul din parametrii extrem de
importanti in masuratorile prin tehnica DLS (Dynamic Light Scattering: difuzie
dinamica a luminii) este lungimea de unda a sursei de lumina (laser). Asa cum
reiese din documentul Dynamic light Scattering — an introduction in 30
minutes -Technical Note pe site-ul Malvern Panalytical (https: / /
www.malvempanalytical.com/en/learn /knowledge-center/technical
notes/tn101104dynamiclightscatteringintroduction), in cazul particulelor mici,
cu o dimensiune de o zecime din lungimea de unda a sursei de lumina laser
(aprox. 50-60 nm), detectia si, implicit, masurarea acestora, devine dificila,
mai ales cand in proba de analizat exista si particule mai mari. Aceasta pentru
ca, in cazul acestor particule, se aplica aproximarea Rayleigh, care ne arata ca
intensitatea luminii difuzate de ele este proportionalda cu inversul puterii a
patra a lungimii de unda a laserului, dar si cu puterea a sasea a diametrului
particulei”.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
precizarile intervenientului ... din cuprinsul cererii de interventie nr. ...
potrivit carora ,importanta lungimii de undd a laserului este semnificativa
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pentru masurare, intrucdt o lungime de unda mai mica face ca intensitatea
luminii difuzate sa fie mai mare in cazul particulelor care produc in mod natural
o difuzie mai scazutd a Iluminii. Aproximarea Rayleigh, care se aplica
particulelor avand o dimensiune de 1/10 din lungimea de unda a sursei de
lumind, ne arata ca intensitatea luminii difuzate este proportionala cu d® (unde
d este diametrul particulei, diametru mai mare = intensitate mai mare), dar si
cu 1/A* (unde A este lungimea de unda a sursei de lumind), deci o lungime de
unda mai mica va produce o intensitate mai mare. Prin urmare, consideram ca



utilizarea unei surse de lumina cu lungime de undda mai mica este net
superioard, in special in cazul particulelor ce difuzeaza slab lumina incidenta”.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului potrivit carora a ofertat un sistem echivalent cu cel
solicitat prin documentatia de atribuire, intrucat caracteristicile pentru
»,Sursa de lumina de tip laser” nu sunt echivalente sau superioare celor
solicitate prin documentatia de atribuire.

De asemenea, Consiliul nu retine in solutionare precizarile
contestatorului potrivit carora sursa de laser a echipamentului ofertat de
catre ofertantul desemnat castigator este tot o sursa de tip conductor,
relevante sub acest aspect fiind explicatiile intervenientului potrivit
carora ,laserul folosit de Horiba (echipamentul ofertat de catre ... -
ofertant declarat castigator - Nota Consiliului) este de tip Diode Pumped
Frequency Doubled Laser, iar cel oferit de contestatoare, conform informatiilor
de pe site-ul Anton Paar, este de tip Semiconductor Laser Diode. Constructia
celor doua lasere este radical diferita, cel oferit de noi avdnd un mediu de
castig reprezentat de un cristal Nd:YAG, pompat de o dioda, in timp ce cel
oferit de contestatoare este o simpla dioda laser”.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca si utilizarea unui laser de
tip semiconductor reprezinta o solutie tehnica alternativa celei solicitate
de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al deciziei
comisiei de evaluare, de respingere a ofertei prezentate de ... pentru
faptul ca echipamentul ofertat de acesta nu indeplineste cerintele din
caietul de sarcini stabilite pentru ,Sursa de lumina de tip laser”, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator in

acest sens.
In ceea ce priveste criticile referitoare la cel de-al doilea motiv de
respingere a ofertei prezentate de ..., reprezentat de neindeplinirea

cerintei prin care s-a solicitat ,Celule pentru potential Zeta de unica
folosinta, cu electrozi, pentru solutii apoase, prevazute cu capace (100 ul)”,
Consiliul are in vedere ca ofertantul in cauza a ofertat ,CUVE OMEGA
pentru potential zeta si marime particule. Aceasta poate fi folosit de
nenumarate ori”, fara a fi precizat volumul.

Sub acest aspect, sunt retinute ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante potrivit carora , Oferta contestatoarei nu
indeplineste cerintele Caietului de Sarcini care spune clar ca aceste celule
trebuie sa fie de unica folosinta si de volum de 100 ul. Este necesar sa fie de
unica folosinta pentru a evita contaminarea cu alte probe, asa cum se poate
intdmpla in cazul celor refolosibile si de volum de 100 ul pentru a putea fi
folosite la mdasurarea probelor disponibile in cantitati/volume foarte mici.
Totodata utilizarea celulor refolosibile presupune etape de spalare cu solventi

Pagina 29 din 32



organici si anorganici pentru curatarea acestora, care conduc la obtinere de
deseuri lichide”, astfel ca se constata ca echipamentul ofertat de
pentru lotul 6 nu indeplineste cerinta in cauza in ceea ce priveste
utilizarea celulelor pentru potential Zeta, respectiv cuvele Omega
ofertate nu sunt de unica folosinta, asa cum s-a solicitat prin caietul de
sarcini.

De asemenea, in ceea ce priveste capacitatea acestora, in
propunerea tehnica prezentata de ofertantul in cauza nu se fac precizari
cu privire la capacitatea cuvelor Omega.



Intr-o atare situatie, Consiliul constatd c& decizia comisiei de
evaluare, de a considera ca cerinta respectiva nu este indeplinita, este
justificata, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
sub acest aspect.

Prin urmare, Consiliul constata ca motivele de respingere ale ofertei
prezentate de ..., retinute de autoritatea contractanta in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, sunt intemeiate, motiv pentru care
mentine decizia comisiei de evaluare, de respingere a ofertei prezentate
de acest ofertant pentru lotul 6.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge, ca nefondata,
solicitarea ..., de obligare a .. la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ..., Consiliul
va proceda la admiterea acesteia, avand in vedere solutia adoptata, de
respingere, ca nefondata, a contestatiei formulate de ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Admite cererea de interventie formulata de ....

Obligatorie.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...) pagini.



