CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWwW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
[\ | Y AT Y A,
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [eviiiiinn , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in
......... , str. ...., avand CUI RO ........., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ......... , privind procedura de licitatie deschisa organizata
de ......... , eeens , cu sediul in ......... , ..., In calitate de autoritate

contractanta, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect Servicii de paza la imobilele SAIFI - 2016/2018 - pentru
obiectivele mentionate in caietul de sarcini, cod CPV 79713000-5 Servicii
de paza (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea raportului final al
procedurii de atribuire nr. 7851/07.03.......... , declararea neconforma a
ofertei financiare a asocierii ....., avand tert sustindator declarat ..,
reanalizarea ofertei financiare transmise de catre contestatoare si
declararea acesteia ca fiind conforma, obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si calcularea punctajelor, precum si anularea
raspunsului la notificarea prealabila nr. 2221/15.03.......... ca
neintemeiat.

..... , cu sediul in ........., ..., cu punct de lucru in ........., ..., avand
CUI RO ..., numar de inregistrare in Registrul Comertului ..., a formulat
cererea de interventie in interesul autoritatii contractante nr.
679/29.03.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr. 11102/29.03.......... , prin
care a solicitat respingerea contestatiei ca inadmisibila si tardiv introdusa.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ......... SRL reclama decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de asocierea ..... -
..., avand tert sustinator declarat ..., in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva.

Actul autoritatii contractante pe care il considera nelegal si pe care il
contesta este raportul final al procedurii de atribuire in cauza nr.
7851/07.03...........

In data de 13.03.......... , atasat contestatiei, se afla notificarea
prealabila a autoritatii contractante nr. 602/13.03.......... , prin care a
cerut anularea raportului final al procedurii de atribuire nr.
7851/07.03.......... , declararea ca neconforma a ofertei financiare a
asocierii ..... - ..., avand in vedere ca tariful este nejustificat de mic,
reanalizarea ofertei financiare transmise de catre contestatoare si
declararea acesteia ca fiind conforma, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor si calcularea punctajelor.

In data de 15.03.......... , autoritatea contractanta, prin adresa nr.
2221, i-a comunicat ca nu va adopta masurile solicitate.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 10328/......... [eviinnn. /24.03.......... , In
temeiul art. 18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului
achizitiei publice, propunerile financiare depuse de contestatoare si

asocierea ..... , ...., solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea cu
privire la documentele solicitate, inclusiv dovada prelungirii garantiei de
participare transmisa la data de 13.01.......... de catre SC ......... SRL,

precum si punctul de vedere cu privire la contestatie.

..... a formulat cererea de interventie in interesul autoritatii
contractante nr. 679/29.03.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
11102/29.03.......... , solicitand respingerea contestatiei ca inadmisibila si
tardiv introdusa.

......... , ..... a transmis punctul de vedere nr. 2789/03.04..........,
inregistrat la Consiliu cu nr. 11886/04.04.......... , In care solicita
respingerea contestatiei ca tardiva, deoarece ,nu a fost instiintata in
termenul legal conf. art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 de

contestatia formulata de SC ......... SRL".
Totodata, precizeaza ca SC ......... SRL a transmis notificarea
prealabila nr. 8517/13.03.......... , la care a raspuns prin adresa nr.

2221/15.03...........

In urma primirii punctului de vedere de la autoritatea contractanta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, prin adresa nr.
11975/ ......... [oveiiiins /04.04.......... , dovada transmiterii contestatiei
catre autoritatea contractanta si punctul de vedere asupra exceptiei
tardivitatii depunerii contestatiei, ridicata de autoritatea contractanta in
punctul de vedere asupra contestatiei, achizitoarea sustinand ca ,nu a
fost instiintata in termenul legal conf. art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016".
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Prin adresele inregistrate la CNSC cu nr. 11981/04.04.......... ,
respectiv nr. 12168/05.04.......... , SC ......... SRL sustine ca a indeplinit
intru totul obligatiile legale, depunand in acest sens dovada comunicarii
catre autoritatea contractanta a contestatiei formulate la adresa de e-
mail office@saifi.ro, in data de ......... ora 11:26.

Ulterior, Consiliul a transmis autoritatii contractante adresa nr.
12314/......... [oiiiiinns /05.04.......... , prin care s-a solicitat retransmiterea
e-mail-ului primit la adresa office@saifi.ro, in data de ......... , ora 11:26,
insa in adresa de raspuns nr. 2912/06.04.......... , inregistrata la CNSC cu
nr. 12452/06.04.......... , autoritatea contractanta a precizat ca nu a
primit niciun e-mail de la SC ......... SRL in data de ......... sai in zilele
urmatoare, sens in care a atasat extrasul e-mail-ului office@saifi.ro
aferent perioadei 07.03.......... - 06.04...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmadtoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
Servicii de paza la imobilele SAIFI - 2016/2018 - pentru obiectivele
mentionate in caietul de sarcini, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza

(Rev. 2), ...c..... . , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa. Conform anuntului de participare
o] U [oiiinnnn. , publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data

limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 13.10.2016, ora
1600. Valoarea estimata a contractului de servicii este de 10.970.909,00
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-
pret.

Nemultumita de respingerea ofertei sale, SC ......... SRL a depus
contestatie, solicitand anularea raportului final al procedurii de atribuire
nr. 7851/07.03.......... , declararea neconforma a ofertei financiare a
asocierii ..... - ..., reanalizarea ofertei financiare transmise de catre
contestatoare si declararea acesteia ca fiind conforma, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si calcularea punctajelor,
precum si anularea raspunsului la notificarea prealabila nr.

2221/15.03.......... ca neintemeiat.
In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ..... , lider al
asocierii ..... - ..., vazand ca are calitate si capacitate procesuala si a

dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei, fiind
ofertant a carui oferta a fost declarata castigatoare, in conformitate cu
art. 64 din Codul de procedura civila, Consiliul o incuviinteaza in principiu
ca cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante.
Cercetand cu intaietate, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii formularii contestatiei ridicata de
intervenienta si autoritatea contractants, ......... ) eeees , Consiliul retine c3,
intrucadt contestatoarea a atasat contestatiei dovada transmiterii acesteia
catre autoritatea contractanta, dar fara confirmare de primire, a solicitat,
prin adresa nr. 11975/......... [oiinnnnn /04.04.......... , transmiterea dovezii
comunicarii catre achizitoare, a copiei contestatiei depusa la Consiliu,



obligatie ce i revenea potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

SC ......... SRL a raspuns fata de adresa mai sus mentionata cu
adresele inregistrate la CNSC sub nr. 11981/04.04.......... , respectiv nr.
12168/05.04.......... , precizand ca si-a indeplinit intru totul obligatiile
legale, atasand print screenul cu e-mail-ul transmis in data de ......... , ora
11:26, pentru autoritatea contractanta fiind indicata adresa de e-mail
office@saifi.ro.

Consiliul retine ca SC ......... SRL a depus la dosarul cauzei dovada
transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta in data de .........
prin e-mail la adresa office@saifi.ro, insa nu a facut dovada primirii
acesteia de catre achizitoare.

Nici prin anuntul de participare si nici prin fisa de date a achizitiei nu
s-a indicat aceasta adresa de e-mail. Mai mult, nici in antetul adresei cu
care s-a transmis punctul de vedere nu se afla indicat adresa de e-mail la
care contestatoarea a sustinut ca a transmis contestatia in data
de ..........

Potrivit art. 16 alin. (5) Toate notificarile si actele procedurale se
transmit prin posta, fax si/sau mijloace electronice, cu confirmare de
primire, in cazul analizat, contestatoarea a transmis contestatia catre
autoritatea contractanta, insa pretinsa comunicare nu are confirmare de

primire.

Raportul de transmisie prin e-mail din data de ......... , depus la
dosarul cauzei de contestatoare, nu poate fi retinut ca reprezenténd
dovada finaintarii contestatiei catre ......... , eeee , deoarece respectivul

raport face doar dovada transmiterii, iar nu a primirii unui document,
motivele nereceptionarii documentului putand fi multiple.

Societatea contestatoare trebuia sa se asigure de primirea
contestatiei de catre autoritatea contractanta, textul legal stabilind
expres obligatia transmiterii documentelor cu confirmare de primire.

O astfel de obligatie rezulta cu atat mai mult cu cat, pretinsa
transmitere a contestatiei catre autoritatea contractanta s-a realizat la o
adresa de e-mail neindicata in anuntul de participare si documentatia de
atribuire.

Intr-o speta similara care privea transmiterea prin fax a unui
document, transmitere echivalenta celei prin e-mail, Curtea de
Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, prin decizia
civila nr. 2707 din 8 decembrie 2008, intr-o speta similara, a retinut ca
obligatia dovedirii confirmarii primirii documentelor transmise revine celui
care o invoca, nefiind suficienta expresia ,result ok” pe raportul
aparatului fax, caz in care obligatia legala nu poate fi considerata ca
indeplinita.

Fata de considerentele aratate, Consiliul constata ca nu a fost
respectat art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit caruia ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

4



Astfel, Consiliul constata tardivitatea contestatiei formulata de
SC......... SRL in contradictoriu cu ......... ) e , urmand a fi respinsa in
consecinta.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul nu va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pe cale de consecinta, contestatia urmand a fi respinsa ca tardiva,

Consiliul va admite cererea de interventie a ..... , lider al asocierii .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca tardiva contestatia formulata

de SC ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , eeens
In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ..... , lider al asocierii .....

- ...., Si 0 admite. A
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 6 (sase) pagini.



