In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1871/C1/2100
Data: 10.08.2023

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 41209/28.07.2023,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeenes , judetul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare ......... , Impotriva procedurii interne avand ca obiect:
».Inchirierea unui imobil/spatiu pentru utilizarea ca sediu al ...... ......... "
initiata de catre ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeeeey seessees , In calitate de

autoritate contractanta s-a solicitat anularea rezultatulw procedurii si
reluarea procesului de evaluare a cerintelor de calificare.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca a depus o oferta la prezenta
procedura de inchiriere, autoritatea contractanta procedand Ia
respingerea acesteia, ca neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 si a art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresele nr. 42294/C1/
2100/02.08.2023 (pentru ......... ) si nr. 42203/C1/2100/02.08.2023
(pentru SC ......... SRL), transmise initial prin e-mail si ulterior, in
original, prin posta, CNSC solicita acestora opinia referitoare la exceptia
necompetentei materiale a Consiliului.

Autoritatea contractanta raspunde prin punctul de vedere nr.
58/568/2022/03.08.2023, inregistrat la CNSC sub nr.
42661/04.08.2023.

Preliminar, autoritatea contractanta face trimitere la prevederile
art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1), art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
precum si art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Asadar, sustine ca din analiza textelor prezentate anterior, rezulta
ca in ceea ce priveste inchirierea de imobile/cladiri, acestea nu fac
obiectul de reglementare a Legii nr. 98/2016, motiv pentru care,
raportat la prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, CNSC nu
este competent sa solutioneze contestatia depusa de SC ... SRL.
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Arata de asemenea c3, in contextul dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016, la nivelul ...a fost aprobata Procedura privind
Inchirierea de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora, prin Ordinul Ministrului ... nr. 3372/2016,
procedura care este aplicata la nivelul institutiilor subordonate
ministerului, care au calitatea de ordonator secundar sau tertiar.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 16 alin. (1) si ale art. 18
alin. (3) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea
sistemului de ..., autoritatea contractanta considera ca procedura in
cauza este aplicabila si la nivelul .. .. de ....

Precizeaza totodata ca, la momentul publicarii pe site-ul propriu a
anuntului privind inchirierea unui imobil/spatiu pentru utilizarea ca sediu

a Serviciului de ... ......... , a fost comunicata si Procedura privind
Inchirierea de terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora, aprobata prin Ordinul Ministrului ... nr.

3372/2016, astfel incat aceasta era accesibila tuturor persoanelor fizice
sau juridice.

SC ... SRL raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
43379/08.08.2023, apreciind ca CNSC este competent material sa
judece prezenta contestatie.

In sustinere invoca Hotararea CIJUE din 26.01.2023 in cauza C-
403/21, paragraf 37-58, raportat si la prevederile art. 267 din TFUE.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

...... ... a initiat procedura internd ... nr. 3372/C/2016, avand ca
obiect: ,Inchirierea unui imobil/spatiu pentru utilizarea ca sediu al
Serviciului de ... ......... "

in ~Anuntul pr|V|nd Inchirierea unui |mob|I/spat|u pentru utilizarea
ca sediu principal al Serviciului de ... ......... , publicat pe site-ul propriu
al ......... , la adresa: https://........ ro/achizitii-publice/, s-au precizat
urmatoarele: ,Categoria si descrierea serviciilor: inchirierea unui
imobil/spatiu pentru utilizarea ca sediu al Serviciului de ... .........
Procedura de atribuire aplicata: procedura interna, ... nr. 3372/C/2016
Durata contractului de inchiriere: 5 ani, cu posibilitate prelungirii prin act
aditional, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceeasi destinatie;
Costul in vederea obtinerii documentatiei de atribuire - gratuit de pe
site-ul www..... ro sau site-ul ........ ro, sectiunea Informatii de interes
public/Achizitii Publice, unde este publicata intreaga documentatie de



atribuire sau la sediul ..., ......... ) ey eenaaaes , etajul .., Directia Economica
- Compartimentul Achlzrgu Publlce (...)".

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca ......... nu a organizat o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica astfel cum sustine contestatorul, ci, asa
cum rezulta din ,documentatia de atribuire privind inchirierea unui imobil
cu destinatia de sediu administrativ pentru serviciul de ... .........
- cod CPV 70310000-7 - servicii de inchiriere sau de vanzare de imobile”,
nr. 12/568/08.02.2023, conform ,cap. 3 Procedura aplicata este:
Atribuirea contractului de achizitie publica se realizeaza in conformitate
cu ,Procedura privind inchirierea de terenuri, cladiri existente, alte
bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora" aprobata prin
Ordinul ...nr. 3372/C/31.08.2016".

Avand in vedere faptul ca, contractul de inchiriere care urmeaza a fi
incheiat prin prezenta procedura publica nu face parte din lista de tipuri
de contracte limitativ prevazuta la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
iar licitatia publica, in speta, nu este una din procedurile de atribuire
expres prevazute la art. 82 din Legea nr. 99/2016, art. 68 din Legea nr.
98/2016 sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 , Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor (...)" si alin. (2) , Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune si nu la proceduri de selectie destinate altor
tipuri Ade contracte/acorduri.

Intrucdt prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri/demersuri/ etape unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta , ratione materie” sunt
de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
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vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de SC ......... SRL, catre Tribunalul ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
Declind competenta de solutionare a contestatiei depusa de
SC......... SRL catre Tribunalul ..........
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Fara cale de atac.
Obligatorie.
Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice.



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.
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