CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr.6, Sector 3, ..., Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 02... 3...0464..., Fax. +4 02... 3...04642, +4 02... 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ...2 alin. (...) si ale art. 27
alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...6 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../28........ 20..., transmisa prin fax, inregistrata
la Consiliu sub nr. 49634/28........ 20..., formulata de catre SC ...SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..., sector ..., inregistrata la ORC sub
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de administrator ...,
impotriva adresei de solicitare de clarificari nr. ... din 22........ 20...,

emisa de catre ..., cu sediul in municipiul ..., str. ...nr. ..., sector ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa online, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect executia lucrarilor de ,Reabilitare si modernizare cladiri la
Spitalul de psihiatrie ...- ..., Corpuri C..., C4, C8, C9 si C...2", coduri
CPV 45453...00-8 - lucrari de renovare (Rev. 2) si 4530000-0 lucrari de
instalatii pentru cladiri (Rev.2), s-a solicitat revocarea in parte a actului
atacat.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../28........ 20..., inregistrata la Consiliu sub nr.
49634/28........ 20..., formulata de catre SC ...SRL, impotriva adresei de
solicitare de clarificari nr. ... din 22........ 20..., emisa de catre ..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa online, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect executia lucrarilor de , Reabilitare si modernizare cladiri la Spitalul
de psihiatrie ...- ... , Corpuri C..., C4, C8, C9 si C...2", s-au solicitat cele
precizate in partea introductiva.



In argumentarea solicitdrilor formulate, petenta mentioneazd c3 a
participat, in calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire
susmentionata, iar prin adresa criticata, autoritatea contractanta i-a
solicitat ca, pana la data de ....... ..., Sa prezinte ,fundamentarea
economica a modului de formare a preturilor” pentru anumite tipuri de
produse/servicii.

Opineaza ca aceasta solicitare de clarificari ,reprezinta
manifestarea unei atitudini nelegale apartindnd autoritatii contractante
care a fost deja sanctionata, in repetate rédnduri, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire de catre C.N.S.C., (...), cerintele fiind in vadita
contradictie cu intreaga documentatie de atribuire”.

Sustine ca prin emiterea solicitarii de clarificari contestata,
autoritatea contractanta incalca sau, cel putin ignora, cele dispuse de
ConsAiIiu prin Decizia nr. ..../.../... din 02........ 20....

In prealabil prezentarii cronologice a demersurilor procedurale
intreprinse impotriva ,actelor vatamatoare” ale autoritatii contractante,
contestatoarea sustine cda, inca de la debutul procedurii, aceasta a
manifestat o atitudine, ,cel putin refractara si, de multe ori in afara
legii”, fata de oferta prezentata de societatea sa, atitudine sanctionata
de fiecare data de catre C.N.S.C. prin admiterea contestatiilor
promovate.

In opinia contestatoarei, un exemplu in acest sens il constituie si
refuzul categoric al autoritatii contractante de a prelungi termenul de
raspuns la solicitarea de clarificari transmisa, in pofida numarului mare
de aspecte, ce considera ca trebuie lamurite. Astfel, mentioneaza ca, in
pofida faptului ca solicitarea de clarificari are un numar de 28 ,cerinte”,
acestea se refera la mai mult de 60 de articole, care, la randul lor, fac
referire la alte peste 300 de produse/servicii pentru care se solicita
justificarea pretului. Totodata, subliniaza faptul ca, in plus fata de cele
mentionate, justificarea pretului ofertat este solicitata si pentru un
numfxr de ... de utilaje si echipamente.

In acelasi context, autoarea contestatiei precizeaza faptul ca
solicitarea de prelungire cu 5 zile a termenului de raspuns la solicitarea
de clarificari, stabilit de catre autoritatea contractanta pentru data de
29........ 20..., a fost motivata de numarul mare al cerintelor si volumului
de lucru pe care-| presupune elaborarea raspunsului.

In acelasi sens, mentioneaza ca desi solicitarea de clarificari este
datata 22........ 20..., aceasta a fost publicata in SEAP si adusa la
cunostinta SC ...SRL cu intarziere de o zi, respectiv in ziua de vineri

Contestatoarea mentioneaza ca, autoritatea contractanta a raspuns
solicitarii de prelungire a termenului pentru elaborarea raspunsului prin
adresa nr. ... din........ 20... (la diferenta de o zi), aratand ca nu se
impune modificarea datei stabilite intrucat ,toate datele necesare
formularii raspunsurilor ar trebui sa fie deja existente, ca baza de date
privind achizitia prin licitatie deschisa”.

Mentioneaza ca, in contradictoriu cu cele comunicate de catre
autoritatea contractanta, nu toate informatiile solicitate se afla in baza
de date, intrucat: se cer documente noi (avize ISU, agremente etc.),
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justificari ale pretului ce trebuie documentate si, nu in ultimul rand,
oferta SC ... SRL a fost depusa cu mai mult de un an in urma,
imprejurare in care procesul de cautare este ingreunat de multitudinea
de oferte care au fost inregistrate, chiar mai multe pentru un singur tip
de produs.

Fata de cele expuse, invoca, din nou, ca atitudinea refractara a
autoritatii contractante, care nu a dorit prelungirea termenului de
raspuns la solicitarea de clarificari, ignorand aspecte de fapt de
necombatut, are ca scop indepartarea abuziva din procedura de atribuire
a SC ...SRL.

Prezentand o succesiune a demersurilor procedurale efectuate in
cadrul procedurii de atribuire, demersuri ce, in opinia sa sunt strans
legate de prezenta cauza, contestatoarea arata urmatoarele:

Prima contestatie formulata de catre SC ...SRL a vizat tot o
solicitare de clarificari a autoritatii contractante (adresa nr.
2388/28.02.20...), care a avut ca scop lamurirea unor situatii de natura
tehnica, aspecte care, in opinia contestatoarei, faceau referire la cerinte
ce nu se regasesc in documentatia de atribuire sau care, la momentul
transmiterii solicitarii de clarificari erau deja indeplinite.

Prin Decizia nr. ,...4"/.../..., din 04.04.20..., Consiliul a admis
contestatia si, drept urmare, a anulat solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante.

2. Cea de-a doua contestatie promovata de SC ...SRL a fost
indreptata impotriva rezultatului procedurii de atribuire, potrivit careia
oferta sa a fost declarata inacceptabila si neconforma, comunicat prin
adresa nr. .../... ....... , contestatie in care a solicitat, printre altele
anularea adresei prin care i-a fost comunicata decizia de respingere a
ofertei sale, anularea actelor subsecvente si ,obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii din faza de evaluare a ofertelor si
reevaluarea raspunsului nr. ... .../... ... Si obligarea autoritatii
contractante la constatarea acestuia, ca si concludent”.

In esenta, SC ... SRL a sustinut ca cerintele de lamurire a unor
aspecte din cuprinsul ofertei au fost indeplinite, in cele mai multe cazuri,
autoritatea contractanta solicitdnd doar justificarea pretului nejustificat
de scazut, fara a i se indica o anume forma, pentru ca, ulterior, sa
procedeze la respingerea ofertei, ca neconforma, motivata de lipsa unei
analize de pret, desi aceasta nu era mentionata in solicitarea de
clarificari.

Contestatia a fost admisa prin Decizia C.N.S.C. nr. ... /... din data
de 02........ 20..., In dispozitivul careia se retine: ,Admite contestatia
formulata de catre SC ...SRL (...) si anuleaza procesul - verbal nr. ...0
(nr. ...2296/05....0.20...) si actele subsecvente lui, in partea ce priveste
evaluarea propunerii financiare a contestatoarei inclusiv adresa de
comunicare nr. ...248.../.......... 0.20....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire
in cauza, cu reanalizarea propunerii financiare a S.C. ...S.R.L, inclusiv a
adresei de raspuns nr. ...63.../30.07.20..., conform celor precizate in
motivare".



Astfel, autoritatea contractanta a fost obligata sa reanalizeze oferta
financiara a sa si, mai mult decat atat, in procesul de reevaluare ar fi
trebuit sa tina cont si de raspunsurile oferite prin adresa nr. ...63.../
30.07.20... care au fost apreciate de Consiliu ca fiind concludente.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari criticata in prezenta
cauza, societatea contestatoare mentioneaza ca, prin acest document,
comisia de evaluare i-a pus in vedere sa clarifice un numar de peste 300
de elemente ale propunerii financiare, asupra multora dintre ele Consiliul
pronuntandu-se deja, ca urmare a celei de-a doua contestatii mentionata
mai sus.

SC ...SRL prezinta punctual urmatoarele critici:

. In ceea ce priveste cerinta nr. ..., solicita eliminarea acesteia,
avand in vedere faptul ca, pe de o parte, a facut si obiectul adresei
nr. ...63.../30.07.20..., iar autoritatea contractanta avea obligatia de a
reanaliza raspunsul cu luarea in considerare a argumentelor Consiliului
expuse prin decizie si, pe de alta parte, astfel cum este mentionat si in
raspunsul anterior, singurele costuri ale SC ...SRL sunt cele cu
inchirierea, restul cheltuielilor apartindnd furnizorului. In rdspunsul
anterior a fost atasata si oferta furnizorului care include toate
transporturile pentru care autoritatea contractanta solicita
fundamentarea si precizarea exacta a caracteristicilor principale ale
utilajelor ce se vor utiliza. Prestatorul presteaza catre SC ...SRL servicii
de transport si nu finchiriaza utilaje, inclusiv tariful fiind lei/tona,
indiferent de gabaritul ori alte caracteristici tehnice .

2. Referitor la cerinta nr. 2, solicita eliminarea acesteia, avand in
vedere faptul ca intrebarea a facut, de asemenea, obiectul adresei
nr. ...63.../30.07.20..., iar autoritatea contractanta avea obligatia de a
reanaliza raspunsul cu luarea in considerare a argumentelor Consiliului
expuse prin Decizie si SC ...SRL a prezentat oferta de pret de la furnizor
in raspunsul anterior care justifica pretul ofertat.

3. Cu privire la cerinta nr. 3, solicita eliminarea acesteia avand in
vedere faptul ca SC ... SRL este doar furnizor, astfel cum rezulta si din
oferta de tamplarie atasata si, chiar daca poate asigura si montajul, in
cadrul acestui contract este un simplu furnizor si nu monteaza tamplaria.

Avand in vedere cele expuse, contestatoarea apreciaza ca nu poate
fi primita sustinerea autoritatii contractante care ,a concluzionat
netemeinic ca societatea are calitatea de subcontractant, imprejurare
infirmata si de dispozitiile art. 3 alin. (...) lit. w) din Legea nr. 98/20...6
(...)".

4. Referitor la cerinta nr. 4, solicita eliminarea acesteia, avand in
vedere urmatoarele:

- descrierea pretului rezulta din documentatia atasata, iar societatea
sa a respectat intocmai documentatia pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta;

- corelarea cu proiectul a fost realizata de proiectant, aceasta fiind
obligatia sa, iar SC ... SRL a respectat intocmai descrierile puse la
dispozitie prin documentatia de atribuire, pretul bazandu-se pe
documentatia tehnica;



- Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice,
indicativ .../...-02 prevede faptul ca:

.In cazul in care la elaborarea listelor de cantitati pe articole de
lucrari nu se utilizeaza articole concrete din indicatoarele de norme de
deviz, proiectantul trebuie sa faca o descriere cat mai clara a articolelor
din lista, in asa fel incat sa dea posibilitatea executantului sa aprecieze
corect toate operatiile tehnologice necesare a se executa in cadrul
acestei descrieri si respectiv sa evalueze costurile aferente.

Articolele astfel stabilite trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:
sa corespunda unor categorii de lucrari distincte; sa reprezinte o
activitate pentru care natura resurselor semnificative sa fie omogene; sa
reprezinte o activitate a carei desfasurare in timp sa se faca cu
continuitate, pe segmente tehnologice, astfel incat sa fie evitate
/"ntrerupAeri/e determinate de necesitatea unei alte activitati distincte”.

5. In ceea ce priveste cerinta nr. 5, solicita eliminarea acesteia
avand in vedere faptul ca ofertarea a fost realizata pe baza listelor de
cantitati puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta, iar listele au
fost intocmite de proiectanti, aflandu-se in faza de Proiect tehnic.
Conform H.G. nr. ... /20...6, la Cap. V, proiectul tehnic are in
componenta ,Liste cu cantitati de lucrari”, capitol care trebuie sa
cuprinda toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor.

Astfel, contestatoarea afirma ca ,a intocmit oferta pe baza
documentatiei tehnice pusa la dispozitie de autoritatea contractanta si
nu a intocmit listele de cantitati, acestea fiindu-i impuse de autoritatea
contractanta”. Mai afirma ca ,poate fundamenta doar pretul, nu si modul
de intocmire a listelor de cantitati”.

6. Solicitand eliminarea cerintei nr. 7, deoarece nu a precizat
niciunde faptul ca transportul betonului va fi realizat cu aceleasi utilaje,
ca pentru celelalte materiale. Sustine ca, din oferta atasata raspunsului
anterior, rezulta faptul ca transportul betonului va fi efectuat cu
autobetoniera. Astfel, arata ca, la pagina 90 din propunerea financiara se
regaseste:

»27. ... ...0 B2 TONE 5...,9...00 0....",

acesta fiind un articol specific pentru transportul betonului.

Contestatoarea sustine o simpla analiza releva faptul ca transportul
va fi realizat cu autobetoniera, acest tip de transport fiind achizitionat de
SC ...SRL, astfel cum rezulta si din oferta de pret atasata.

7. Solicita eliminarea cerintei nr. ..., avand in vedere urmatoarele:

- in oferta initiala nu a fost cerut agrement din partea ISU, iar
aceasta este o cerinta noud, care nu a fost prevazuta initial in
documentatia de atribuire;

- autoritatea contractanta a solicitat prezentarea documentelor
specificatiilor tehnice, doar in cadrul propunerii tehnice, documente pe
care societatea sa le-a prezentat, propunerea tehnica fiind conforma;

- specificatiile tehnice ale materialelor si descrierea calitativa au fost
inserate de SC ...SRL la pag. ...-.... din propunerea tehnica (deja
declarata admisibila);



8. Referitor la cerintele 20 si 2..., contestatoarea solicita eliminarea
acestora, avand in vedere faptul ca: articolele indicate, pe care doar le
presupune, nu se regasesc la paginile mentionate de catre autoritatea
contractanta, astfel incat se afla in imposibilitatea de a raspunde
solicitarilor, neputdnd aprecia la care anume articole din propunerea
financiara se face referire.

Reitereaza faptul ca specificatiile tehnice ale materialelor si
descrierea calitativa au fost inserate la pag....-... din propunerea sa
tehnica (deja declarata admisibila).

9. Autoarea contestatiei solicita eliminarea cerintei 27, avand in
vedere urmatoarele:

- articolul mentionat nu se regaseste in devizul de centrala termica,
astfel incat clarificarea nu are obiect;

- intrebarea se regaseste si in solicitarea anterioara la care SC
...SRL a raspuns astfel: ,Singurul material cu acest cod se regaseste in
devizele aferente organizarii de santier”,

...0. Cu privire la cerinta nr. 28, contestatoarea solicita eliminarea
acesteia, avand in vedere urmatoarele:

- intrebarea se regaseste si in solicitarea anterioara la care SC
...SRL a raspuns si a atasat oferta de Ila furnizor, autoritatea
contractanta avand obligatia de a respecta Decizia Consiliului, in sensul
ca: ,Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii financiare a SC ...SRL,
inclusiv a adresei de raspuns nr. ...63.../30.07.20.... conform celor
precizate in motivare, in termen de ...5 zile de la comunicarea
prezentei”.

- autoritatea contractanta nu a reanalizat propunerea financiara,
solicitand clarificari asupra acelorasi aspecte, deja analizate de Consiliu.

....... De asemenea, autoarea contestatiei solicita Consiliului
eliminarea formularii potrivit careia: ,Toate fundamentarile economice
ale modului de formare pentru preturi si toate justificarile solicitate se
vor prezenta sub forma de analiza detaliata cu indicarea surselor de
aprovizionare a principalelor materiale (depozite, furnizori etc.), cu
oferte de pret de la furnizori/producatori, facturi proforma, facturi
fiscale, analize de pret, contracte economice actualizate”, sustinand ca,
in aceasta etapa, nu poate indica depozitele din care vor fi livrate
materialele, ci doar furnizorii, iar autoritatea contractanta trebuie sa
precizeze clar care sunt materialele pentru care doreste aceasta
justificare.

In opinia sa, solicitarea facturii proforme, a facturii fiscale, analizelor
de pret si contractelor economice actualizate este abuziva.

Subliniaza faptul ca procedura de atribuire este in faza de ofertare,
iar societatea sa nu poate achizitiona produse pentru aceasta lucrare,
intrucat, la acest moment are calitatea de ofertant. De asemenea,
invedereaza faptul ca relatia cu furnizorii se stabileste pe baza de oferte
de pret, pana la momentul la care societatea sa este declarata executant
in cadrul procedurii de atribuire.

Sustine ca, intrucat ulterior semnarii contractului de achizitie publica
se vor incheia contractele, in faza de ofertare, cererile autoritatii
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contractante sunt abuzive si exced dispozitiilor art. 209 si art. 2...0 din
Legea nr. 98/20...6 si, drept urmare, solicita Consiliului sa dispuna
revocarea in parte a actului atacat ,in limitele analizate la sectiunea C
din prezenta”.

In drept, afirma ca sustinerile sale se intemeiaza pe dispozitiile Legii
nr. ...0.../20...6 si HG nr.395/20...6.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa 2673/29........ 20..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
49848/29........ 20..., SC ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr.
20...76...9.../... din 27........ 20... a sumei de 35.000 lei, emisa de CEC

BANK Sucursala Victoria, respectandu-se astfel dispozitiile art. 6... din
Legea nr....0.../20...6.

Prin punctul de vedere nr. ...5520/05....2.20..., inregistrat Ila
Consiliu sub nr. ...5.../05....2.20..., JUDETUL .... solicita Consiliului sa
respinga contestatia, ca neintemeiata si nefondata, potrivit ,art. 26 alin.
(6)”, precizand ca ,la acest moment este in etapa de analiza si evaluare
a propunerilor tehnice”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, urmare a punerii in
aplicare a dispozitivului deciziei C.N.S.C. nr. .../.../3...25 din data de
02....0.20..., respectiv reanalizarea propunerii financiare a SC ...SRL,
ludnd in considerare si raportul de specialitate al expertului cooptat prin
care aceasta a fost analizata, comisia de evaluare a procedat la
transmiterea  de  solicitari de  clarificari pentru  aspectele
neclare/neconcordantele identificate in cadrul propunerii financiare

prezentata de acest ofertant, prin adresa nr. .../ 22........ 20..., cu
termen de raspuns in data de 29........ 20....
Organizatoarea procedurii observatile SC ...SRL ca fiind

neintemeiate, motivat de urmatoarele imprejurari:

- solicitarea criticata a fost formulata in conformitate cu prevederile
art. ...36 alin. (...) ,situatia in care comisia de evaluare constata ca
elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei”, dar si cu Decizia .../.../... din data
de ........ 20....

- autoritatea contractanta a procedat la reanalizarea adresei de
raspuns nr. ... .../30.07.20..., ,in care decizia amintitd considera
concludent doar modul de raspuns al contestatarei, relativ la o formulare
care nu precizeaza forma in care ar trebui sa fie prezentate justificarile
de pret si nu continutul ca atare al intrebarii”,

In ceea ce priveste sustinerile SC ...SRL potrivit carora ,in
realitate, prin emiterea solicitarii contestate, autoritatea contractanta nu
a realizat o reanalizare a elementelor financiare ale ofertei
contestatoarei, ci s-a limitat in a relua aceleasi aspecte asupra carora
Consiliul s-a pronuntat si cu privire la care a apreciat in continuare ca
sunt necesare clarificari (...)”, organizatoarea procedurii sustine ca, in
realitate, a reformulat intrebarile in scopul sensului lor initial, solicitand,
de aceasta data, nu justificarea pretului, ci fundamentarea economica a
modului de formare a preturilor.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta arata ca doar trei dintre
noile solicitari de clarificare sunt reluate explicitat, restul de 25
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referindu-se la rezultatul unei analize mai aprofundate si la observatii
noi.

Referitor la afirmatia contestatoare, potrivit careia: ,Mentionam ca,
desi solicitarea are un numar de 28 de cerinte, acestea se refera la mai
mult de 60 de articole care, la randul lor fac referire la alte peste 300 de
produse/servicii pentru care se solicita justificarea pretului. Totodata,
subliniem ca, in plus fata de cele mentionate, justificarea de pret este
solicitata si pentru un numar de peste ... de utilaje si echipamente. In
context, precizam ca prelungirea termenului de raspuns stabilit de
autoritatea contractanta pentru data de 29........ 20..., a fost solicitata de
contestatoare prin adresa inregistrata sub nr ...... /26........ 20...,
motivata de, asa cum am aratat, numarul mare al cerintelor si volumul
de lucruri pe care il presupune elaborarea raspunsului. (...) in raspuns la
cerinta ...., in sensul prelungirii termenului cu inca 5 zile, autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. ...4833 din data de 27........ 20...7
(la diferenta de o zi) prin intermediul careia a comunicat ca nu se
impune modificarea datei stabilite pentru primirea unui raspuns intrucat
«toate datele necesare formularii raspunsurilor ar trebui sa fie deja
existente ca baza de date privind achizitia prin licitatie deschisa»”,
autoritatea contractanta opineaza ca, invocand astfel de circumstante,
contestatoarea se autopozitioneaza intr-o zona contradictorie propriilor
afirmatii.

Astfel, apreciaza ca, ,determinatad sa creeze confuzie”, SC HIDRO
SALT B-92 SRL descrie numarul mare al documentelor solicitate in
termeni impresionanti, raportati la perioada ,prea scurtd” de timp de
raspuns, pusa la dispozitie ,in scopul elaborarii lor”,

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei privind cerintele nr.
5, nr. 4 si nr. 7, potrivit carora ,Ofertarea a fost realizata pe baza
listelor de cantitati puse la dispozitie de autoritatea contractanta, iar
listele au fost intocmite de proiectanti, aflandu-ne in faza de PROIECT
TEHNIC. Conform H.G. nr. 907/20...6 PROIECTUL TEHNIC are in
componenta la Capitolul V. Liste cu cantitati de lucrari. Acest capitol va
cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si
contine. Asadar, contestatoarea a intocmit oferta pe baza documentatiei
tehnice pusa la dispozitie de autoritatea contractanta si nu a intocmit
LISTELE DE C.ANTITATI, acestea fiindu-i impuse de autoritatea
contractanta. Ofertanta poate fundamenta doar pretul, nu si modul de
intocmire a listelor de cantitati”, autoritatea contractanta precizeaza ca
nu a cerut contestatarei sa fabrice ,justificari de pret pentru un numar
de peste 300 de produse si servicii”, ci a solicitat sa i se prezinte
fundamentarile economice ale modului de formare pentru unele dintre
preturile comunicate in procedura, respectiv, pentru situatia in care
propunerea financiara a fost intocmita corect si cu respectarea regulilor -
doar punerea la dispozitie a unor documente existente.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca, pentru a raspunde
solicitarii, contestatoarea nu trebuie sa reconstituie acte pe scheletul
unei structuri asumate, ci doar sa comunice documente ce ar trebui sa
existe deja. Opineaza ca ,pentru cele mai vitrege situatii ce se pot
imagina (aglomeréarile sfarsitului de an, de pilda), termenul de cinci zile
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este unul mai mult decit generos, avand in vedere ca activitatea depusa
consta intr-o simpla redactare, ce se poate asigura cu larghete in opt ore
de serviciu”.

Sustine ca, in fapt, invocand volumul mare de munca si timpul
insuficient, SC ...SRL sugereaza ca nu detine o baza de date pentru
aceasta lucrare si ca, probabil, devizul oferta a fost intocmit formal ori
arbitrar, fara respectarea regulilor, fiind acum necesara reconstituirea sa
.prin adaptari la fel de fictive, dar care sa sustina afirmatiile publicate
deja (ceea ce ar reprezenta intr-adevar multa bataie de cap)”.

In ce priveste criticile punctuale din cuprinsul contestatiei,
autoritatea contractanta precizeaza ca a procedat la reanalizarea adresei
de raspuns nr. ...63.../30.07.20..., avand in vedere faptul ca in decizia
mentionata se considera concludent doar modul de raspuns al
contestatarei, relativ la o formulare care nu precizeaza forma in care ar
trebui sa fie prezentate justificarile de pret si nu continutul ca atare al
intrebarii.

.... Referitor la critica privind pct. nr. ... din solicitarea de clarificari

contestata, in speta intrebarea necitata de petenta fiind urmatoarea:

.Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului de formare pentru
preturile neobisnuit de scazute ofertate de dvs. la articolele de transport, cu
precizarea exacta a caracteristicilor principale ale utilajelor ce se vor utiliza (gabarit,
tonaj):

Tarif (lei/tona)

intrucit ati declarat aceste servicii ca fiind incredintate unei alte societdti, va
reamintim ca potrivit art. ...36 alin (2) din H.G. nr. 395/20...6, in sustinerea
propunerii financiare depuse aveti obligatia de a prezenta dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 2...0 alin. (2) din Lege”,

autoritatea contractanta sustine ca oferta de pret comunicata de
prestatorul de servicii este ambigua si irelevanta, atata vreme cat nu
este comunicat exact tipul utilajului (tonaj, gabarit) la care se refera
cotatiile si nici conditiile care au fost avute in vedere pentru distantele
enuntate (daca ele contin sau nu taxe, ori alte cheltuieli). Mentioneaza
ca, intrucat aceste preturi nu par sa fie in acord cu realitatea, autoritatea
contractanta are datoria de a le verifica, in scopul asigurarii unui
tratament egal al tuturor concurentilor, dar si in cel de a respecta
principiul asumarii raspunderii si obiectul eficientei economice al
procedurii.

Exemplificand, autoritatea contractanta arata ca in ce priveste
valoarea de 5,25 lei/to, cotata pentru articolul ...... A...5P (transport
moloz cu basculanta), acesta ar trebui sa acopere o cursa de 30 km (2 x
...5 km, dus-intors), cu un utilaj presupus a fi o autobasculanta de tip
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R...92...DFK-S, cu sarcind maximd autorizatd de 26 de tone. Intrucét

greutatea proprie a basculantei este de ...... tone, rezultd ca sarcina
maxima utild este de ...5 tone. ...5 to (...5:2 = 7,5 to socotind uniform
cursa de intoarcere). O autobasculanta de tip R... ... DFK-S, in cea mai

perfecta stare, consuma, in medie 35%, motorind; Astfel 7,5 to x
5,25...ei/to = 40...ei/cursa; Apoi 40 lei/to : 30km face sa rezulte un pret
de ..., 3... lei/lkm; iar la consumul mediu de 0,35 litru motorina/km x 5,5
lei/litru motorina (la data ofertarii) inseamna ca, la prima vedere, numai
combustibilul ar costa 2 lei/km.

Ofertantul sustine asadar ca realizeaza, cu 2.... lei/km, un transport
care il costa 2,0 lei/km numai din consumul de motorina, fara a mai
adauga si cheltuielile cu operatorul (soferul), cu amortismentul, cu
reparatiile si taxele pentru basculanta etc., toate apartinand de drept
acestei calculatii. Rationamentul este identic pentru toate articolele de
transport (unde s-au si solicitat clarificari).

In opinia autoritatii contractante, astfel de evaluari exacte sunt greu
de realizat, intrucat oferta prestatorului de servicii invocata de SC ...
SRL, ca document justificativ al pretului inclus in propunerea sa
financiara, nu mentioneaza nicio caracteristica a utilajului ce urmeaza a
fi pus la dispozitie (si nici vreo alta conditie de furnizare). Fara a
mentiona toti acesti parametri, costul tonei/km nu este unul credibil, dar
mai ales este unul imposibil de certificat.

Autoritatea contractanta sustine ca, tocmai din toate aceste motive
este absolut normal sa aiba dubii in legatura cu onestitatea si
corectitudinea ofertei economice a contestatoarei si sa-i solicite
clarificarile pe care aceasta nu i le-a transmis pana la data intocmirii
punctului de vedere, apeland la diverse speculatii de ordin juridic.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, prin justificarile de mai
sus nu si-a propus sa intre in polemica cu contestatoarea, prin
intermediul C.N.S.C., ci doar a prezentat motivele pentru care insista sa
aiba clarificari limpezi in legatura cu aceste cotatii.

Invedereaza faptul ca prevalandu-se de dispozitiile art. 220 din
Legea nr. 98/20...6, comisia de evaluare a adresat o solicitare de
clarificari directa furnizorului de servicii, In sensul elucidarii acestor
aspecte, fara de care nu se poate evalua unul d dintre capitolele
importante ale devizului, fara sa primeasca un raspuns pana la aceasta
data.

2. Referitor la critica privind pct. nr. 2 din solicitarea de clarificari
contestata, autoritatea contractanta precizeaza ca in documentatia de
atribuire au fost publicate, precis si exact, tablourile de tamplarie
necesare executarii lucrarilor respective.

Apreciaza ca formularea laconica a ofertei de pret pentru acest
capitol, in lipsa oricarei alte justificari, presupune faptul ca valoarea
comunicata pe metru patrat reprezinta o medie a suprafetei totale a
acestora si a cerintelor specifice fiecareia in parte, raportate apoi la o
suma de bani global alcatuita.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, intrucadt complexitatea
ferestrelor este diferita, iar pretul formulat cu respectarea prevederilor
caietului de sarcini nu pare sa fie in masura sa suporte nici macar
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cheltuielile pentru materialele necesare celei mai simple dintre ele, in
scopul de a se putea lamuri si pentru a putea avea acces la date concret
verificabile, comisia de evaluare a solicitat sa i se prezinte calculul
existent ce a stat la baza pretului - medie aritmetica pe metru patrat.
Precizand ca nu a solicitat o recalculare si nu a pretins niciun efort
suplimentar, ci doar furnizarea elementelor de calcul primar, verificabile,
ce au edificat cotatia, autoritatea contractanta apreciaza ca, in ipoteza in
care acestea nu exista si propunerea a fost elaborata fara estimarile
respective, atunci oferta contestatarei este una , neserioasa”, intrucat din
prospectiunile sale, aprecierile proiectantului, dar si comparativ cu ceea

ce au ofertat ceilalti ...0 concurenti inscrisi in procedura, pretul
aproximativ solicitat prin specificatiile caietului de sarcini se situeaza
centrat in jurul pragului de ... €/mp, este neclar de ce propunerea

SC ...SRL se afla cu circa 23 de procente mai jos.

Raportat la cele prezentate, autoritatea contractanta conchide ca
.este absolut normal ca autoritatea contractanta sa aiba dubii in legatura
cu onestitatea si corectitudinea ofertei economice a contestatoarei si sa
solicite clarificarile (...)".

3. Referitor la critica privind punctul 3 din solicitarea de clarificari
contestate, autoritatea contractanta precizeaza ca, la art. 3 alin. (...)
pct. 23 lit. w) din legea nr. 98/20...6 este definit furnizorul, iar la pct.
5..., lit. yy) este definit subcontractantul.

Autoritatea contractanta sustine ca, avand in vedere si observatiile
de la intrebarea anterioara, dubiile sale in legatura cu onestitatea si
corectitudinea ofertei economice a SC ...SRL sunt justificate.

De asemenea, Iinvederand faptul ca, pentru prima data,
contestatoarea a mentionat ca furnizorul nu va asigura montajul,
organizatoarea procedurii sustine ca acest fapt nu putea fi pus in
evidenta fara continutul analizei de pret solicitate cu privire la aceasta
cotatie, informatie cu totul noua care la randul ei declanseaza o serie de
noi semne de intrebare (ex: unde e continuta aceasta manopera?).

4. Referitor la critica de la pct. nr. 4, autoritatea contractanta arata
ca, avand in vedere precizarea sa, din raspunsul Clarificare nr. 2...,
inregistrat sub nr. ... /... , potrivit caruia ,ofertantii au obligatia sa
respecte cantitatile si specificatiile articolelor din listele de cantitati
(Formular F3 din Proiectul Tehnic postat in SEAP). Ofertantii au deplina
libertate de a isi prevedea, in oferta, propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea exigentelor calitative si cantitative prevazute in
proiectul tehnic, in caietele de sarcini si in actele normative aflate in
vigoare", este justificat si oportun ca intreaga propunere financiara a
fiecarui ofertant sa poata face obiectul solicitarii de explicatii in legatura
cu alcatuirea pretului in raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

In acelasi sens, apreciaza ca, cu atat mai mult cu cat comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute (art. ...36 alin. (...) din Legea 98/20...6), ea are
datoria de a le verifica, in scopul asigurarii unui tratament egal al tuturor
concurentilor, dar si in acela de a respecta principiul asumarii raspunderii
si obiectivul eficientei economice a procedurii.
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Totodata precizeaza ca fundamentarea economica a modului de
formare pentru preturile neobisnuit de scazute ofertate este necesara nu
pentru a sicana contestatoarea, ci pentru ca aceasta trebuie sa faca
dovada unei propuneri financiare serioase si corecte, iar explicatiile
cerute de catre comisia de evaluare sunt esentiale pentru ca aceasta sa
se poata lamuri, prin acces direct, la date concret verificabile in raport cu
piata.

5. Referitor la critica privind pct. nr. 5 din solicitarea de clarificari
contestata, autoritatea contractanta confirma faptul ca listele de cantitati
au fost puse la dispozitia candidatilor ofertanti si ca ele sunt in stransa
corelare cu Proiectul Tehnic, insa cu amendamentul ca in raspunsul
Clarificare nr. 2..., inregistrat sub nr. ...0398/0....09.20...7, ea a precizat
clar faptul ca ,ofertantii au obligatia sa respecte cantitatile si
specificatiile articolelor din listele de cantitati (Formular F3 din Proiectul
Tehnic postat in SEAP). Ofertantii au deplina libertate de a isi prevedea
in ofertd propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea
exigentelor calitative si cantitative prevazute in proiectul tehnic, in
caietele de sarcini si in actele normative aflate in vigoare".

Astfel, apreciaza ca, cu atat mai mult cu cat este vorba de un articol
comasat, cu un pret neobisnuit de scazut in raport cu cel al celorlalti
candidati, devine justificat si oportun ca el sa poata fi analizat in raport
cu cerintele documentatiei de atribuire, avand in vedere faptul ca ori de
cate ori comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte
sunt aparent neobisnuit de scazute (art. ...36 alin. (...) din Legea
98/20...6), ea are datoria de a le verifica, in scopul asigurarii unui
tratament egal al tuturor concurentilor, dar si in acela de a respecta
principiul asumarii raspunderii si obiectivul eficientei economice a
procedurii.

6. Referitor la critica privind pct. nr. 7 din solicitarea de clarificari
contestata, autoritatea contractanta precizeaza ca a luat nota de faptul
ca, pentru o data, contestatara face uz si de calea corecta de a transmite
informatiile cerute (,desi nu intelege de ce a trebuit sa primeasca
raspunsul prin intermediul C.N.S.C.").

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste sa atraga
atentia asupra atitudinii constante a SC ...SRL de a evita, prin toate
mijloacele posibile, orice explicatie privind fundamentarea economica a
modului de formare pentru preturile neobisnuit de scazute practicate in
aceasta procedura de atribuire, mergand pana la a inventa o inexistenta
atitudine ostila si discriminatorie a autoritatii contractante.

Sustine ca, prin natura activitatii sale, comisia de evaluare a putut
privi comparativ toate propunerile prezentate de catre ofertanti si a
tratat in mod egal si echidistant toti participantii, constatand, insa,
nemijlocit ca, in oferta sa, SC ...SRL a mizat, cel mai mult, pe tehnici
reprobabile si colaterale in castigarea selectiei.

Autoritatea contractanta opineaza ca ,formularea unei propuneri
financiare de tip dumping, protejata prin declaratia de confidentialitate a
acesteia si ascunderea unor cotatii in intelegeri sumare cu
furnizori/prestatori, ce refuza sa detalieze, ori sa explice ceea ce au
ofertat si in ce conditii, toate dublate de o atitudine agresiva si
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amenintatoare, cu rol de intimidare si timorare, reprezinta tehnici
elaborate si nu intdmplari”, insa arata ca, in pofida acestui fapt, ,si-a
propus sa creada si vrea sa se convinga ca SC ...SRL ar fi in masura sa
realizeze executia obiectivului de investitii, pentru care lupta cu toate
armele, in conditiile impuse prin documentatia de atribuire, si nu altfel”.

7. Referitor la critica privind pct. nr. ... din solicitarea de clarificari
contestata, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind neadevarata
sustinerea SC ...SRL potrivit careia ,cu rea credinta” JUDETU ar fi
introdus prin aceasta solicitare o cerintd nouda neprevazuta in
documentatia de atribuire, sens in care argumenteaza ca obligativitatea
respectarii Indicativului P...... /99, desi e implicita agrementarii SR EN
ISO 900..., prezentata de catre contestatoare, este inserata si in caietul
de sarcini, iar prevederea potrivit careia , Ofertantii au deplina libertate
de a isi prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie,
cu respectarea exigentelor calitative si cantitative prevazute in proiectul
tehnic, in caietele de sarcini si in actele normative aflate in vigoare", este
citata in mai multe randuri chiar de catre SC ...SRL.

Precizeaza ca intrebarea se refera la o fundamentare economica,
nicidecum la solicitari care apartin propunerii tehnice, ci doar la o singura
corelare indirecta cu aceasta (indreptatita si legalda) ce deriva din
suspiciunea comisiei de evaluare ca, in acest caz, SC ...SRL a
intrebuintat produse/materiale inadecvate, in scopul de a isi imbunatatii
neconcurential oferta financiara.

8. Referitor la criticile privind pct. nr. 20 si nr. 2... din solicitarea de
clarificari contestata, autoritatea contractanta precizeaza ca, desi sunt
usor de identificat, va reveni la reluarea solicitarii cu detalierea acestor
intrebari si cu date suplimentare care sa permita localizarea lor precisa.

9. Referitor la critica privind pct. nr. 28 din solicitarea de clarificari
contestata, autoritatea contractanta afirma ca ,procedeazd in egala
masurad atat la reanalizarea adresei de raspuns nr. ...63.../30.07.20...,
in care decizia amintita considera concludent doar modul de raspuns al
contestatarei, raportat la formularea care nu precizeaza forma in care ar
trebui sa fie prezentate justificarile de pret si nu continutul ca atare al
intrebarii”.

Astfel, arata ca, in ceea ce priveste diferentele de pret Cablu Electric
cod 7...0...72 ... ... ,5 (4 lei/ml) si Cablu Electric cod 7...0...73 .... (2,95
lei/ml) acest raport este imposibil, intrucat ambele fac parte din aceeasi
categorie de materiale (cu structura rezistenta la foc si mantai
protectoare identice), amandoua avand ca element conductor sarma de
cupru, care intr-un caz este de 3 x ...,5 mm, iar in cel de al doilea de 3 x
2,5mm, insa primul cablu are un continut mai mic de cupru cu 40% si
numai din acest motiv nu poate costa mai putin cu 30% (cu atat mai
mult cu cat preturile invocate pentru ambele pozitii sunt suspect de mici
in raport cu cele practicate curent pe piata).

In ceea ce priveste solicitarea contestatarei privind eliminarea
Jfrazei” potrivit careia ,Toate fundamentarile economice ale modului de
formare pentru preturi si toate justificarile solicitate se vor prezenta sub
forma de analiza detaliata cu indicarea surselor de aprovizionare a
principalelor materiale (depozitare, furnizori etc.), cu oferte de pret de la
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furnizori/producatori, facturi proforma, facturi fiscale, analize de pret,
contracte economice actualizate”, autoritatea contractanta sustine ca,
prin aceasta precizare perfect legala a clarificat modul in care sa i se
prezinte fundamentarile economice de formare pentru unele dintre
preturile comunicate in procedura, respectiv: pentru situatia in care
propunerea financiara a fost intocmita corect si cu respectarea regulilor,
doar punerea la dispozitie a unor documente existente: oferte de pret
pentru utilaje si echipamente; analize de pret detaliate cu indicarea
sursei de aprovizionare a principalelor materiale (depozite, furnizori, ce
au fost avuti in vedere la intocmirea ofertei) contracte economice in
derulare (eventual preferentiale), acolo unde s-au solicitat justificari, etc.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depusa de SC ...SRL, ca neintemeiata si
nefondata potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) si, pe cale de consecinta,
sa dispuna continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 98/20...6, H.G. nr.
395/20...6, Legii nr. ...0.../20...6 si orice alte dispozitii legale incidente
in cauza.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificatd, documente ale
dosarului  achizitiei publice, emise  ulterior Deciziei C.N.S.C.
nr..../.../3...25din 02........ 20....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

JUDETUL ... - CONSILIUL ...., in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa online, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor de
.Reabilitare si modernizare cladiri la Spitalul de psihiatrie ...-
Balaceanca, Corpuri C..., C4, C8, C9 si C...2", coduri CPV 45453...00-8 -
lucrari de renovare (Rev. 2) si 4530000-0 lucrari de instalatii pentru
cladiri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ...78033/....... 08.20...7, caruia i-a fost atasata documentatia de
atribuire sub forma fisierelor de date.

Valoarea estimata a contractului este de 22....6....952 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire utilizat a fost ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul acestei proceduri, SC ...SRL a formulat contestatia nr.
465/06.03.20..., Iinregistrata la Consiliu sub nr.... / 06.03.20...,
impotriva solicitarii de clarificari nr. 2388/28.02.20..., solicitand
urmatoarele:

,- revocarea solicitarii de clarificari cu privire la completarea fiselor
tehnice depuse, in acord cu solicitarile documentatiei de atribuire, dar si
cu precizarea denumirii exacte a producatorului si a produsului ofertat
(insotite de un document doveditor: fisa de catalog/specificatii/alte date
de recunoastere);

- revocarea solicitarii de clarificari cu privire locul unde se gasesesc
in cadrul ofertei Schitele organizarilor de santier din care sa reiasa
pozitionarea punctelor de interes solicitate in Caietul de Sarcini (cai de
acces, imprejmuire teren, surse de energie, punct PSI, organizarea
depozitarii temporare etc.)”.
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De asemenea, prin contestatia nr. 5...9/...2.03.20..., inregistrata la
Consiliu sub nr. 9982/...2.03.20..., formulata tot de SC ...SRL, impotriva
aceluiasi act - adresa de solicitare de clarificari 2388/28.02.20..., emis
de catre ..., s-a solicitat:

,- revocarea solicitarii de clarificari cu privire la completarea fiselor
tehnice depuse, in acord cu solicitarile documentatiei de atribuire, dar si
cu precizarea denumirii exacte a producatorului si a produsului ofertat
(insotite de un document doveditor: fisa de catalog/specificatii/alte date
de recunoastere);

- revocarea solicitarii de clarificari cu privire locul unde se gasesesc
in cadrul ofertei Schitele organizarilor de santier din care sa reiasa
pozitionarea punctelor de interes solicitate in Caietul de Sarcini (cai de
acces, imprejmuire teren, surse de energie, punct PSI, organizarea
depozitarii temporare etc.)".

Prin Decizia nr. .../74.../ 826/03.04.20... Consiliul a solutionat
aceste doua contestatii, dupa cum urmeaza: a respins, ca prematur
introdusa, contestatia nr. 465/06.03.20..., si a admis contestatia nr.
5...9/...2.03.20..., respectiv a anulat adresa autoritatii contractante de
clarificari nr. 2388/28.02.20....

Continuand procedura de atribuire, autoritatea contractanta a pus in
executare dispozitivul Deciziei nr. .../....... / ....03.04.20..., a anulat
solicitarea de clarificare nr. 2388/28.02.20..., a continuat analiza
propunerilor tehnice si a trecut la urmatoarea etapa de evaluare,
respectiv analiza propunerilor financiare.

Ulterior, prin contestatia nr. 2...6.../...7....0.20..., inregistrata la
Consiliu sub nr. .... /...7....0.20..., SC ...SRL a contestat rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa ...248.../ .......... 0.20..., precum si
actele subsecvente, emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, si a solicitat:

,.... Anularea comunicarii nr. ...248.../.......... 0.20... si a tuturor
acrelor subsecvente;

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din faza
de evaluare a ofertelor si reevaluare raspunsului nr. ...63.../30.07.20...
si obligarea autoritatii contractante la constatarea acestuia, ca si
concludent;

3. Stabilirea ofertei castigatoare dintre actele declarate admisibile,
cu respectarea cerintelor legale si aplicarea criteriilor de atribuire”.

Aceasta contestatie a fost solutionata de catre C.N.S.C. prin Decizia
nr..../.../3...25 din 02........ 20..., dupa cum urmeaza:

~Admite contestatia formulatad de catre S.C. ...S.R.L., (..) in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., (...) si anuleaza procesul-
verbal nr. ...0 (nr. ... /....0.20...) si actele subsecvente lui, in partea ce
priveste evaluarea propunerii financiare a contestatoarei, inclusiv adresa
de comunicare nr. ...248.../.......... 0.20....

Obliga autoritatea contractantd la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii financiare a S.C. ...S.R.L,
inclusiv a adresei de raspuns nr. ... .../30.07.20..., conform celor
precizate in motivare, in termen de ...5 zile de la comunicarea prezentei

()"
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De retinut este faptul ca impotriva acestor doua decizii ale CNSC nu
au fost formulate plangeri la instanta.
In urma celor dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr. .../.../3...25 din

02........ 20..., autoritatea contractanta ... a procedat la reanalizarea
propunerii financiare a SC ...SRL, sens in care a transmis acesteia adresa
de solicitare de clarificari nr. ... din 22........ 20..., cu termen de raspuns
la data de 29........ 20....

Impotriva acestei solicitdri, in termenul legal, SC ...SRL a formulat
contestatia nr. .../28........ 20..., transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. .../28........ 20..., contestatie ce face obiectul prezentei
cauze.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...6,
»Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”, astfel Consiliul
va analiza modul in care autoritatea contractanta a inteles sa respecte
decizia nr. .../.../3...25 din 02........ 20....

In aceste conditii, Consiliul are in vedere cele stabilite in decizia
invocata prin care s-a impus obligativitatea autoritatii contractante de a
reanaliza propunerea financiara a contestatoarei, precum si a adresei de
raspuns la solicitarea de clarificari nr. ...63.../30.07.20....

Astfel, in data de 22........ 20..., autoritatea contractanta a intocmit
procesul-verbal nr. ...2 al sedintei de evaluare a ofertelor (nr. ...4584/
22..0iin. 20...), in continutul caruia a stabilit ca mai sunt necesare un
numar de 28 de solicitari de clarificari cu mai multe subpuncte, in ceea
ce priveste propunerea financiara a contestatoarei care este de ... lei
fara TVA, ceea ce reprezinta 80% din valoarea estimata a contractului de
lucrari in cauza, respectiv .... lei, fara TVA, prin urmare, prin adresa
nr. .../22........ 20..., postata pe SICAP in data de 23........ 20... ...4.00,
autoritatea a solicitat, printre altele, urmatoarele lamuriri, SC ...SRL
solicitand eliminarea lor:

«(...) In temeiul art. 209 si ale art. 2...0 din Legea nr. 98/20...6
coroborat cu precizarile art. ...34 alin. (...) din H.G, nr. 395/20...6, (...)
ca urmare a evaluarii propunerii financiare atasate la oferta
dumneavoastra, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind inacceptabila
in baza prevederilor art. ...34 alin. (5) din H.G. nr. 395/20...6 cu
modificarile si completarile ulterioare, va solicitam urmatoarele
clarificari;

.... VA solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile neobisnuit de scazute ofertate de dvs. la
articolele de transport, cu precizarea exacta a caracteristicilor principale
ale utilajelor ce se vor utiliza (gabarit, tonaj):

Transport Distanta (km) Tarif (lei/tond)
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Cu autobetoniera

Cu autovehicul special

Cu autoremorcher/autocamion
Intrucét ati declarat aceste servicii cd fiind incredintate unei alte

societati, va reamintim ca potrivit art. ...36 alin (2) din Hotardrea de

Guvern nr. 395/20...6, in sustinerea propunerii financiare depuse aveti

obligatia de a prezenta dovezi concludente privind elementele prevazute

la art. 2...0 alin. (2) din Lege;

2. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile neobisnuit de scazute ofertate de dvs. la
articolele pentru confectionat ferestre din PVC: .....

Intrucét ati declarat aceste servicii c& fiind incredintate unei alte
societati, va reamintim ca potrivit art. ...36 alin (2) din Hotardrea de
Guvern nr. ... /20...6, in sustinerea propunerii financiare depuse aveti
obligatia de a prezenta dovezi concludente privind elementele prevazute
la art. 2...0 alin. (2) din Lege;

3. Confectionand partea de tdmplarie PVC a obiectivului, SC ...SRL
realizeaza in fapt o activitate distincta a contractului. Responsabilitatea
sa consta, etapizat, in:

-certificarea cotelor de goi,

- executia efectiva a tdmplariel si apoi

- montarea acesteia.

Adica, pe fond, prestarea unor servicii si nu furnizarea unui produs.

Va solicitam sa ne clarificati nedeclararea SC ...SRL in calitatea de
subantreprenor in procedura.

4. V3 solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile neobisnuit de scazute ofertate de dvs, la
articolele Deviz de la pag. ...75 (...305 M8) respectiv:

- poz. 23 - ... A... - descriere pret - corelat cu proiectul;

- poz. ...9 - db20f ... - reteta articol - pret/mp;

- poz. 7 - tsfO...a... - descriere pret;

- poz. 4 - tsd04a... - descriere pret:

5. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile de camine la care exista articole ,comasate”
Si care trebuiau alcatuite din intelegerea detaliilor de executie ale
proiectului: - exemplu Poz. 4... - pag ...3...;

6. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile neobisnuit de scazute ofertate de dvs. la
articolele:

- Pag ...

- material - justificare pret;

7. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru toate preturile continute in oferta dvs pentru
mortare/betoane (din care sa reiasa transportul, avand in vedere faptul
ca transportul de beton nu poate fi identic cu cel al materialelor, sau
molozului si nu poate fi justificat prin oferte de transport identice cu cele
ale autobasculantelor).

8. Va solicitam sa prezentati justificarea retetei, pe unitatate de
masura, aferenta art. 32- Pag ...30;
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9. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica a modului
de formare pentru preturile de la pg. ...2...- art. ...2;

...0. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta a modului de formare pentru preturile art. ...4 -
material si manopera (pg. ...22) - corelat cu transport si demonstrata
sursa de procurare;

....... Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta a modului de formare pentru preturile de la art. 9 -
material si manopera (pg. ...... ); Va solicitam sa justificati toate preturile
de cofraje si motivul pentru care s-au utilizat preturi diferite.

...2. V& rugam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta a modului de formare pentru preturile de la Art 23 -
Pag ...... 3 si respectiv Art ... - Pag ...00;

...3. Va solicitam sa prezentati pentru art. 34 (pg. ...00) - reteta
din care sa rezulte consumurile in proportionalitate cu grosimile cerute
prin proiect si cu pretul unitar declarat pt. beton; sd prezentati aceasta
calculatie.

...4. V3 solicitam sa ne explicati de ce pretul pentru armatura
nefasonata este mai mare decat cel pentru plase sudate (in care este
inclusa fasonarea), de la art. 28 (pg. ...00);

...5. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la pg. 97
art. ...... - polistiren extrudat grosime 8 cm si sa demonstrati sursa de
procurare;

...6. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica Si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la pg. 85
art. 96 - oglinda sanitara antivandalism din inox;

...7. V& solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la pg, 85 -
art. 95, art. 93, pg. 84 art. 84 si art. 8...;

... Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la artt. 30 -
pg. 75; (iar oferta sa demonstreze si agrement din partea ISU);

...9. V& solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la pg. 68
art. 20, pg. 69 art. 23. 24, 27 si pg. 37 art. 9 si 7;

20. V3 solicitam sa prezentati defalcat si detaliat oferta si
justificarile aferente ei, pentru art. 9 (pg 32);

2.... Va solicitam s& prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile de la pg, 32
art. 90 si art. 85 (ofertd cu agrement pt URF), art, 84 art. 82, pg. 3...
art. 74, pg. 27 art. 68 si pg. 24 art. 59 (generalizat si articolele comune
de pe celelalte corpuri);

22. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile pg. 22 de la
art. 49 - cod material 7...0058 (sika!!) si art. 48;

23. La Organizarea de Santier va solicitam sa justificati, sa
fundamentati si sa demonstrati economic pretul utilizat pentru grupurile
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sanitare ecologice si pentru paza ce trebuie sa fie asigura pe durata de
48 de luni, in zile calendaristice.

24. La Organizarea de Santier va solicitam sa justificati, sa
fundamentati si sa demonstrati economic pretul utilizat pentru
containere - 48 luni;

25. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarile aferente :

26. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea datelor completate in extrasul de utilaje, respectiv
justificarea si fundamentarea preturilor pentru pozitiile 58, 52. 39,
2...,...5,...2, ...... , 9 65i3;

27. Va solicitam sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea pretului neobisnuit de scazut utilizat in oferta dvs. pentru
pozitia ,stalp teava 5m - 300lei” cod 6...0923 din devizul Centrala
Termica;

28. Va solicitam sa explicati raportul dintre diferentele de pret
Cablu electric cod 7...0...72 N2HX 3x....5 (4 lei/m) si Cablu electric cod
7...0...73 N2HX 3x2,5 (2.95 lei/m). De asemenea sa demonstrati prin
dovezi concludente si convingatoare preturile ofertate la cele doua
pozitii.

Toate fundamentarile economice ale modului de formare pentru
preturi si toate justificarile solicitate se vor prezenta sub forma de
analiza detaliata cu indicarea surselor de aprovizionare a principalelor
materiale (depozite, furnizori etc.), cu oferte de pret de la
furnizori/producatori, facturi proformda, facturi fiscale, analize de pret,
contracte economice actualizate. (...).

(...) va solicitam sa ne prezentati raspunsul dumneavoastra ...
péna la data de 29........ 20..., inclusiv.»

Avand in vedere multitudinea de cereri, autoarea contestatiei a
solicitat autoritatii contractante prelungirea termenului de raspuns,
autoritatea comunicandu-i, prin adresa nr. ... /27........ 20..., faptul ca nu
accepta aceasta prelungire.

In legatura cu acest aspect, Consiliul are in vedere faptul ca in
procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. ... (..../...6.07.20...)
autoritatea a precizat: ,datorita volumului mare de documente si
informatii cuprinse in propunerile financiare (ex.: exista seturi de devize
depuse pentru cinci obiective ...) este necesara prelungirea duratei de
evaluare a ofertelor. Totodata, comisie de evaluare constata ca este
necesar sa solicite prelungirea valabilitatii ofertelor (...)”, lucru pe care
nu l-a acceptat si societatii contestatoare, in sensul alocarii mai multor
zile pentru raspuns.

Fata de cele evocate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta, in baza art. ...34 alin (3) din HG nr. 395/20...6 si
principiului proportionalitatii, trebuia sa accepte termenul de raspuns
solicitat de contestatoare, cu atat mai mult cu cat propunerea financiara
a contestatoarei are valoarea cea mai mica dintre cele depuse la aceasta
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procedura, asa cum reiese din procesul-verbal nr. 7 - nr. .../ 29.05.20...
(filele ...), iar criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”,

Referitor la modul in care autoritatea contractanta a inteles sa
aplice Decizia nr. .../.../3...25 din 02........ 20..., Consiliul constata ca
aceasta nu s-a conformat celor dispuse in respectiva decizie.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere, pe de o parte,
caracterul excesiv al solicitarii de clarificari citata mai sus, in sensul
mentionarii repetitive: ,sa prezentati fundamentarea economica si
justificarea aferenta modului de formare pentru preturile (...)”, de la o
anumita pagina cu insiruirea unor articole (multe dintre ele fara a fi
indicate ce reprezintd) din propunerea financiara a contestatoarei, iar pe
de alta parte, faptul ca autoritatea a descoperit ca-i sunt necesare aceste
justificari minutioase la contractul de ,realibilitare si modernizare cladiri
la Spitalul de psihiatrie ...- Balaceanca, Corpuri C..., C4, C8, C9 si C...2”,
la un an de zile de la deschiderea ofertelor -24........ 20..., fara a da
explicatii.

In continuare, avand in vedere ca societatea contestatoare cere
»revocarea in parte” a solicitarii atacate, Consiliul va analiza punctele din
adresa nr. .../.......... criticate de SC ...SRL, aceasta din urma solicitand
eliminarea lor.

Astfel, din verificarea adresei de solicitari de mai sus, raportat la
adresa de solicitari de carificari nr. ... /20.07.20..., la care SC ...SRL a
transmis raspunsul nr. ...63.../30.07.20... (documente ce au stat la baza
emiterii Deciziei anterioare nr. .../.../3...25 din 02........ 20...), Consiliul
constata ca unele cereri de lamurire sunt la fel.

De exemplu: solicitarile de la:

- pct. ... - referitoare la justificarea pretului pentru at. 52
- e 5P, respectiv .... lei/h, la care contestatoarea a prezentat oferta
de pret de la SC ...SRL;

- pct. 2 - l|la pretul pentru ferestrele din PVC - ... lei/mp,

contestatoarea a depus oferta de pret de la SC ...SRL.

In legatura cu acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea nu a
analizat raspunsul si informatiile date de contestatoare prin adresa
nr. ...63.../30.07.20..., asa cum s-a dispus in Decizia .../.../3...25/
02........ 20...: ,(...) Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire in cauza, cu reanalizarea propunerii financiare a
S.C. ...S.R.L, inclusiv_a adresei de raspuns nr. ...63.../30.07.20... (...)",
ci a cerut, din nou explicatii pe aceleasi aspecte, motivand, in punctul
sau de vedere, ca, acum, nu a cerut justificarea pretului, ci ,sd i se
prezinte fundamentarea economica a modului de formare pentru unele
din preturile comunicate”, in conditiile in care a avut oferte de pret in
acest sens.

In ceea ce priveste demersurile autoritatii contractante in a solicita

SC ..SRL si SC ...SRL, informatii asupra ofertelor transmise
contestatoarei, la care face trimitere autoritatea, Consiliul constata ca
acestea au fost comunicate in data de 22........ 20..., si numai dupa

raspunsul nr. ...63.../30.07.20..., cand i s-au comunicat respectivele
oferte de pret. Or, daca avea un dubiu asupra acestora, trebuia sa
solicite o confirmare a respectivelor preturi in perioada imediat
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urmatoare si nu la aproximativ 3 luni de la raspunsul contestatoarei,
respectiv la un an de la deschiderea ofertelor, si chiar in ziua formularii
noi solicitarii de clarificari criticate, fiind evident ca probabilitatea de a

primi un raspuns, pana pe data de 29........ 20..., din partea celor doua
societati antementionate fiind redusa.
Mai mult, analizdnd adresa nr. ...4586/22........ 20... (filele ...3-...4)

inaintata de autoritatea catre SC ...SRL, Consiliul constata ca nu a fost
ceruta doar o confirmare a preturilor pentru produsele ofertat de SC
..SRL (cabluri), ci autoritatea i-a cerut explicatii asupra diferentei de
pret dintre pozitiile ... si 2, respectiv sa faca ,dovada cu facturi incasate
ca ati utilizat aceste preturi in perioada desemnata”. Acest lucru
dovedeste ca suspiciunea autoritatii contractante a mers dincolo de
limita, transformand producatorii, distribuitorii etc, ai diverselor
materiale, materii prime echipamente etc. in ofertanti. Or, acest mod de
evaluare a propunerilor financiare din partea comisiei de evaluare, daca
a fost aplicat, pe baza tratamentului egal statuat de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/20...6, pentru toate ofertele depuse la aceasta
procedura, face ca probabilitatea incheierii in conditii legale a acestui
contract de lucrari sa fie foarte mica, perioada de finalizare a analizei
respectivelor oferte prelungindu-se la infinit. Aceeasi opinie o are
Consiliul si in ceea ce priveste adresa nr. ... /..... ... transmisa SC ...SRL.

Relevant in acest sens este faptul ca oferta contestatoarei
reprezinta 80% din valoarea de estimare stabilita de autoritatea
contractanta, procent despre care nu se poate face vorbire ca ar fi unul
de dumping.

O alta solicitare excesiva a autoritatii este mentionata la pct. 3,
cand i se cere contestatoarei sa clarifice nedeclararea SC ...SRL ca fiind
~Subantreprenor”, in conditiile in care, potrivit documentelor existe la
dosar, aceasta din urma are calitatea doar de furnizor de ferestre PVC,
existand oferta de pret in acest sens (fila 678).

De asemenea, excesive sunt si solicitarile de la punct 4, referitoare
la fundamentarea economica a modului de formare pentru preturile
neobisnuit de scazute de la artlcolele Deviz de la pag. ...... .-
compactarea cu mai de mana ...”, pe de o parte, iar pe de alta parte ca
nu a explicat de ce si in raport cu ce preturile propuse de contestatoare,
pentru aceste articole, ar fi unele neobisnuit de scazute, astfel incat sa
fie nevoie de o ,descriere” a lor sau de o fundamentare economica a
modului de formare a pretului pe ,reteta articol”.

Consiliul apreciaza afirmatia autoritatii contractante potrivit careia
fundamentarea economica a modului de formare pentru preturile
neobisnuit de scazute ofertate este necesara pentru a se face dovada
unei propuneri financiare serioase si corecte, in aceeasi masura in care
solicitarile de clarificari sa fie la fel de serioase, corecta si profesionaliste,
raportat atat la obiectul principal al contractului, care in cazul de fata
este de lucrari, la continutul documentatiei de atribuite, cat si la
principiul proportionalitatii, statuat de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea nr.

. /20...6

De altfel, chiar in raspunsul la clarificare nr. 2... - nr. ...398/

0....09.20...7 asupra documentatiei de atribuire, la care face trimitere
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autoritatea contractanta, se mentioneaza ca ,ofertantii au obligatia sa
respecte cantitatile si specificatiile articolelor din Listele de cantitati ..
Ofertantii au deplina libertate de a isi prevedea in oferta propriile
consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea exigentelor calitative
si cantitative prevazute in proiectul tehnic, in caietele de sarcini si in
actele normative aflate in vigoare”, cerinte pe care contestatoarea le-a
indeplinit, avand in vedere ca propunerea tehnica a acesteia a fost
declarata conforma, altfel nu se putea trece la analiza propunerii
financiare. Prin urmare, este evident ca trebuie sa existe o corelare a
propunerii financiare cu cea tehnica, iar explicatiile/justificarile cerute de
autoritate asupra preturilor unitare propuse de contestatoare trebuie sa
se faca la nivelul materiilor prime, materialelor, echipamentelor
importante/principale, autoritatea explicand, de exemplu, de ce este
nemultumita de preturile de la poz. 4... - pag 3... - camine vizitare STAS
... , astfel incat sa fie nevoie de o fundamentare a modului de formare a
lor, asa cum cere autoritatea si la pct. 5 din adresa nr. .../22........ 20....

Mai mult, daca autoritatea contractanta dorea ca participantii sa
prezinte informatii/justificari minutioase, respectiv o fundamentare
economica a modului de formare a preturilor unitare aferente multitudinii
de articolelor de deviz indicate in adresa de clarificari criticata sau chiar a
preturilor unitare pentru toate articolele mentionate in devize, trebuia sa
mentioneze acest lucru in cadrul documentatiei de atribuire, in sensul
dispozitiilor art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/20...6, potrivit carora:
.Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.”

Daca ar fi cerut, in documentatia de atribuire, un asemenea nivel
de detaliere/fundamentare economica a preturilor unitare asupra
numarului mare de articolelor indicate in adresa de solicitare de clarificari
criticata si ar fi fost acceptat de ofertanti, Consiliul ar fi putut sa retina ca
fiind intemeiata sustinerea autoritatii potrivit careia autoarea contestatiei
ar fi trebuit sa comunice ,documente ce ar trebui sa existe deja”.

Relevant sub acest aspect este continutul cap. IV.4.2) - Modul de
prezentare a propunerii financiare, din fisa de date a achizitiei, potrivit
caruia: «Ofertantul are obligatia de a exprima pretul din propunerea
financiara, in lei, cu mentiunea ca “Pretul contractului de lucrari este
ferm, in LEI, pe toata perioada de derulare a contractului si nu se
actualizeaza”. (...) 2. Propunerea financiara, in conformitate cu
precizarile H.G. nr. ... /2008 (...) va mai contine urmatoarele
documente, elaborate si de proiectant: - Centralizatorul cheltuielilor pe
categorii de lucrari (Formularul F... - cf. Anexa ... din Ordin 863/2008), -
Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (Formularul
F2 - cf. Anexa ... din Ordin 863/2008), - Listele cu cantitatile de lucrari
pe categorii de lucrari (devize), (Formular F3 - cf. Anexa ... din Ordin
863/2008) intocmite in conformitate cu antemasuratorile anexate; -
Listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari, (Formular F4 - cf. Anexa ... din Ordin 863/2008) intocmite in
conformitate cu antemasuratorile anexate; - Listele cuprinzand
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consumurile de resurse materiale; - Listele cuprinzand consumurile cu
mana de lucru; - Listele cuprinzand consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii; - Listele cuprinzand consumurile privind
transporturile Nota: Valorile formularelor F3 se vor stabili prin pretul
resurselor din: - Listele cuprinzand consumurile de resurse materiale; -
Listele cuprinzand consumurile cu mana de lucru; - Listele cuprinzand
consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii; - Listele
cuprinzand consumurile privind transporturile si consumurile specifice
conform normelor de deviz (sau a normelor proprii) stabilite de ofertant.
(...)”, informatii asupra carora autoritatea nu a avut nicio obiectiune in
ceea ce priveste continutul propunerii financiare a contestatoarei, in
sensul nerespectarii cerintelor acestui capitol.

Este adevarat ca dispozitile art. 2...0 alin. (...) din Legea nr.
98/20...6 impun obligatia autoritatii contractante, in cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scdzuta, de a solicita ofertantului
clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva ofertg,
dar acest lucru trebuie corelat, pe de o parte, cu principiile prevazute de
art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, precum si cu dispozitiile alin. (3)
al aceluiasi articol, potrivit carora: ,Autoritatea contractanta evalueaza
informatiile si documentele furnizate de ofertantul a carui oferta are un
pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai
atunci cadnd dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele
mentionate la alin. (2).”

Aceeasi opinie o are Consiliul si referitor la solicitarea de la pct. 7
din adresa de clarificari criticata, cand autoritatea cere aceeasi
fundamentare economica a modului de formare pentru toate preturi
pentru ,mortare/betoane (din care sa reiasa transportul, avand in
vedere faptul ca transportul de beton nu poate fi identic cu cel al
materialelor sau molozului si nu poate fi justificat prin oferte de
transport identice cu cele ale autobasculantelor)”, deoarece, in devizele
in care sunt mentionate articolele aferente transportului rutier al
betonului-mortalului, intocmite de contestatoare se mentioneaza foarte
clar: ,transport rutier al betonului-mortalului cu auto betoniera (...) -
poz. ...4 — art. ...6A...0 (fila 537), iar pentru transportul pamantului si al
molozului, la poz. 39 - art. ...... A...OP (fila 524) se precizeaza:
Jtransportul rutier al pamdantului sau molozului cu autobasculanta
(...)", fiind , deci, inutila aceasta solicitare.

Referitor la pct. ... din adresa criticata, Consiliul constata ca
autoritatea a solicitat ,fundamentarea economica si justificarea aferenta
modului de formare pentru preturile de la artt. 30 - pg. 757, iar in
paranteza a precizat: ,oferta sa demonstreze si agrement din partea
ISU”. Prin urmare, este evident ca asa cum a fost formulata aceasta
solicitare, pe langa cererea asupra art. 30 - pg. 75 (autoritatea
neindicdnd exact carui material/element/produs/echipament etc.
corespunde acest articol), a fost solicitat ca oferta contestatoarei sa
prezinte agrement din partea ISU.

In aceste conditii, nu se poate face vorbire de o neintelegere din
partea societatii contestatoare, deoarece mentiunea in discutie conduce,
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in mod clar, la depunerea unui document in acest sens emis de ISU. Or,
in conditiile in care in documentatia de atribuire nu s-a solicitat
prezentarea unui asemenea act, este evident ca solicitarea criticata este
contrara dispozitiilor art. ...23 alin. (...) din HG nr. 395/20...6, care
obliga ofertantul sa-si intocmeasca oferta doar pe baza continutului
respectivei documentatii, astfel ca orice solicitare, din partea autoritatii
contractante, care nu are corespondent in limitele documentatiei de
atribuire, excede cadrului legal.

Prin urmare, Consiliul nu va retine ca fiind intemeiata afirmatia
autoritatii contractante, potrivit careia ,intrebarea se refera la
fundamentarea economica, nicidecum la solicitari care apartin propunerii
tehnice (...), intrucat agrementul in discutie nu reprezinta un element al
propunerii financiare, acest document fiind definit de art. ... alin. (3) lit.
a) din Ordinul nr. ...29/20...6 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu si protectie civila,
astfel: ,agrementul tehnic - document elaborat potrivit prevederilor
Regulamentului privind agrementul tehnic pentru produse, procedee si
echipamente noi in constructii, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. ... /...997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, insotit de avizul
Comitetului Tehnic Permanent pentru Constructii”, iar in conditiile in care
nu a fost prevazut in documentatia de atribuire, nu mai poate fi solicitat
dupa data de depunere a ofertelor.

Asupra cererii contestatoarei de eliminare a solicitarilor din adresa
criticata, care se regasesc la punctele 20 si 2..., motivat de faptul ca
articolele indicate nu se regasesc la paginile mentionate de autoritate,
astfel ca este in imposibil a raspunde, SC ...SRL precizdnd ca nu poate
aprecia la care anume articole din propunerea financiara, face referire
autoritatea contractanta, Consiliu constata ca aceasta din urma, in
punctul sau de vedere nr. ... /05....2.20..., inregistrat la CNSC cu
nr. ...5.../..., a mentionat: ,(...) va reveni la reluarea solicitarii cu
detalierea acestor intrebari si cu date suplimentare care sa permita
localizarea lor precisa”.

Fata de cele evocate, Consiliul constata ca cererea contestatoarei
de eliminare a acestor solicitari este ramasa fara obiect, autoritatea
recunoscand ca este necesara o revenire asupra acestor puncte.

In ceea ce priveste punctul 27 din adresa de clarificari criticata,
prin care autoritatea solicita contestatoarei sa prezinte fundamentarea
economica si justificarea pretului neobisnuit de scazut utilizat pentru
pozitia ,stdlp teava 5m - 300 lei” cod 6...0923 din devizul Centrala
Termicd”, Consiliul constata ca aceasta a mai facut subiectul pct. 8 din
adresa de solicitari de clarificari anterioara - nr. 8593/20.07.20..., la
care contestatoare a prezentat urmatorul raspuns: ,In devizul Centrala
termica nu regasim codul specificat de catre dvs. Singurul material cu
acest cod se regaseste in devizele aferente Organizarii de santier”.

Si in acest caz, Consiliul constata, pe de o parte, ca autoritatea nu
a tinut cont de raspunsul dat deja de contestatoare, prin adresa
nr. ...63.../30.07.20..., iar pe de alta parte, ca nici in punctul sau de
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vedere autoritatea nu a prezentat informatii/aparari care sa combata
afirmatia contestatoarei, astfel ca si aceasta solicitare va fi eliminata.

Aceeasi opinie, ca si in cazul punctului 27, o are Consiliul si
referitor la punctul 28, din adresa nr. .../22........ 20..., Intrucat
autoritatea a cerut informatii asupra acelorasi aspecte prin adresa de
clarificari anterioara nr. 8593/20.07.20..., la pct. 9, contestatoarea
prezentand raspunsul prin adresa nr. ...63.../30.07.20..., la care a atasat
oferta de pret pentru cabluri, emisa de SC ...SRL, referinte asupra carora
Consiliul s-a pronuntat anterior, in analiza punctelor ... si 2 din
solicitarea de clarificari criticata.

Ultima observatie a contestatoarei vizeaza urmatoarea mentiune
din adresa nr. .../22........ 20..., pe care o doreste eliminata: , Toate
fundamentarile economice ale modului de formare pentru preturi si toate
justificarile solicitate se vor prezenta sub forma de analiza detaliata cu
indicarea surselor de aprovizionare a principalelor materiale (depozite,
furnizori etc.), cu oferte de pret de la furnizori/producatori, facturi
proformd, facturi fiscale, analize de pret, contracte economice
actualizate”, cerere pe care Consiliul o va admite.

In justificarea cestei concluzii, Consiliul are in vedere atat faptul c&
aceasta mentiune este una generalista, fara a fi indicate, in mod clar si
serios, care anume sunt principalele materiale si de ce acestea nu ar
avea un pret unitar sustenabil. Cu alte cuvinte, scopul solicitarilor de
clarificari asupra propunerii financiare a contestatoarei, din partea
autoritatii contractante, trebuie sa fie acela de a se lamuri pe aspecte
evidente si importante, raportat la obiectul contractului in cauza, precum
si la documentatia de atribuire, si nu acela de a diseca informatii care au
fost deja depuse in urma cu un an de zile.

Sigur ca legislatia achizitilor publice permite autoritatii
contractante de a face demersuri pentru a se asigura de realitatea
informatiilor continute de oferta contestatoarei, dar acest lucru trebuie
efectuat competent si avand in vedere art. 2 alin. (...) din Legea nr. 98/
20...6, astfel incat sa nu existe o intarziere a incheierii contractului de
achizitie publica in cauza in mod nejustificat/formal.

Astfel, luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. ...0.../20...6,
pentru considerentele retinute, Consiliul va admite contestatia formulata
SC ...SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
adresa de solicitare de clarificari nr. .../22........ 20..., in ceea ce priveste
punctele criticate.

Va obliga autoritatea la continuarea procedurii de atribuire cu
revocarea adresei de clarificari nr. .../22........ 20..., in ceea ce priveste
punctele criticate: ..., 2, 3, 4, 5, 7, ..., 20, 2..., 27, 28 , precum si
referitor la mentiunea: ,Toate fundamentarile economice ale modului de
formare pentru preturi si toate justificarile solicitate se vor prezenta sub
forma de analiza detaliatd cu indicarea surselor de aprovizionare a
principalelor materiale (depozite, furnizori etc.), cu oferte de pret de la
furnizori/producatori, facturi proforma, facturi fiscale, analize de pret,
contracte economice actualizate”, cu transmiterea catre contestatoare a
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unei noi solicitari de clarificari, conform celor precizate in motivare, in
termen de ...5 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (...) din Legea nr. ... .../... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre S.C. ...S.R.L., cu sediul

in ..., str. ... nr. ..., sector 2, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., sector ... si anuleaza
adresa de solicitare de clarificari nr. .../....... ..., In ceea ce priveste

punctele criticate.

Obliga autoritatea la continuarea procedurii de atribuire cu
revocarea adresei de clarificari nr. .../...... , In ceea ce priveste punctele
criticate: ..., ..., ..., ... ... , , precum si referitor la mentiunea: ,Toate
fundamentarile economice a/e modu/u: de formare pentru preturi si toate
justificarile solicitate se vor prezenta sub forma de analiza detaliata cu
indicarea surselor de aprovizionare a principalelor materiale (depozite,
furnizori etc.), cu oferte de pret de la furnizori/producatori, facturi
proforma, facturi fiscale, analize de pret, contracte economice
actualizate”, cu transmiterea catre contestatoare a unei noi solicitari de
clarificari, conform celor precizate in motivare, in termen de ...5 zile de
la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de ...0 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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