In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos.
nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... nr...., et...., sector...,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului de atribuire
a procedurii de licitatie deschisa, emisa de catre..., cu sediul in........
Maria, nr....... , in calitate de autoritate contractanta, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...” - cod..., s-a solicitat:

e anularea raportului procedurii nr.... si a actelor care au stat la baza
emiterii acestuia, prin care autoritatea contractanta a respins in
mod gresit oferta contestatorului si a declarat in mod nelegal drept
castigatoare oferta depusa de...;

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, a
ofertei depuse de... si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor
publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2 al Legii nr....;

e in principal, permiterea accesului la dosarul achizitiei, 1in
integralitate, in mod nerestrictionat (oferta...) si, in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante la a permite accesul la dosar;

« admiterea cererii sale de repunere in termenul de a contesta in
privinta motivelor de neconformitate pe care le va expune ulterior
studierii ofertei depuse de... in cadrul procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in
mun....... nr...., et...., sector..., inmatriculata la... al... cu nr...., avand
cod unic de finregistrare..., reprezentata legal prin administrator,
formuleaza cerere de interventie fata de contestatia depusa de... in
dosar nr...., prin care solicita:

« admiterea in principiu si in fond a cererii de interventie voluntara;
e respingerea contestatiei depuse de catre..., ca fiind, pe fond,
neintemeiata.
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Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar
nr...., formulata de..., impotriva rezultatului aceleiasi proceduri emisa
de catre..., s-a solicitat:

e declararea ofertelor depuse de... (Lider de Asociere) -... ca fiind
neconfidentiale, din... lipsei documentelor probatorii;

e sa i se acorde acces la dosarul achizitiei in scopul formularii de
completari fata de criticile sale, inclusiv de noi critici, in contextul in
care i-a fost refuzat dreptul de a consulta ofertele celor doi
ofertanti indicati mai sus;

e anularea raportului procedurii nr....;

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si
declararea ca fiind inadmisibila a ofertei depuse de catre
ofertantul... (Lider de Asociere) -....

Prin adresa nr....., Iinregistrata la Consiliu sub nr....... ,
reprezentata legal prin administrator, formuleaza cerere de interventie
fata de contestatia depusa de... in dosar nr...., prin care solicita:

- respingerea, ca nefondatda, a contestatiei formulate, in ceea ce
priveste solicitarea de ridicare a confidentialitatii ofertei sale si de
declarare a acesteia ca inadmisibila, urmand ca propriile critici ale
acestuia sa fie analizate distinct.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1.../00082] CONTESTATIE 1-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie formulata
de..., impotriva actelor administrative ale autoritatii contractante,
respectiv raportul procedurii nr.... si a actelor care au stat la baza
emiterii acestuia, acesta prezinta urmatoarele motive:

In prealabil... face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

In sustinerea interesului sdu, invocd dispozitiile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, sustinand ca acesta este reprezentat de posibilitatea
atribuirii contractului catre..., in conditiile in care, in urma admiterii
contestatiei, s-ar constata ca autoritatea contractanta, in mod nelegal, a
clasat pe locul I oferta depusa de... si a respins oferta sa care, in fapt,
este admisibila.

In ceea ce priveste solicitarea privind accesul la dosar... precizeaza
ca, ulterior comunicarii raportului procedurii, a formulat o cerere expresa
privind accesul la oferta depusg, autoritatea ignorand
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solicitarea formulata si alegand sa isi comunice pozitia dupa implinirea
termenului legal de 1 zi lucratoare prevazut de art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Apreciind ca raspunsul transmis este pur formal, autoritatea
invocand caracterul , protejat” al ofertelor, fara a realiza vreo distinctie
intre informatiile cu adevarat confidentiale si cele care, potrivit legii si
jurisprudentei constante, trebuie puse la dispozitia ofertantilor interesati.

Apreciind comportamentul autoritatii contractante ca fiind unul
de rea-credinta procedurala... sustine ca invocarea confidentialitatii ,in
bloc”, fara delimitari, fara argumente si fara verificarea dovedirii acesteia
de catre ofertantul castigator, nu reprezinta o justificare, ci un abuz de
drept care goleste de continut obligatia de transparenta si
dreptul de acces in termenul legal.

Evidentiaza ca din raportul procedurii rezulta ca... si-a declarat in
integralitate confidentiale atat propunerea tehnica, cat si propunerea
financiara, incluzand in oferta o declaratie generala de confidentialitate,
inapta sa probeze caracterul confidential al documentatiei depuse, fara a
indica informatii punctuale ca fiind confidentiale.

in opinia acestuia, divulgarea informatiilor din propunerea tehnica si
propunerea financiara a ofertantului clasat pe locul I nu ii produce
acestuia niciun prejudiciu, sustindnd ca, daca acesta dorea
protectia confidentialitatii, trebuia sa indice in mod specific care anume
informatii si documente din oferta sa sunt apreciate drept confidentiale si
sa depuna, in mod obligatoriu, probe care sa justifice caracterul
confidential, nu sa declare in mod generic confidentiala intreaga
propunere tehnica si intreaga propunere financiara.

Sustine ca declaratia de confidentialitate, nu identifica in mod
concret informatiile considerate confidentiale, si astfel nu poate fi luata in
considerare, ofertantul avand, in mod clar, obligatia de a anexa
declaratiei dovezi care sa demonstreze in mod real -caracterul
confidential.

De asemenea, sustine ca oferta depusa de ofertantul... nu contine
niciun secret comercial, nefiind indeplinite conditiile cumulative
prevazute la punctul....1 din....

In sustinere... invoca art.... din Legea nr. 101/2016, actualizata prin
OUG nr. 23/2020.

Considera ca propunerea financiara a ofertantului... nu este corelata
cu propunerea tehnica.

Facand trimitere la art. 1 din Legea nr. 8/1996... sustine ca, atunci
cand solutioneaza calea de atac introdusa impotriva deciziei de evaluare
a ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa motiveze raspunsul prin
indicarea argumentelor pe care se intemeiaza decizia sa, pentru a
permite ca aceasta sa fie atacata in mod efectiv in fata unui organism de
control.
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Mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a furnizat absolut nicio
motivare concreta si pertinenta a refuzului, neexpunand niciun motiv
concret pentru care a refuzat accesul contestatorului la dosarul
achizitiei si nici rationamentul care a stat la baza deciziei sale.

In sustinere insereaza extras din adresa autoritatii nr.....

. considera ca dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie intr-
adevar eficient si efectiv, nu iluzoriu, sens in care face trimitere la
Directiva.../23/UE, la art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 98/2016, la Directiva 89/.../CEE.

Subliniaza ca din cele retinute de autoritatea contractanta in raportul
procedurii fata de declaratia depusa, cu privire la ofertantul..., nu au fost
depuse de catre acesta dovezi privind caracterul confidential al
documentelor din oferta depusa.... a mai aratat ca declaratia de
confidentialitate generica, standard, nepersonalizata a ofertei depuse in
aceasta procedura, coroborata cu lipsa probelor din cuprinsul declaratiei,
nu dovedeste confidentialitatea ofertei.

In concluzie, conform prevederilor legale anterior mentionate... a
aratat ca rezulta urmatoarele: legislatia confera dreptul operatorilor
economici de a declara confidentiale doar anumite
informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost; acest drept este insa conditionat de
obligatia operatorilor de a justifica caracterul confidential al acestora,
intrucat sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Motivarea
caracterului confidential al informatiilor/elementelor declarate in
propunerea tehnica si/sau financiara si/sau in fundamentarile/justificarile
de pret/cost nu implica o simpla declaratie data in acest sens, ci o
argumentare temeinica si plauzibila, conform art. 57 din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 123 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016,
prin prezentarea motivelor concrete in temeiul carora ofertantul doreste
sa pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii
tehnice si/sau din propunerea financiara, cu atat mai mult cu cat
respectivele informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

a invocat 1in sustinere, atat practica CNSC, cat si
practica judiciara.

Referitor la repunerea in termen, facand trimitere la art. 68 din
Legea nr. 101/2016, la cele ale Legii contenciosului administrativ nr....,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, precum si la dispozitiile art. 186 din Legea nr.
134/2016 privind Codul de procedura civila... a sustinut ca, atat timp cat
este dovedita existenta unui motiv temeinic justificat, generator al
intarzierii (refuzul nelegal de a i se permite accesul), institutia repunerii
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in termen este pedeplin aplicabila si spetelor judecate in
temeiul Legii nr.....

De asemenea, a sustinut ca, in mod evident, refuzul nelegal al
autoritatii contractante de a-i permite accesul la dosarul achizitiei
reprezinta un motiv temeinic si justificat in sensul art. 186 alin. (1) Cod
procedura civila.

Pentru aceste motive... a solicitat admiterea cererii de repunere in
termen.

Cu privire la cererea sa de anulare a raportului procedurii nr.... si a
actelor care au stat la baza emiterii acestuia... sustine ca refuzul
autoritatii contractanta privind accesul la dosarul procedurii si la oferta
tehnica a ofertantului..., declarat castigator, desi... s-a clasat pe locul 1II,
avand un interes legitim, actual si direct in verificarea legalitatii evaluarii,
impiedica exercitarea efectiva a dreptului la aparare  si
contravine principiilor transparentei, tratamentului egal Si
nediscriminarii, consacrate de legislatia in materia achizitiilor publice.

Afirmand ca a formulat contestatia in temeiul unui interes legitim,
actual si direct, data fiind pozitionarea pe locul II in cadrul procedurii...
apreciaza ca refuzul autoritatii de acordare la acces la dosar, impieteaza
exercitarea efectiva a dreptului la aparare si fundamenteaza suspiciuni
rezonabile ale contestatorului cu privire la indeplinirea cerintelor
tehnice si de conformitate impuse prin documentatia de atribuire de
catre ofertantul declarat castigator.

1. Suspiciuni rezonabile privind neindeplinirea cerintelor tehnice
referitoare la masurarea energiei electrice in curent continuu (...)

Cu privire la conformitatea ofertei declarate castigatoare cu cerintele
tehnice obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire, referitoare la
masurarea energiei electrice livrate de statiile de incarcare... sustine c3,
masurarea energiei electrice furnizate vehiculelor electrice intra sub
incidenta Directivei... (...), fiind obligatorie utilizarea unor mijloace de
mésgrare certificate si conforme.

In sustinere... face trimitere la cele impuse prin documentatia de
atribuire in acest sens, respectiv:

o pentru iesirea Type 2 sa fie utilizat un contor de energie
electrica in curent alternativ;
o pentru iesirile CCS2 si CHAdeMO sa fie utilizate contoare de

energie electrica in curent continuu, certificate....
arata ca, raportat la modelele de statii de incarcare ofertate
anterior, in alte proceduri de achizitie publica, de catre operatorul
economic declarat castigator..., exista o suspiciune rezonabila ca
masurarea energiei electrice pentru iesirile de curent continuu:
J nu se realizeaza prin intermediul unor contoare distincte, sau
. contoarele utilizate nu detin certificat de examinare de tip...,
asa cum este cerut atat de documentatia de atribuire, cat si de legislatia
aplicabila.
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mai sustine ca, inlipsa accesului la oferta tehnica si Ia

documentele justificative... nu poate verifica daca oferta castigatoare
respecta aceste cerinte esentiale.

2. Suspiciuni privind neindeplinirea cerintelor de certificare si
conformitate ale produsului

Cu privire la acest aspect, considera ca exista suspiciuni serioase cu
privire la validitatea, trasabilitatea si conformitatea certificatelor CE
aferente statiilor de incarcare ofertate de....

Raportat la produsele ofertate anterior de acelasi operator economic,
sustine ca are motive intemeiate sa considere ca:

o certificatul de conformitate CE ar putea sa nu fie emis de
un organism notificat si acreditat pentru standardul IEC...;
. certificarea ar putea sa nu fie fundamentata pe rapoarte de

incercari valide, realizate de laboratoare acreditate.

. arata ca, pentru emiterea legala si valabila a unui certificat de

conformitate CE aferent unei statii de incarcare, este obligatoriu ca:

. produsul sa fie testat de laboratoare de incercari acreditate;

. sa existe rapoarte de incercari care sa ateste conformitatea
cu:

o Directiva de Electrosecuritate (LVD);

o Directiva de... (EMQC);

J certificatul CE sa fie emis de un organism de certificare
acreditat, competent pentru standardele aplicabile.

. sustine ca, in absenta accesului la aceste documente, nu poate fi
verificata indeplinirea cerintelor de calificare si conformitate impuse prin
documentatia de atribuire, fiind afectata legalitatea procedurii.

Acesta apreciaza ca, prin refuzul accesului la documentele relevante
si prin acceptarea unei oferte cu potentiale neconformitati tehnice si de
certificare, autoritatea contractanta:

o a viciat procedura de evaluare;

. a Incalcat obligatia de verificare efectiva a conformitatii
ofertelor;

* a afectat principiile fundamentale ale achizitiilor publice.

In temeiul celor expuse... solicita:

1. Obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la

oferta tehnica a operatorului economic declarat castigator, inclusiv la
documentele aferente masurarii energiei electrice.

2. Punerea la dispozitie a:

o certificatelor... ale contoarelor de energie electrica utilizate; o
certificatelor de examinare de tip aferente acestora; o documentatia
tehnica a statiilor de incarcare.

3. Punerea la dispozitie a:

o Certificatelor de...;

o Rapoartelor de incercari care au stat la baza emiterii acestora, in
vederea:

Pagina 6 din 40



. verificarii trasabilitatii si respectarii standardelor aplicabile;

. verificarii acreditarii laboratoarelor de incercari;
o verificarii competentei si acreditarii organismului de certificare
emitent.

In concluzie, pentru toate argumentele prezentate mai sus... solicitd
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
cerere de interventie fata de contestatia depusa de... in dosar
nr...., precizand urmatoarele:

In prealabil, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, sustinand ca, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ziua
de... este ultima zi in care poate formula cerere de interventie.

Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie, invoca dispozitiile
art. 17 punctul 3 din Legea 101/2016, precum si art. 61 si art. 62 din
Codul de procedura civila, si face trimitere la raportul procedurii,
precizand calitatea sa de ofertant castigator la prezenta procedura.

Cu privire la lipsa temeiniciei contestatiei formulate de catre...,
subliniaza ca insusi... recunoaste ca are doar banuieli.

In ceea ce priveste confidentialitatea ofertei sale, intervenientul
sustine ca a adus dovezi si justificari clare in sustinerea confidentialitatii
ofertei sale, care se regasesc in documentatia ofertei.

Referitor la... ,Suspiciuni rezonabile privind neindeplinirea
cerintelor tehnice referitoare la masurarea energiei electrice in curent
continuu (...)"”, facand trimitere la Legea nr. 101/2016 mentioneaza ca
notiunea de ,suspiciune rezonabild” presupune existenta unei probe
minime, a unei dovezi indirecte ori a oricarui element care ar
conduce/demonstra ca statiile nu indeplinesc cerinta; acest element ar
conferi  ,rezonabilitate”  suspiciunii, apreciind ca oferta sa
indeplineste cerinta asupra cdreia... are ,suspiciuni rezonabile”.

In opinia sa, cerintele referitoare la Directiva... sunt indeplinite
integral, potrivit documentelor oficiale depuse in cadrul ofertei
si analizate de comisia de evaluare. In acest sens, intervenientul indica
existenta declaratiei producatorului, care confirma utilizarea de mijloace
de masurare conforme cu cerintele aplicabile, regasita la... din oferta
tehnica.

Intervenientul precizeaza ca, pentru masurarea energiei electrice in
curent alternativ (...), sunt depuse certificate... valide, respectiv
certificatul... nr...., impreuna cu traducerea autorizata, la paginile 4673-
4689, precum si  certificatul... nr...., aferent statiilor de
incarcare..., indicand paginile 5375-5383. Aceste documente atesta ca
pentru iesirile de tip Type 2 sunt utilizate contoare de energie electrica
certificate..., in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, intervenientul aratda ca, pentru masurarea energiei
electrice in curent continuu (...), aferenta iesirilor CCS2 si CHAdeMO,
oferta include certificatul... nr...., mentionand ca acesta este emis de un
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organism notificat si insotit de traducere autorizata, depus la paginile
5355-5374, certificand utilizarea unor contoare distincte, certificate...,
apte pentru utilizare in tranzactii comerciale.

In aceste conditii, intervenientul conchide ca sustinerile
contestatorului privind pretinsa lipsa a contoarelor certificate... sunt
vadit contrazise de documentele existente la dosarul achizitiei,
contestatia fiind formulata fara probe concrete si exclusiv pe baza unor
simple suspiciuni.

Cu privire la... ,Suspiciuni privind neindeplinirea cerintelor de
certificare si  conformitate  ale  produsului”, considera ca
afirmatiile contestatorului privind pretinse suspiciuni referitoare la
validitatea, trasabilitatea si conformitatea certificatelor CE sunt
neintemeiate si sunt clar contrazise de documentele depuse in cadrul
ofertei, la care se face trimitere expresa in formularele F5.

In acest sens, intervenientul invoca declaratiile producatorului,
depuse la paginile 3865-3879, care asigura trasabilitatea conformitatii
produselor ofertate si confirma respectarea cerintelor legale aplicabile.

In ceea ce priveste statiile de incarcare..., intervenientul arata ca
oferta include certificatul LVD emis de..., insotit de traducerea
autorizata, este depus la..., precum si raportul de incercari aferent nr....,
emis de un laborator acreditat, depus la paginile 4025-4281. De
asemenea, este prezent raportul EMC emis de..., insotit de traducere
autorizata, depus la paginile 4282-4398, care demonstreaza
conformitatea produsului cu cerintele.... Totodata, certificatul de
conformitate emis de CEPROM, care atesta conformitatea atat cu
cerintele LVD, cat si EMC, impreuna cu rapoartele aferente, este depus la
paginile 3882-4024, conferind documentatiei de certificare un caracter
complet si coerent.

In mod similar, intervenientul a indicat ca, pentru statiile de
incarcare..., oferta contine declaratiile producatorului depuse la paginile
3865-3879, precum si certificatul de conformitate LVD si EMC, insotit de
traducere autorizata, depus la paginile 4795-4804. Conformitatea este
sustinuta suplimentar prin raportul de testare LVD si EMC, emis de un
laborator acreditat si depus, impreuna cu traducerea, la paginile 4807-
4863.

Intervenientul a concluzionat ca, afirmatiile contestatorului sunt
contrazise de documentele existente la dosarul achizitiei, care
demonstreaza atat testarea produselor in laboratoare acreditate, cat si
emiterea certificatelor de catre organisme competente pentru
standardele aplicabile.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, transmite punctul sau de vedere fata de
contestatia depusa de... in dosarul nr...., solicitand respingerea
contestatiei, mentinerea raportului procedurii, a proceselor verbale
intermediare de evaluarea DUAE, evaluare tehnica, evaluare financiara si
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admisibilitate, precum si a rezultatului final al prezentei proceduri, astfel
cum a fost comunicat.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Fata de criticile semnalate in contestatie, evidentiaza ca... a formulat
o solicitare de acces neingradit la dosarul achizitiei, in sensul
transmiterii, prin mijloace electronice, a copiilor in format electronic,
dupa integralitatea documentelor continute de acesta, sens in care
inser;eazé extras din solicitarea acestuia.

In opinia acesteia, solicitarea contestatorului nu poate fi onorata,
intrucat oferta depusa de un alt operator economic, inclusiv documentele
prin care acesta a declarat confidentialitatea unor informatii, fac parte
din documentatia de ofertare si sunt protejate de prevederile Legii nr....
privind achizitiile publice si ale HG nr. 395/2016. Aceasta mentioneaza
ca accesul la dosarul achizitiei se poate realiza doar la versiunile
anonimizate, in limitele Legii nr.... privind achizitiile publice.

In plus, autoritatea contractanta a sustinut ca este singura abilitata
sa aprecieze asupra suficientei dovedirii declaratiilor de confidentialitate,
aplicand testul prejudiciului conform findrumarilor ANAP, iar in urma
analizei, au fost apreciate ca temeinice declaratiile de confidentialitate
depuse de parti.

In opinia sa, autoritatea afirma ca a respectat in mod strict
dispozitiile legale incidente in materia achizitiilor publice, in special
prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Sustine ca, in speta, autoritatea contractanta a indicat ca ofertantul
declarat castigator a mentionat in mod expres documentele si
informatiile confidentiale din cadrul ofertei, depunand totodata
justificarile necesare din care rezulta ca divulgarea acestora ar aduce
atingere intereselor sale comerciale legitime. Aceste justificari au fost
analizate, constatandu-se caracterul justificat al confidentialitatii
invocate.

De asemenea, autoritatea contractanta a subliniat ca dreptul de
acces la dosarul achizitiei nu este unul absolut. Articolul 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 interzice divulgarea informatiilor declarate confidentiale
de ofertanti, astfel incat nu exista dreptul legal de a comunica oferta
castigatoare.

Facand trimitere la art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta considera ca verificarea confidentialitatii nu se
realizeaza prin divulgare, precizdnd ca nu poate substitui CNSC in
aprecierea caracterului justificat al confidentialitatii.

Considera ca potrivit art. 249 C.p.c., aplicabil in speta prin raportare
la art. 68 din Legea nr. 101/2016, sarcina probei revine contestatorului.

Cu privire la solicitarea de repunere in termen, reglementata de
art. 186 Cod procedura civila, aplicabil in prezenta cauza prin raportare
la art. 68 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta a sustinut ca
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lipsa accesului la documente confidentiale nu constituie motiv temeinic
pentru repunerea in termen.

In opinia sa, criticile privind certificatele..., respectiv certificarile CE,
EMC sau LVD, nu sunt sustinute probator, intrucat comisia de evaluare
verifica conformitatea tehnica anterior declararii castigatorului.

In consecintd, autoritatea contractantd aratd cd nu putea pune la
dispozitia contestatorului documentele supuse regimului confidentialitatii,
intrucat o asemenea conduita ar fi contravenit obligatiilor legale expres
prevazute de lege.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si documentele
procedurale din dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei in cauza, motivand ca oferta
contestatorului a fost declarata admisibila, Thsa nu a fost desemnata
castigatoare, deoarece, dupa aplicarea criteriului de atribuire, s-a clasat
pe locul II, cu un punctaj de... puncte; aceasta solutie este legala,
temeinica si corect fundamentata, iar procedura de achizitie publica a
fost derulata cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr.... si a
principiilor aplicabile prin coroborare cu prevederile documentatiei
de atribuire.

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistratd la Consiliu sub
nr...., in dosar nr...., fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1.../00083] CONTESTATIE 2-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP formulata de..., impotriva
rezultatului aceleiasi proceduri emisa de catre...... sustine:

A. Dupa publicarea rezultatelor, a solicitat acces la dosarul
achizitiei si la oferta depusa de... (Lider de Asociere) -..., insa autoritatea
contractanta a refuzat accesul, indicand ca sunt declarate confidentiale -
dar, in acelasi timp, a refuzat si accesul la procesul verbal de evaluare a
ofertelor - documente care nu sunt confidentiale.

Astfel... solicita Consiliului sa-i permita accesul la ofertele
declarate ca fiind confidentiale, avand in vedere:

1) potrivit raportului procedurii, autoritatea contractanta a indicat
doar faptul ca ofertantii au ,indicat motivele aferente” pentru care
ofertantii au solicitat, iar comisia de evaluare le-a aprobat,
confidentialitatea ofertelor, aspect ce confirma ca ofertantii nu au
prezentat DOVEZI, astfel cum indica legea;

2) art. 57, alin. (4) din Legea nr. 98/2016;

3) indicarea de motive” (oricare ar fi acestea) nu poate constitui
o DOVADA suficienta pentru admiterea confidentialitatii ofertelor,
intrucéat ar fi contrar prevederilor art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
care cer in mod expres depunerea de dovezi;

4) autoritatea contractanta a refuzat cererea fara a prezenta nici
macar declaratiile de confidentialitate si acele ,motive” invocate; pe
acest temei, exista suspiciunea ca ele nici nu exista, iar, daca exista,
»,motivele” nu pot justifica confidentialitatea ofertelor;
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5) fisa de date a achizitiei;

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca nu au existat dovezi, iar
oferta a fost declarata a fi confidentiala de catre comisie fara respectarea
cerintelor legale si fara existenta dovezilor confidentialitatii.

De asemenea, acesta solicita Consiliului sa ii permita accesul la
studierea dosarului achizitiei, dar si la ofertele depuse de ofertanti,
acestea neindeplinind cerintele legale pentru a fi considerate
confidentiale.

B. Cu privire la cererea sa de acces la dosarul achizitiei in scopul
formularii de completari fata de criticile sale, inclusiv de noi critici, in
contextul in care i-a fost refuzat dreptul de a consulta integral dosarul
achizitiei;

In acest sens, reitereaza faptul ca a solicitat acces la dosarul
achizitiei insa a primit doar strategia de contractare, care nu reprezinta
,dosarul achizitiei" asa cum indica si permite Legea nr. 98/2016.

Evidentiaza ca nu a primit acces la ofertele depuse de ofertanti, nu
a primit acces la solicitarile de clarificari ale comisiei, nu a primit
procesele verbale de evaluare tehnica si nici financiara integral, nu a
primit acces la raspunsurile la solicitarile de clarificari si astfel nu a putut
analiza in totalitate toate motivele inadmisibilitatii celor doua oferte.

Prin urmare... solicita acces la dosarul achizitiei in scopul
formularii de completari fata de criticile deja depuse, inclusiv a unor
critici noi, in contextul in care i-a fost refuzat dreptul de a consulta
integral dosarul achizitiei.

C. Cu privire la  cererea sade anulare a raportului
procedurii nr....... apreciaza ca oferta criticata a fost evaluata formal,
aceasta fiind in realitate inacceptabila, ceea ce face ca rezultatul
procedurii si continutul raportului procedurii nr.... sa fie nul, unica
modalitate de remediere constand in anularea acestuia.

In continuare... prezintd motive privind inadmisibilitatea ofertei
depuse de catre Asocierea:... (Lider de Asociere) -...:

I. In ceea ce priveste neconformitatea ofertei tehnice depuse de...
(Lider de Asociere) -..., precizeaza ca:

Oferta tehnica depusa de catre... - RO...1S.R.L. nu corespunde
cerintelor tehnice minimale obligatorii prevazute de documentatia de
atribuire, in sustinere facand trimitere la jurisprudenta nationala,
subliniind ca, astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile  postate in
SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate
ignora sau nesocoti clauzele.

... 1 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru indeplinirea certificarii....]

Mentioneaza ca prin documentatia de atribuire si raspunsurile la
clarificari, autoritatea contractanta a stabilit ca statiile de incarcare
trebuie sa utilizeze protocolul...] certificat. Considera ca din documentele
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puse la dispozitie de catre autoritate in urma cererii de acces nu rezulta
prezentarea unui certificat...] pentru echipamentele ofertantului....
Totodata, acesta a mentionat ca nici societatea... nu figureaza pe lista
producatorilor certificati publicata de OCA, iar produsul ofertat -
EcoLine... WMS - nu apare in lista statiilor de incarcare certificate...J.

Inserand extras din raspunsul nr.... la clarificari, sustine ca oferta
este neconforma.

... 2 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru indeplinirea Directivei.../32/...

a sustinut ca, potrivit altor proceduri, produsele ofertate de
acest ofertant nu findeplinesc cerinta anterior mentionata, ceea ce
inseamna ca in oferta depusa nu exista nicio mentiune referitoare la
faptul ca contoarele utilizate in statiile ofertate respecta cerintele
Directivei.../32/... privind instrumentele de masura; pe de o parte,
statiile nu indeplinesc cerintele tehnice minimale, iar pe de alta parte,
comisia nu a verificat (sau a verificat, dar a ascuns faptul ca nu
indeplineste) aceasta cerinta - in caz contrar, sa indice in cadrul PV-ului
modul in care este indeplinita cerinta.

... a concluzionat ca, in aceste conditii, oferta este neconforma.

... 3 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru indeplinirea cerintei de a prezenta
rapoarte de incercari pentru IK10 la ecranul touch screen

... @ aratat ca, potrivit altor proceduri, produsele ofertate de acest
ofertant nu indeplinesc cerinta anterior mentionata, ceea ce inseamna ca
in oferta depusa nu se regaseste nicio mentiune sau trimitere la vreun
raport de incercari prin care sa fie atestata indeplinirea cerintelor tehnice
minimale prevazute in documentatia de atribuire, respectiv rezistenta
mecanica IK10 pentru ecranul de tip touch screen cu dimensiunea
minima de 7 inch.

Avand in vedere caracterul obligatoriu al acestor cerinte si faptul
ca cerintele IK si IP sunt rezultatul unor certificari, considera ca oferta
trebuia sa contina dovada indeplinirii cerintelor, simpla asumare a
ofertantului nefiind suficienta.

... a apreciat ca, in aceste conditii, oferta este neconforma.

... 4 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire, si anume statiile de incarcare trebuie sa fie
dotate cu contoare statice de energie active, certificate conform.../32/...,

. mentioneaza ca, potrivit raspunsului la clarificari, intrebarea 1 -
statiile de incarcare trebuie sa fie dotate cu contoare statice de energie
active, certificate conform.../32/..., EN...:.......

Acesta a sustinut ca ofertantul criticat nu detine statii cu contoare
certificate, motiv pentru care nu putea oferta produse conforme.
Prin urmare, considera ca, in aceste conditii, oferta este
neconforma.
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... 5 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru indeplinirea cerintei de a prezenta
RAPOARTE DE INCERCARI pentru IK10 si IP 55 la carcasa

. afirma ca, potrivit altor proceduri, produsele ofertate de acest
ofertant nu indeplinesc cerinta anterior mentionata, ceea ce inseamna ca
in oferta depusa nu se regaseste nicio mentiune sau trimitere la vreun
raport de incercari prin care sa fie atestata indeplinirea cerintelor tehnice
minimale prevazute in documentatia de atribuire, respectiv rezistenta
mecanica IK10 si IP 55 pentru carcasa.

Mentioneaza ca, prin raspunsul la clarificari, achizitorul a impus
prezentarea de dovezi in acest sens, in sustinere inserand print screen al
intrebarii nr...., raspunsului nr.... si al raspunsului nr.....

Avand in vedere caracterul obligatoriu al acestor cerinte si faptul
ca cerintele IK si IP sunt rezultatul unor certificari, apreciaza ca oferta
trebuia sa contina dovada indeplinirii acestor cerinte, simpla asumare a
ofertantului nefiind suficienta.

In aceste conditii... sustine ca oferta este neconforma.

6 - Oferta depusa nu este insotita de certificari/probe ale
indeplinirii cerintelor tehnice

In opinia sa, potrivit raspunsului la clarificari, intrebarea... - oferta
trebuie sa contina certificari pentru toate cerintele tehnice minimale.

. sustine ca ofertantul nu a inclus, intrucat nu avea cum sa o
faca, deoarece statiile ofertate nu indeplinesc cerintele minimale,
certificf,’\ri asa cum documentatia solicita.

In aceste conditii... apreciaza ca oferta este neconforma.

7 - Oferta depusa nu este insotita de certificari/probe ale
indeplinirii  cerintelor tehnice - respectiv CE.../30/UE, Directiva
de... /.../UE, precum si standardele EN/IEC..., EN/IEC..., EN/IEC...... Si
ISO...

Arata ca, potrivit documentatiei de atribuire, statiile ofertate
trebuiau sa respecte o serie de standarde si directive relevante, respectiv
CE.../30/UE, Directiva de... /.../UE, precum si standardele EN/IEC...,
EN/IEC 61851-21-2, EN/IEC...... si ISO.... Desi, prin raspunsurile la
clarificari, cerintele privind conformitatea cu CHAdeMO si EV/Z.E.
Ready au fost eliminate, autoritatea contractanta a mentinut in mod
expres obligatia ca toate celelalte cerinte si standarde aplicabile sa fie
demonstrate in mod concret.

In acest context, reiterand ca simpla declarare a respectarii
cerintelor nu este suficienta... apreciaza ca... -... nu face dovada
indeplinirii acestor standarde prin documente justificative relevante,
precum certificate de conformitate sau rapoarte de incercare emise de
organisme autorizate, astfel cum a fost solicitat in mod expres prin
caietul de sarcini si clarificdrile aferente. In lipsa unei astfel de
demonstratii documentate... considera ca cerinta privind
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respectarea standardelor tehnice aplicabile nu este indeplinita in mod
corespunzator, aspect care afecteaza conformitatea propunerii tehnice.

... 8 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru cabluri si prize

Inserand extras cu intrebarea nr.... si raspunsul 49, sustine ca
prin raspunsul nr.... la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
stabilit explicit regimul aplicabil cablurilor si conectorilor Type 2 pentru
statiile... si.... S-a precizat ca, in ipoteza ofertarii de statii echipate cu
cablu si conector Type 2, acestea trebuie dotate cu sistem de retractare
a cablului, iar, pentru statiile echipate cu prize Type 2, cablul de
incarcare este optional si nu se mai impune sistemul de retractare.

Astfel, apreciaza ca, in functie de configuratia tehnica ofertata,
ofertantul avea obligatia fie sa demonstreze existenta si conformitatea
sistemului de retractare a cablului pentru statiile echipate cu conector
Type 2, fie sa prezinte documente justificative relevante pentru priza
Type 2, respectiv certificate de conformitate si rapoarte de testare care
sa ateste respectarea standardului IEC 62...6-2.

Considera ca, in lipsa unor informatii publice ori a unor dovezi
documentate privind modalitatea concretda de indeplinire a acestei
cerinte... sustine ca nu este dovedita conformitatea solutiei ofertate cu
cerintele stabilite prin Raspunsul nr..... In consecinta... solicita acces la
dosarul achizitiei, pentru verificarea modului in care ofertantul a inteles
sa Indeplineasca aceasta cerinta esentiala si daca demonstrarea
conformitatii a fost realizata in acord cu documentatia de atribuire si
clarificarile aferente.

... 9 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru temperatura de functionare

Inserand print screen cu raspunsului nr.... la solicitarile de
clarificari, sustine ca, potrivit acestuia, autoritatea contractanta a stabilit
expres ca statiile de incarcare, atat..., cat si..., trebuie sa fie certificate
pentru functionarea intr-o gama extinsa de temperatura, de la -25°C
pana la +55°C. Totodata, s-a mentionat ca se accepta orice varianta
constructiva care asigura aceasta functionalitate, nefiind impusa
utilizarea unui sistem de incalzire daca producatorul nu o considera
necesara.

In acest context... a sustinut fara echivoc ca indeplinirea cerintei
privind domeniul de temperatura trebuia demonstrata printr-o certificare
adecvata, respectiv prin documente tehnice, certificate ori rapoarte de
testare emise de organisme sau laboratoare autorizate, care sa ateste
functionarea echipamentelor in intervalul de temperatura solicitat. Avand
in vedere ca simpla declarare a conformitatii nu este acceptata, astfel
cum a fost reiterat prin clarificarile autoritatii contractante... apreciaza
ca, in lipsa unei asemenea certificari, cerinta impusa prin documentatia
de atribuire nu poate fi considerata indeplinita in mod demonstrat.
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10 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse
de documentatia de atribuire pentru Directiva...

Inserand extras din raspunsul 1 la solicitarile de clarificari...
sustine ca autoritatea contractanta a stabilit in mod explicit ca toate
produsele livrate trebuie sa respecte legislatia nationala si
europeana aplicabila, iar, in mod particular, statiile de incarcare trebuie
sa fie dotate cu contoare statice de energie activa, certificate conform...,
mentionand ca 1in acest sens, au fost indicate in mod expres
Directiva.../32/UE, precum si standardele EN...:... si..., ca fiind
obligatorii.

Prin urmare, apreciaza ca, rezulta, fara echivoc, ca indeplinirea
cerintei privind dotarea cu contoare... nu putea fi demonstrata printr-o
simpla declaratie de conformitate, ci trebuia probata prin documente
justificative relevante, respectiv certificate... valabile si rapoarte de
incercare corespunzatoare, emise de organisme autorizate. In lipsa unei
astfel de  documentatii... apreciaza ca cerinta  esentiala
privind certificarea... a contoarelor de energie nu este indeplinita in mod
demonstrat.

11 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse
de documentatia de atribuire pentru Aplicatie software de management
statii de incarcare EV

Mentioneaza ca, potrivit documentatiei de atribuire, statiile
trebuiau sa fie insotite de o aplicatie mobila cu o serie de caracteristici:
~EVPlug”.

Indicand aplicatia... mentioneaza ca a procedat la descarcarea si
testarea efectiva a aplicatiei EVPlug, disponibila in AppStore si...,
pentru a verifica conformitatea cu cerintele caietului de sarcini, iar ca
urmare, acesta prezinta urmatoarele nereguli constatate - falsuri din F5
scrise de ofertant, contrare realitatii.

a) Afisarea statiilor de incarcare

Fata de solicitarea din documentatia de atribuire... precizeaza ca,
in aplicatia EVPlug, prima statie afisata este localizata la Bistrita, iar
urmatoarele in Zetea si Bihor. Nu exista afisarea automata a statiei celei
mai apropiate de pozitia utilizatorului.

Acesta sustine ca lipseste total cerinta ,posibilitatea de a naviga
catre statia de incarcare”.

De asemenea, sustine ca lipseste total si cerinta ,vizualizare
detalii pentru fiecare tranzactie in parte. Sa disouna de un meniu de
statistici cu urmatoarele caracteristici: prima pagina cu total sesiuni de
incarcare, total incarcari, total incasari, total energie consumata, media
energiei consumate si media timpului de incarcare, grafice cu gradul
procentual de ocupare pe fiecare statie (timp incarcare, timp liber, timp
avarie, timp ocupata fara sa se incarce) in parte si pe fiecare conector,
poate scoate statistici exportabile in csv., excel, si pdf, si printare.
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Afirma ca ,Mod de incasare:... si Portofel electronic” - lipseste
cerinta de a incasa din portofelul electronic.

Referitor la cerinta ,Posibilitate de facturare la fiecare sesiune de
incarcare cu emitere factura fiscala in format electronic direct p emailul
clientului”... sustine ca aceasta nu este indeplinita si nu emite factura
fiscala (adica in RoEfactura).

Din punctul sau de vedere, lipsesc total si urmatoarele cerinte:

~Posibilitate introducere detalii fiscale conform legislatiei fiscale in
vigoare pentru emiterea de documente fiscale (bonuri, facturi).” si

Posibilitate definire produs/serviciu si a unui tarif pe energie si/sau
timp de incarcare.

Posibilitatea de a anula o rezervare.

Posibilitatea de a incepe o incarcare folosind dispozitivul mobil.

Posibilitatea de a intrerupe o incarcare folosind dispozitivul mobil.

Cautare statii de incarcare in functie de distanta.

Evidentiaza ca, potrivit documentatiei de atribuire si raspunsului
nr.... la solicitarile de clarificari, inserat in extras, in cadrul proiectului
era obligatorie furnizarea catre Beneficiar a doua aplicatii software
distincte, cu roluri si functionalitati diferite. Astfel, pe de o parte, a fost
solicitata Aplicatia software de management al statiilor de incarcare EV,
detaliata in... nr...., destinata operarii, monitorizarii si administrarii
statiilor de incarcare. Pe de alta parte, autoritatea contractanta a impus
in mod expres furnizarea unei Aplicatii de management al interventiilor
in perioada de garantie, descrisa separat in... nr...., avand ca scop
urmarirea defectelor, a interventiilor, a inlocuirii componentelor si a
pieselor de schimb.

Avand in vedere existenta a doua fise tehnice distincte, cu cerinte
functionale diferite, considera ca obligatia ofertantului de a propune doua
aplicatii software distincte, fiecare demonstrand separat indeplinirea
cerintelor tehnice aferente. In absenta unei delimitari clare si a unor
documente justificative care sa ateste furnizarea ambelor aplicatii...
apreciaza ca nu este dovedita ofertarea a doua aplicatii diferite, astfel
cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Astfel, sustine ca ofertantul nu a indeplinit cerinta privind
furnizarea distincta a aplicatiei de management al statiilor de incarcare
EV si a aplicatiei de management al interventiilor pe durata garantiei,
aspect ce contravine prevederilor documentatiei de atribuire si
clarificarilor aferente.

Referitor la aplicatia software de management al statiilor de
incarcare EV, astfel cum este descrisa in... nr.... din Caietul de sarcini...
subliniaza ca ofertantul avea obligatia de a demonstra indeplinirea
fiecarei cerinte tehnice si functionale, inclusiv a celor privind
personalizarea aplicatiei in beneficiul autoritatii contractante.

Considera ca, in absenta unor documente justificative clare...
arata ca nu rezulta in mod dovedit ca solutia software ofertata
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indeplineste cerintele privind definirea numelui aplicatiei de
catre autoritatea contractanta, stabilirea unui nume abreviat, asigurarea
unui domeniu URL propriu (distinct de un subdomeniu existent), precum
si crearea unei imagini corporative dedicate, respectiv logo si schema
de culori adaptate identitatii vizuale a beneficiarului.
12 - Oferta depusa nu indeplineste cerintele minimale impuse

de documentatia de atribuire pentru continutul ofertei tehnice.

In acest sens... insereaza sub forma tabelara, indicand sectiunea
din documentatia de atribuire si cerinta impusa, alaturi de aprecierea sa
fata de acestea.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
cerere de interventie fata de contestatia depusa de... in dosar nr....,
precizand:

I. Observatii prealabile privind pozitia contestatorului... in clasament
si natura demersului

Acesta arata ca, potrivit clasamentului comunicat prin raportul
procedurii nr...., oferta contestatorului este clasata pe locul I, cu 100
puncte si pret ofertat... fara TVA, in timp ce oferta... (Lider de Asociere)
-... este clasata pe locul II, cu... puncte si pret ofertat... fara TVA,
evidentiind astfel ca oferta... se afla la o diferenta nesemnificativa atat
valoric (... sub oferta subscrisei clasata pe locul II), cat si din perspectiva
punctajului (diferenta de... puncte).

In acest context, apreciaza ca... nu formuleaza o critica punctuala si
determinata, ci solicita, in mod expres, masuri cu impact maximal
asupra procedurii.

Mai mult, evidentiaza ca acesta urmareste acces la dosarul achizitiei
in scopul formularii de completari, inclusiv de noi critici, recunoscand ca,
desi pretinde ca a identificat motive ,din putinele documente”,
,presupune” ca accesul la dosar va arata ,multe alte motive” de
inadmisibilitate.

In consecinta, avand in vedere pozitia contestatorului si diferentele
nesemnificative de punctaj si pret, cu atat mai mult se impune ca
acuzatiile formulate sa fie strict determinate, dovedite si raportate
punctual la cerintele documentatiei.

In opinia sa, contestatia este construita pe presupuneri si pe cereri
de acces la informatii pentru completarea ulterioara a motivelor, motiv
pentru care solicitam respingerea contestatiei ca neintemeiata, precum si
respingerea cererilor de acces ,in scopul formularii de completari (...)
inclusiv de noi critici”.

1. Cu privire la cererea... de acces la dosar (PUNCTELE A-B) si
repunerea in termen... solicita: (i) ca oferta... (Lider de Asociere) -... sa
fie tratata ca neconfidentiala pe motiv ca nu ar exista ,dovezi” ale
confidentialitatii, (ii) acces la dosar in mod nerestrictionat (inclusiv la
oferta... (Lider de Asociere) -..., solicitari/raspunsuri la clarificari etc.) si
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(iii) repunerea in termen pentru a ,completa si suplimenta” motivele
contestatiei dupa consultarea dosarului.

Din punctul sau de vedere, chiar daca se acorda acces, acesta nu
poate viza "integralitatea" ofertei concurentului, ci cel mult elementele
strict necesare si in forma protejata (redactare/anonimizare/rezumat al
continutului relevant). Contrar sustinerilor contestatorului, in opinia sa,
comisia de evaluare a analizat si a aprobat confidentialitatea anumitor
informatii din ofertele depuse, in stricta conformitate cu prevederile art.
57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Acesta sustine ca oferta unui operator economic nu este un
,document public” in sensul liberului acces general, ci un document
concurential care contine secrete comerciale si informatii protejate.

Evidentiaza ca... spune explicit ca are nevoie de acces pentru a
formula ,completari” si chiar ,noi critici”, aratand ca, daca a gasit unele
motive din putinele documente primite, este ,normal sa presupunem” ca
in dosar ar exista si alte motive. In aprecierea sa, aceasta reprezinta o
utilizare nepermisa a accesului la dosar: contestatia nu poate deveni o
verificare generala a ofertelor concurentilor, iar repunerea in termen nu
poate functiona ca mecanism de prelungire a termenelor legale pentru a
introduce ulterior motive noi, dupa expirarea termenului de contestare.

Astfel, considera ca... are deja suficiente elemente pentru a
contesta.

Intervenientul a sustinut ca din contestatie rezulta ca... a formulat
deja critici ample pe fond. In plus, pentru verificarea legalitatii evaluarii,
CNSC poate solicita si analiza documentele din dosar (inclusiv ofertele si
clarificarile), fara ca acestea sa fie comunicate integral contestatorului,
tocmai pentru a proteja confidentialitatea si concurenta loiala.

In ceea ce priveste caracterul confidential al ofertei depuse de...
(lider de asociere) -..., intervenientul a precizat urmatoarele:

Confidentialitatea informatiilor incluse in oferta depusa a fost legal si
pe deplin justificatda prin depunerea Formularului nr.... - ,Declaratie
privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential”, insotit de Anexa nr...., prin care a fost motivat si
demonstrat caracterul confidential al urmatoarelor categorii de
informatii:

1. Date cu caracter personal;

2. Secrete tehnice si comerciale;

3. Drepturi de proprietate intelectuala;

4., Raspunsuri la solicitarile de clarificari si documentele

suplimentare depuse, care fac parte integranta din oferta si beneficiaza
de acelasi regim de protectie.

Intervenientul sustine ca, in sustinerea caracterului confidential al
acestor informatii, la declaratia depusa au fost anexate documente
justificative relevante, mentionand ca, in ipoteza in care informatiile ar
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deveni publice, asocierea ofertanta ar suferi un prejudiciu semnificativ,
fiind expusa riscului de concurenta neloiala.

... declara ca declaratia privind confidentialitatea propunerii tehnice
si/sau a propunerii financiare este depusa in temeiul art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 si are ca obiect protejarea datelor cu caracter
personal si a intereselor legitime in ceea ce priveste secretul comercial,
secretul tehnic, precum si drepturile de proprietate intelectuala ale
beneficiarilor, avand in vedere prevederile: art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si ale art. 217 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, acesta din urma stipuland ca ,...”, respectand
totodata prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ale art....
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul a solicitat sa se aiba in vedere art.... alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

Apreciaza ca solicitarea..., ofertant clasat pe locul I la aceasta
procedura, este abuziva, urmarind accesul la informatii sensibile ale...
(Lider de Asociere) -..., solicitand respingerea acestuia si respingerea
cererii de repunere in termen pentru
completarea/suplimentarea motivelor dupa consultarea dosarului; iar, in
subsidiar, ca orice acces sa fie strict limitat, protejat si simetric, pentru
respectarea egalitatii de tratament, a egalitatii de arme si a dreptului la
aparare.

2. Intervenientul a sustinut ca se impune admiterea exceptiei
abuzului de drept procedural, raportat la dispozitiile art. 2 alin. (2) si art.
61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu principiul exercitarii
drepturilor cu buna-credinta consacrat de art. 14 si art. 15 din Codul
civil.

Intervenientul solicita Consiliului nu doar sa analizeze contestatia
dedusa judecatii prin prisma argumentelor punctuale expuse, ci si sa ia
act de contextul mai larg al unei conduite de abuz sistematic de drept
procedural.

Cu privire la... 1, considera ca aceasta este neintemeiata, intrucéat se
bazeaza pe o interpretare eronata a naturii protocolului...J si a regimului
de certificare aplicabil.

Explica faptul ca protocolul... este dezvoltat si administrat de...
(OCA), o alianta comerciala privata formata din producatori de statii de
incarcare. Prin urmare... constituie o specificatie tehnica de industrie, nu
un standard armonizat, nu un standard adoptat de un organism de
standardizare si nu reprezinta un standard IEC.

Mentioneaza ca solicitarea unui certificat emis de un laborator
acreditat pentru...]J este inaplicabila din punct de vedere tehnic si
nejustificata din punct de vedere normativ, subliniind totodata ca abia
incepand cu versiunea....1, protocolul intra intr-o zona de standardizare
internationala, fiind preluat in cadrul IEC prin standardul... - Protocol
pentru gestionarea infrastructurilor de fincarcare si descarcare a
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vehiculelor electrice - Partea 1: Definitii de baza, cazuri de utilizare si
arhitecturi.

In concluzie, considera ca fiind nefondata... privind neindeplinirea
cerintelor minimale de certificare...], si solicita respingerea acesteia.

Cu privire la... 2, precizeaza ca statiile de incarcare dispun de
mijloace de masurare certificate conform Directivei.../32/..., aratand cu
ce sunt echipate statiile de incarcare modelul EcoLine 60WMS, precum
statiile de  incarcare model EcolLine 2x22, mentiondand ca
toate certificatele de examinare de tip au fost atasate, iar modelele sunt
descrise in fisele tehnice ale produselor.

Intervenientul mentioneaza ca informatiile privind mijloacele de
masurare sunt incluse si in Rapoartele de Incercari ale statiilor de
incarcare vehicule electrice, aceste echipamente intrand in certificarea
CE a produsului. Ecranele contoarelor de energie electrica sunt vizibile
din exterior.

Cu privire la... 3, mentioneaza ca statia de incarcare model EcolLine
60WMS este certificata de OICPE conform Certificatului de Conformitate
nr....63 din..., in conformitate cu standardele de produs aplicabile,
certificat emis in baza Raportului de incercare nr.... pentru conformitatea
cu... (... /.../...) si a Raportului de incercare nr.... pentru conformitatea
cu... (.../30/...).

Insereaza extras din Anexa Certificat de Conformitate nr....63 din...,
si mentioneaza ca testarea rezistentei la impact a ecranului se realizeaza
in ansamblul statiei, nu separat. Astfel, conform raportului de incercari
nr...., la... 24, pct.... Rezistenta mecanica, se specifica in clar ca au fost
efectuate teste ,cate 6 puncte distribuite uniform pe fiecare suprafata +
doua puncte pe mijlocul fiecarei suprafete, inclusiv asupra display-ului”...
la... este specificat in clar rezultatul ,Suprafata display-ului nu a
fost afectata pe durata incercarii si dupa efectuarea lor.”

Intervenientul a aratat ca statia de incarcare model EcoLine 2x22 GS
este certificata de OICPE, conform Certificatului de Conformitate nr...., in
acord cu standardele de produs aplicabile, certificat emis in baza
Raportului de incercare nr.... pentru conformitatea cu... (... /.../...) si a
Raportului de incercare nr.... pentru conformitatea cu... (.../30/...).

Intervenientul a indicat ca, potrivit Anexei la Certificatul de
Conformitate, clasa de protectie priveste intreqgul produs, in sustinere
inserand extras din Anexa Certificat de Conformitate nr....74 din....

Cu privire la... 4, arata ca, potrivit.../32/... (Directiva privind
mijloacele de masurare), EN50470-4:... - Echipamente de masurare
a energiei electrice. Partea 4: Cerinte particulare. Contoare statice
pentru energie activa in curent continuu (indici de clasa A, B si C),
respectiv IEC6...:... (Echipamente de masurare a energiei electrice -
Cerinte generale, teste si conditii de testare - Partea 31: Cerinte si teste
de siguranta a produsului) se aplica contoarelor statice pentru energie
activa in curent continuu.
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Intervenientul a precizat ca, asa cum a aratat si la combaterea
Criticii nr...., statiile de incarcare model EcoLine 60WMS sunt echipate cu
mijloace de masurare in curent continuu..., certificate prin Certificatul de
examinare de tip T12596 din..., emis de... - Tarile de Jos (certificarea
include contorul de energie electrica si ecarul auxiliar ca parte a
sistemului de masurare), document atasat propunerii tehnice. De
asemenea, modelul de contor este specificat si in Raportul de Incercari
nr.... emis de OICPE, la... 66.

Cu privire la... 5, arata ca modelele de statii de incarcare ofertate
sunt certificate astfel:

Pentru statia de incarcare EcoLine 60WMS, existenta Certificatului de
Conformitate nr.... emis de OICPE, in baza Rapoartelor de Incercare
nr.... si nr...., in Anexa la Certificatul de Conformitate fiind prezentate...
ale statiei de incarcare.

Acesta a mai precizat ca, in Anexa la Certificatul de Conformitate...
pentru... (OICPE) mentioneaza in mod explicit... ale produsului, iar
potrivit Raportului de Incercari nr.... au fost efectuate testele de
rezistenta mecanica, dupa cum urmeaza:

Pct.....1 Grad de protectie IP impotriva patrunderii de corpuri straine
solide si a apei pentru carcasa, conform cu IEC... (Pag. 17) - care
precizeaza clasa de protectie IP55.

Pct.... - Rezistenta mecanica conform IEC... - Pentru rezistenta
la impact (paginile 24 si 25) - care precizeaza clasa de protectie IK10.

Cu privire la... 6 arata ca, pentru ambele modele de statii
de incarcare, au fost depuse fisele tehnice semnate si stampilate de
producator, certificatele de conformitate pentru produse, rapoartele de
incercari in baza carora au fost emise certificatele de conformitate,
precum si certificatele de examinare de tip pentru mijloacele de
masurare atat in curent alternativ, cat si in curent continuu.

Precizeaza ca certificatele de conformitate sunt emise de catre...
(OICPE) acreditat RENAR ca si Organism de Ceritficare conform
Certificatului de... 061 emis de RENAR + Anexa 1 din... prin care se
certifica indeplinirea cerintelor... si este competent sa realizeze sarcinile
specifice de terta parte de evaluare si Vverificare a constantei
performantei produselor pentru constructii prevazute in
Regulamentul (UE) nr.... asa cum se detaliaza in Anexa.

Acesta mentioneaza certificatul de... PRO17 + Anexa 1 din... emis de
RENAR pentru OICPE prin care indeplineste cerintele... si este competent
sa efectueze activitati de CERTIFICARE A PRODUSELOR conform Anexei.
Grupa de produse:... (Echipament electric) la... 2/7 din anexa (primul
paragraf) Produs: Sistem de incarcare conductivda pentru vehicule
electrice cu alimentare in curent alternativ sau continuu, cu referentialul

Intervenientul indica faptul ca certificatul de... LI 911 emis de
RENAR, prin care se certifica... BODY - OICPE prin Laborator de incercari
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pentru... - LICPE, conform Anexa 1 emisa la... este acreditat sa
efectueze incercari.

Anexa 1, Nr.... Domeniul de activitate: Sisteme de incarcare
conductiva pentru vehicule electrice. Documentul de referinta:...+...:...

Anexa 1, Nr.... Statii de incarcare in curent continuu pentru vehicule
electrice Document de referinta...

Avand in vedere faptul ca RENAR este semnatar al EA-MLA pentru
recunoastere mutuald, sustine ca toate certificatele de produs emise
sunt recunoscute pe teritoriul....

Cu privire la... 7 acesta prezinta trasabilitatea standardelor aplicate
pentru certificarile de produse, conform cu Certificatele de Conformitate:

-... Sistem de incarcare conductiva pentru vehiculele electrice -
Partea 1: Prescriptii generale si Sistem de incarcare conductiva pentru
vehiculele electrice. - Standardele de produs ce reprezinta cerintele
directivei... /.../... - LVD - conform... 57/... pentru modelul EcoLine
60WMS si... 90/... pentru modelul EcolLine 2x22GS

-... Sistem de incarcare conductiva pentru vehiculele electrice -
Partea 21-2: Cerinte aplicabile vehiculelor electrice pentru conectare
conductiva la o sursa de alimentare cu energie electrica c.a./c.c - Cerinte
de compatibilitate electromagnetica (CEM) referitoare la sistemele
externe pentru incarcarea vehiculelor electrice - Standardul de produs
care reprezinta cerintele Directivei.../30/UE (EMC) - conform... 34/...
pentru modelul EcolLine 60WMS si... 89/... pentru modelul EcolLine
2x22GS

-... Sistem de incarcare conductiva pentru vehicule electrice. Partea
23: Statie de incarcare in curent continuu pentru vehicule electrice.
Testat impreuna cu... - conform... 57/... pentru modelul EcoLine 60WMS

-... Sistem de incarcare conductiva pentru vehicule electrice - Partea
24: Comunicatii digitale intre statia de incarcare in curent continuu si
vehiculul electric, pentru controlul incarcarii in curent continuu. Acest
standard se aplica impreuna cu... pentru comunicatiile digitale in curent
continuu - care include comunicatiile... si ISO... (comunicatia de nivel
inalt pentru incarcarea vehiculelor in curent continuu) - conform... 57/...
pentru modelul EcoLine 60WMS

Evidentiaza ca standardele EN...:..., EN...:...... si ISO... se aplica
in cazul statiilor de incarcare in curent continuu de tip CCS2 si asigura
comunicatia dintre... si Statia deincarcare avand 1in vedere

ca informatiile privind tensiunea si curentul sunt specificate de... si
reglate in conformitate de catre Statia de Incarcare. Pentru incarcarea in
curent alternativ, sistemul de incarcare al masinii este cel care regleaza
intern tensiunea si curentul de fincarcare si este conectat direct la
reteaua electrica.

Cerinte privind compatibilitatea electromagnetica (CEM) referitoare
la sistemele externe pentru incarcarea vehiculelor electrice. - Standardul
reprezinta cerintele de compatibilitate electromagnetica (EMC) aplicabile
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pentru statiile de incarcare a vehiculelor electrice (cerinte particularizate
pentru statiile de 1incarcare a vehiculelor electrice prezentate in
standardele generice... si...) - conform... 34/... pentru modelul EcolLine
60WMS si... 89 /... pentru modelul EcolLine 2x22GS

Standardele CHAdeMO si EV/ZE-Ready au fost eliminate de
autoritatea contractanta in urma intrebarilor de clarificare.

Cu privire la... 8, intervenientul precizeaza ca modelul de statie
EcolLine 2x22 GS este echipat cu prize de incarcare Type 2, nu cu cabluri
fixe cu conector, astfel incat sistemul de retractare nu este necesar.

Acesta sustine ca modelul de statie EcoLine 60WMS este dotat cu
sistem de retractare pentru doua cabluri.

Cu privire la... 9, precizeaza statia de incarcare model Ecoline
60WMS respecta cerinta privind functionarea in regimul de temperatura
intre -300C si +550C, conform Anexei la Certificatul de Conformitate
nr....63 din 2025.

Totodata precizeaza ca statia de incarcare model EcolLine 2x22GS
respecta cerinta privind functionarea in regimul de temperatura intre
-300C si +550C, conform Anexei la Certificatul de Conformitate nr....74
din 2025.

Considera ca, in fapt, temperaturile de functionare solicitate de
autoritatea contractanta sunt intre -25°C si +55°C, iar produsele
ofertate sunt certificate intre -30°C si +55°C.

Cu privire la... 10 arata ca certificarea conform.../32/... (Directiva
privind mijloacele de masurare), EN50470-4:... - Echipamente de
masurare a energiei electrice. Partea 4: Cerinte particulare. Contoare
statice pentru energie activa in curent continuu (indici de clasa A, B si
C), IEC6...:... (Echipamente de masurare a energiei electrice - Cerinte
generale, teste si conditii de testare - Partea 31: Cerinte si teste de
siguranta a produsului) se aplica contoarelor statice pentru energie
activa in curent continuu.

Intervenientul reitereaza ca, asa cum a aratat si la combaterea
Criticii 2 si Criticii 4, Directiva.../32/... se refera la mijloacele de
masurare, iar standardele EN50470-4:... si IEC6...:... indica cerintele
pentru masurarea in curent continuu.

Intervenientul reitereaza ca statiile de incarcare model Ecoline
60WMS sunt echipate cu contor de energie electrica pentru masurarea
iesirilor in curent continuu, conform.../32/...: EN50470-4, IEC..., produs
de... International - certificat de examinare de tip T12596 din... emis de
NMICertin BV - Tarile de Jos (certificarea include contorul de energie
electrica si ecarul auxiliar ca parte a sistemului de masurare).

Indica faptul ca certificatul de examinare de tip a fost transmis, este
inclus in fisa tehnica a produsului, semnata si stampilata de
producator, si apare, fiind specificat si in Raportul de Incercari nr.... emis
de OICPE, la... 66.
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Cu privire la... 11 sustine ca EVPlug este o aplicatie software
dezvoltata in Romania, care permite managementul statiilor de incarcare
si accesul la acestea pentru utilizatorii de vehicule electrice si plug-in
hibrid. Potrivit intervenientului, aplicatia are la baza comunicatia
cu statiile de incarcare prin...u....1 si include mai multe componente
software interconectate, menite sa ofere o flexibilitate cat mai mare.

Intervenientul arata ca... formuleaza aceasta critica in baza unei
versiuni vechi a aplicatiei client.

Precizeaza ca, in acelasi timp... vizeaza atat functionalitatile
disponibile utilizatorilor de vehicule electrice, cat si interfata
de administrare si raportare a statiilor. In timp ce aplicatia destinata
utilizatorilor de vehicule electrice este publica si poate fi descarcata din...
si..., sectiunea de administrare a statiilor este privata, accesul
realizandu-se in mod securizat exclusiv de catre utilizatorii cu drepturi de
administrare.

Intervenientul mentioneaza ca va raspunde in continuare, separat,
criticilor formulate, atat cu privire la aplicatia mobila, cat si la interfata
de administrare.

Acesta sustine ca aplicatia nu afiseaza statiile pe harta in timp real,
cu pozitionare dupa coordonatele GPS, precum si lista statiilor cu
caracteristicile si statusul fiecareia.

Astfel, arata ca afisarea statiilor de incarcare se realizeaza in
aplicatia client atat sub forma unei harti, cat si sub forma unei liste.
Afisarea corecta a informatiilor este conditionata de acordarea
permisiunii de acces la locatia telefonului. Intervenientul subliniaza ca
imaginea invocata in critica nu corespunde aplicatiei curente, apartinand
unei versiuni mai vechi.

Fata de faptul ca... reclama faptul ca statiile de incarcare nu pot fi
cautate dupa distanta, intervenientul sustine ca statiile de incarcare sunt
afisate in lista in functie de distanta fata de dispozitivul mobil al
utilizatorului.

Acesta arata ca statiile sunt afisate atat sub forma unei liste, cat si
pe harta, utilizand coordonatele GPS introduse in aplicatie. Pentru fiecare
statie, in lista este prezentat statusul de conectare (online sau offline),
precum si starea acesteia.

Intervenientul indica faptul ca informatiile privind tarifele, rezervarea
unui conector si pornirea incarcarii sunt disponibile prin accesarea statiei
de incarcare.

Fata de... referitoare la faptul ca cerinta de navigare catre statie
lipseste in totalitate, intervenientul mentioneaza ca navigarea catre...
statiei de Tncarcare se realizeaza prin selectarea statiei din lista sau de
pe harta.

Precizeaza ca utilizatorul aplicatiei mobile poate vizualiza sesiunile
de incarcare efectuate prin intermediul paginii ,Tranzactii”, unde sunt
afisate atat alimentarile de credit, cat si sesiunile de incarcare.
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Mentioneaza ca, pentru fiecare tip de tranzactie, prin selectarea
acesteia, este disponibila o pagina cu detalii suplimentare si poate fi
descarcata factura fiscala.

Intervenientul sustine ca pentru fiecare utilizator pot fi adaugate
doua portofele, unul pentru persoana fizica si unul pentru persoana
juridica. Comutarea intre acestea se realizeaza din... de pornire a
incarcarii, iar documentele fiscale se emit in functie de portofelul ales.

Fata de... privind faptul ca utilizatorii nu pot adauga detalii fiscale,
intervenientul explica faptul ca adaugarea datelor fiscale se face din
sectiunea ,...”, prin selectarea ,...” sau ,...”. Pentru a asigura
corectitudinea datelor de facturare, utilizatorul introduce doar... de
Inregistrare al companiei, iar informatiile sunt preluate direct din
serverul ANAF prin webservice.

Precizeaza ca utilizatorii care nu au nevoie de aceasta functionalitate
pot utiliza doar portofelul de persoana fizica sau doar portofelul de
persoana juridica.

Fata de... faptului ca aplicatia nu emite facturi pentru fiecare sesiune
de incarcare, intervenientul sustine ca, dupa cum reiese din imaginile
inserate, aplicatia permite emiterea de facturi pentru fiecare tranzactie
in parte, iar transmiterea acestora in sistemul RO e-Factura se realizeaza
automat, potrivit prevederilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste... contestatorului privind faptul ca lipseste
cerinta de a incasa din portofelul electronic, intervenientul precizeaza ca,
in realitate, utilizatorul trebuie sa isi alimenteze portofelul virtual
utilizand cardul bancar...u..., in functie de dispozitivul folosit.

Cu referire la... contestatorului privind faptul ca utilizatorul nu poate
incepe incarcarea folosind dispozitivul mobil, intervenientul arata ca, in
fapt, acesta este rolul principal al aplicatiei mobile si se realizeaza in
doua moduri: -Din... ,Incarca”, scanand codul QR sau introducand codul
numeric -Accesand statia din lista ori din harta si apasand butonul
,lncarca”.

Fata de... contestatorului privind faptul ca oprirea incarcarii nu se
poate face folosind dispozitivul mobil, intervenientul sustine ca, dupa
pornirea incarcarii, in... ,Incarca” apar detaliile sesiunii de incarcare si se
poate realiza oprirea sesiunii prin apasarea butonului ,Opriti Tncarcarea”
- asa cum se vede in imaginea atasata.

Cu privire la... 12 referitoare la pretinsa neindeplinire a ofertei
depuse de... (Lider de Asociere) -..., sub aspectul ca oferta nu
indeplineste cerintele minimale impuse de documentatia de atribuire
pentru continutul ofertei tehnice, intervenientul prezinta, sub forma
tabelara, faptul ca, in opinia sa, aceste sustineri sunt nefondate.

In sustinere, acesta indica, sub forma tabelara, care este opinia sa
fata de sectiunile din documentatia de atribuire, cerinta impusa de
aceasta si cele afirmate de contestator.
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Potrivit intervenientului, raportul procedurii nr.... fintocmit de
autoritatea contractanta confirma in mod expres ca oferta depusa de...
este admisibilda, respectand toate cerintele de forma si de fond prevazute
in documentatia de atribuire, inclusiv documentele justificative, criteriile
de selectie si specificatiile tehnice ale contractului. Evaluarea autoritatii
contractante s-a realizat in mod obiectiv, profesional si conform
principiilor legale aplicabile, fara a identifica nicio neconformitate a
ofertei.

Din punctul sau de vedere, contestatia formulata de ofertantul
castigator este manifest evident de rea-credinta, intrucat:

1. ... pune la indoiala aprecierea profesionala a autoritatii
contractante fara a prezenta probe concrete de neconformitate;

2. criticile formulate se bazeaza exclusiv pe supozitii, mterpretéri
subiective si insinuari privind evaluarea tehnica si financiara a ofertei...; '

3. demersul urmareste obtinerea unui avantaj nejustificat si
perturbarea procedurii, incercand sa transforme o evaluare corecta intr-
un motiv de contestatie, ceea ce reprezinta abuz procedural si incalcarea
principiului bunei-credinte in achizitiile publice;

4., ..., desi declarat castigator, incearca prin aceasta contestatie
sa denigreze... si sa bloc... procedura, creand un precedent periculos
pentru integritatea procesului de evaluare si pentru concurenta loiala.

Astfel, acesta considera ca oferta... trebuie mentinuta ca fiind
admisibila si conforma, iar contestatia formulata de ofertantul castigator
trebuie respinsa ca fiind neintemeiata, abuziva si contrara
principiilor fundamentale ale procedurilor de achizitii publice.

Raportat la argumentele expuse, solicita sa se constate ca oferta...
(Lider de Asociere) -... nu poate fi declarata inadmisibila pentru motivele
invocate de ofertantul castigator... si, pe cale de consecinta, sa se
respinga contestatia formulata de acesta, in cadrul procedurii de achizitii
publice mentionate, ca fiind neintemeiata, deoarece:

. nu exista incalcari ale cerintelor documentatiei de atribuire;

J chestiunile invocate tin de aprecierea tehnica a comisiei de
evaluare;

. CNSC nu se poate substitui comisiei de evaluare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... solicita
Consiliului sa ia act de faptul ca punctul sau de vedere din dosarul
nr....... , In fapt, cerere de interventie, formulata in temeiul art. 17 alin.

(1) din Legea nr. 101/2016, raportat la art. 61 si urmatoarele din C.p.c.,
prezentand totodata care sunt argumentele care sustine calitatea sa de
intervenient si interesul legitim in cauza, respectiv:

- calitatea de persoana vatamata;

- interesul legitim si actual;

- scopul si limitele interventiei.

Acesta subliniaza ca cererea sa de interventie este una accesorie,
formulata in sprijinul autoritatii contractante, exclusiv sub aspectul
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mentinerii actului administrativ prin care oferta sa a fost declarata
admisibila.

Mentioneaza expres faptul ca aceasta pozitie procesuala nu
constituie o achiesare la restul concluziilor raportului procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punctul sau de vedere fata de contestatia
depusa de... in dosar nr...., solicitdnd respingerea contestatiei,
mentinerea raportului procedurii, a proceselor verbale intermediare de
evaluarea DUAE, evaluare tehnica, evaluare financiara si admisibilitate,
precum si a rezultatului final al prezentei proceduri, astfel cum a fost
comunicat.

In sustinere, autoritatea contractanta invoca o parte din
argumentele prezentate in punctul de vedere din dosarul nr.....

Avand in vedere documentele depuse de... si de... in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL”",
respectlv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul
ca... si... solicita , accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate
cu dlspozr,cule art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr..... si prin adresa nr....., Consiliul
ii solicita acestora sa comunice temeiul juridic al Tncadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, datele cu caracter
personal, secretele tehnice si comerciale, personalul propus si
managementul contractului pentru executia lucrarilor, documentatia
tehnica aferenta produselor ofertate, documentele care atesta
capacitatea financiara, documentele care atesta capacitatea tehnica si
experienta similara a societatii, acordul de asociere, propunerea
financiara, proprietatea intelectuala, raspunsurile la solicitarile de
clarificare - sens in care anexeaza o serie de documentele pe care le
considera ca fiind relevante in justificare.
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Prin adresa nr..... Consiliul ii comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise.

Ulterior studierii dosarului cauzei..., transmite inscrisul intitulat
completare a motivelor contestatiei nr...., inregistrata la CNSC sub nr....,
prezentand, pe larg, in urma consultarii dosarului, motive suplimentare
de nelegalitate cu privire la:

1. Neconformitatea propunerii tehnice

1 Certificatul de conformitate nu este emis de un organism de
certificare acreditat.

2. Statia de incarcare nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire referitoare la masurarea in curent continuu conform
Directivei.../32/...

... 3 - Neindeplinirea cerintelor privind temperatura de functionare

4 - Neindeplinirea cerintei minime de calificare de catre
ofertantul... cu privire la experienta similara in proiectarea, furnizarea si
instalarea statiilor de incarcare pentru autovehicule electrice, aferente
codului... - ,Aparate de reincarcare”

2. Neregularitati in evaluare.

In acest sens sustine ca, deoarece autoritatea nu a analizat in mod
efectiv neconcordantele identificate; nu a solicitat clarificari asupra unor
aspecte esentiale si a considerat indeplinite cerinte care, in realitate,
nu sunt sustinute de documente, apreciaza ca o astfel de situatie
contravine principiilor fundamentale ale achizitiilor publice - tratament
egal, transparenta, proportionalitate si asumarea raspunderii - intrucat:

o se creeaza un avantaj nejustificat unui operator economic
care nu respecta cerinte tehnice obligatorii;

J se deturneaza competitia de la criteriul conformitatii reale
catre o aparenta formala de indeplinire a cerintelor;

. se afecteaza fincrederea in corectitudinea si rigoarea
procesului de evaluare.

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2026; art. 11 lit. e),
lit d) din Legea nr. 11/1991; art. 70 alin. (1) si art. 231 din Legea nr.
99/2016; art.... din Legea nr. 101/2016; art. 29 alin. (1), art. 123 alin.
(1) din HG nr. 394/2016; art. 1 si 6 din Legea nr. 8/1996; Codul de
procedura civila, precum si jurisprudenta CJUE.

Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise.

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., al carui continut nu va fi
redat insa va fi luat in considerare in solutionarea contestatiei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., in cuantum de..., eliberata de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...,
in cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele  depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

In... care formeaza obiectul prezentei...a formulat la dosarul
nr.... cererea de interventie transmisa pe email in data de... inregistrata
la CNSC sub nr....... a formulat cerere de interventie la dosarul nr....,
transmisa pe email in data de... si inregistrata la CNSC sub nr.....
Ambele cereri prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de
interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ, care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca ambele contestatii
au fost publicate in SEAP in data de..., Consiliul constata ca cererile de
interventie a... si... sunt formulate in cadrul termenului legal.

Tindnd seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, unul are calitatea de ofertant castigator (...) si, celalalt, calitatea
de ofertant admisibil, clasat pe locul 2 (...)..., prin cererile lor solicita
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererile de interventie formulate, astfel cum au fost calificate, iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
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nr. 101/2016, va analiza aceste cereri impreuna cu contestatiile care fac
obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse de ambii ofertanti in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind confidentiale,
conform carora propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum
si raportat la faptul ca cei doi contestatori au solicitat in cadrul
contestatiei formulate ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tinand
cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la
data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ,
faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat... prin adresa nr..... /.../C1/... si... prin adresa nr....., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ambii contestatori au formulat prin
adresele inregistrate la CNSC sub nr.... si nr...., un raspuns generic, prin
care explica, in principiu, ca propunerea tehnica/financiara include
contracte care includ date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date
/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala iar,
propunerea financiara cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi
negociate, facturi, structura costurilor detaliate, fara, 1insa, a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora.

Analizadnd raspunsurile oferite, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
ambilor contestatori care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, motiv pentru care urmeaza a respinge, ca
ramase fara obiect, criticile privind accesul nelimitat la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta.

Avand a se pronunta mai intai cu privire la contestatia formulata
de..., ofertant clasat pe locul 2 (dosar 50/2026) impotriva ofertei
castigatoare apartinand..., se retine ca o critica (nr....) vizeaza
nerespectarea cerintei minime obligatorii ale caietului de sarcini
referitoare la intervalul de temperatura de functionare.

Astfel, potrivit caietului de sarcini, respectiv, Fiselor tehnice aferente
statiilor de incarcare EV max. 22kW+22kW si statiilor de 22kW-50kW,
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unde s-au impus specificatile tehnice minimale, autoritatea
contractanta a impus la pct..... si... o temperatura de operare a statiilor
cuprinsa: ,intre -25 0€ si +... 0¢ .

Ulterior, in urma solicitarii de clarificari privind temperatura de lucru
a statiilor, autoritatea contractanta prin adresa nr..... a raspuns
in sensul: , Se accepta sratii de incarcare cu gama de temperaturi
de functionare -25° C.... +55° C, cu conditia ca acestea sa fie
climatizate si ventilate corespunzator”. De asemenea, conform
Raspunsului nr.... la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
stabilit in mod expres faptul ca: ,statiile de incarcare, atat..., cat si...,
trebuie sa fie certificate pentru functionarea intr-o gama extinsa
de temperatura, respectiv de la -25°C pana la +55°C. Totodata,
s-a precizat ca se accepta orice varianta constructiva care
asigura aceasta functionalitate, fara a fi impusa in mod
obligatoriu utilizarea unui sistem de incalzire, in situatia in care
producatorul nu il considera necesar”.

In concluzie, autoritatea contractanta tindnd seama de faptul ca
statiile de incarcare sunt construite pentru a fi instalate afara, rezistand
la majoritatea conditiilor climatice, iar performanta lor de incarcare este
direct influentata de temperatura de afara, a impus ca temperatura de
lucru sa se incadreze in limitele -25° C.... +55° C, si sa fie climatizate
si ventilate corespunzator; in canicula, statia de fincarcare poate
functiona la capacitate redusa pentru a preveni supraincalzirea
componentelor interne (derating)..., daca temperatura depaseste
55-...°C, puterea de incarcare poate scadea semnificativ. Rezulta, de
asemenea, faptul ca indeplinirea cerintei privind domeniul de
temperatura trebuia demonstrata printr-o certificare corespunzatoare
(documente tehnice, fisa tehnica produs, certificare sau rapoarte de
incercare, emise de organisme sau laboratoare autorizate, etc. ), care sa
ateste functionarea echipamentelor in intervalul de temperatura solicitat.

Or, din analiza propunerii tehnice a..., respectiv, a Raportului de
incercari emis de... cu nr.... 001 rezultda ca statia de incarcare
ofertata nu indeplineste aceasta cerinta, deoarece, la capitolul... -
Teste de mediu, se specifica explicit ca intervalul nominal de
temperatura ambianta declarat de producator este cuprins intre -25°C si
+50°C, echipamentul fiind testat exclusiv in acest interval de
temperatura, fiind deci, inferior celui acceptat de autoritatea
contractanta.

Impactul temperaturilor extreme in canicula este relevant, deoarece
statia de incarcare poate functiona la capacitate redusa pentru a preveni
supraincalzirea componentelor interne (derating). Daca temperatura
depaseste 55-...°C, puterea de incarcare poate scadea semnificativ.

In lipsa unor incercari efectuate la temperatura de +55°C sau a unei
declaratii a producatorului confirmate prin documente de certificare, nu
exista nicio dovada tehnica ca echipamentul poate functiona in
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conditii de siguranta si stabilitate la temperatura maxima
solicitata; faptul ca echipamentul este prevazut cu ventilatie sau
climatizare nu poate substitui demonstrarea prin incercari de tip sau
documente de certificare a intervalului de temperatura de functionare.

Consiliul retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Totodata, se retine ca art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
stabileste in sarcina autoritatii contractante obligatia de a elabora
documentatia de atribuire, astfel incat, aceasta sa contina toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa, cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Regula stabilita prin prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 20 alin. (10) si alin. (11) din HG nr. 395/2016 este ca
autoritatea contractanta elaboreaza caietul de sarcini, in care descrie,
prin intermediul specificatiilor tehnice, produsele care ii sunt necesare,
astfel incat, in baza acestor descrieri, operatorii economici participanti
sa-si poata elabora ofertele iar membrii comisiei de evaluare sa poata
verifica conformitatea ofertelor depuse prin compararea acestora cu
specificatiile din caietul de sarcini, dupa cum dispun prevederile art. 1...
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Rezulta ca, specificatiile din caietul de sarcini au rol dublu, atat de
informare a operatorilor economici cu privire la necesitatea autoritatii
contractante (sens in care prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 dispun in sensul informarii complete, corecte si precise cu
privire la toate aspectele aferente procedurii), cat si de etalon, la
indemana comisiei de evaluare pentru a verifica daca ofertele depuse
respecta cerintele si regulile stabile de catre autoritatea contractanta si
acceptate de operatorii economici prin depunerea ofertelor.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Este de nepermis ca o autoritate contractanta sa isi creeze premisele
evaluarii in sensul acceptarii/respingerii discretionare a ofertelor printr-o
interpretare si aplicare subiectiva a cerintelor unei documentatii pe care
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tot aceasta le formuleaza, fiind in contradictie cu prevederile legale
incidente in materia achizitiilor publice si cu jurisprudenta in materie.

In... C-42/13, CJUE a retinut ca ,(...) pe de o parte, principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism
si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza”.

In speta, printr-o astfel de modalitate de evaluare a ofertelor,
raportata la cerinte care au fost formulate in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei, prevederile
legislatiei nationale reproduse anterior si jurisprudenta comunitara, care
a statuat, In mod repetat, obligatia respectarii documentatiei de
atribuire, atat de catre ofertanti in etapa de elaborare a ofertelor, cat si
de catre autoritatea contractanta in activitatea de evaluare a ofertelor
depuse.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in... C-.../15, CJUE a
retinut ca:.

,In... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractantda nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-

Pananeio (C-6/05) ,,(53)(...) principiul egalitatii de tratament al

ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
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opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceastd autoritate
contractantad sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazutd la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au

fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii

acestei oferte”,

~

In... impotriva... (C-.../15) considerentul 39 si 47, CIUE a

statuat ,,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a

stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-

336/12...: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera

dell’Adda, C-42/13...: C:...:..., punctele 42 si...). (...) (47) In ceea

ce priveste argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja
anterior serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta,
putea cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este
suficient sa se constate ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate in
cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor criterii care nu sunt
stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile unor operatori
noi.”

... Cartiera dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul
44: , Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
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ofertantii s& dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di

Frutta, C-496/99 P...: C:...: 236, punctele...-111).”

Din jurisprudenta comunitara, invocata anterior, rezulta ca
autoritatea contractanta nu-si poate ignora in etapa de evaluare a
ofertelor propriile reguli si specificatii tehnice stabilite in documentatia de
atribuire si acceptate de catre ofertanti prin depunerea ofertelor.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca, in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta nu si-a respectat, in fapt, propria
documentatie de atribuire, alegand sa verifice, in mod superficial si
eronat, indeplinirea cerintelor/specificatiilor tehnice din propunerea
tehnica a ofertei declarate castigatoare si fara a aplica in mod
corespunzator  dispozitiile art.137, alin.(3), lit.a) din HG
nr.395/2016, care stipuleaza ca:, (...) oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

In... C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub

punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva.../18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sd dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
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toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rénd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleagd continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sd permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea Insdsi le-a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10

octombrie..., Manova, C-336/12...: C:...:..., punctul 40, si Hotarérea din

6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13...: C:......., punctele 42

Sh...... din 2 iunie... C-.../15 punctul 37). Aceastad consideratie este
cu atadt mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura (a se
vedea... din 2 ijunie... C-.../15 punctul 42)".

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei..., Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme céat, din... motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei,
rezultatul fiind acelasi.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de evaluare a propunerilor tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei..., cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta...
privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza este intemeiata, urmand
sa fie admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre...... , pe cale
de consecinta, va anula raportul procedurii si actele subsecvente in ceea
ce priveste oferta... si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei in cauza, conform prevederilor legale, a documentatiei de
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atribuire si a considerentelor din prezenta decizie, in termen de 10 zile
de la comunicare. Pe cale de consecinta, urmeaza a respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de....

Continuand analiza contestatiei formulate de... (dosar nr....),
impotriva ofertei clasate pe locul 2 apartinand..., Consiliul constata
caracterul nefondat al acesteia, avand in vedere considerentele care
urmeaza:

Astfel... privind..., Consiliul retine ca acesta constituie o specificatie
tehnica de industrie, nu un standard armonizat, nu un standard adoptat
de un organism de standardizare sau certificare si nu reprezinta un
standard IEC. Rezulta, astfel, ca, dovada indeplinirii specificatiilor tehnice
impuse prin caietul de sarcini putea fi facuta prin prezentarea unor
documente doveditoare, cu ar: documente tehnice, fisa tehnica produs,
certificare sau rapoarte de Iincercare, emise de organisme
sau laboratoare autorizate, etc.

In acest sens fiind si raspunsul nr.12 din cadrul adresei nr.....

,Raspuns nr.... - Confirmam ca ofertantii au responsabilitatea de a
demonstra indeplinirea tuturor cerintelor din documentatia de  atribuire
prin prezentarea unor documente doveditoare (fise tehnice, certificate...
conformitate, rapoarte de incercari etc.) emise de laboratoare acreditate
n...”

Nu pot fi retinute nici neindeplinirea cerintelor minimale impuse de
documentatia de atribuire pentru indeplinirea Directivei.../32/..., avand
in vedere ca statiile de incarcare ofertate ( model EcoLine 60WMS si
EcoLine 2x22 ) dispun de mijloace de masurare certificate conform
Directivei.../32/..., dupa cum urmeaza:

1. Statiile de incarcare modelul EcoLine 60WMS sunt echipate cu:

- contor de energie electrica pentru masurare iesirilor in curent
continuu conform.../32/...: EN50470-4, IEC... produs de... International
- certificat de examinare de tip T12596 din... emis de NMICertin BV -
Tarile de Jos (certificarea include contorul de energie electrica si ecarul
auxiliar ca parte a sistemului de masurare)

- contor de energie electrica pentru masurarea iesirilor in curent
alternativ conform.../32/...: EN50471-1, EN..., produs de Eastron-
certificat de examinare de tip nr... din... emis de... - Tarile de Jos

2. Statiile de incarcare model EcolLine 2x22 sunt echipate cu:

- contoare de energie electrica pentru masurarea iesirilor in curent
alternativ conform.../32/... certificat de examinare de tip nr.
0120/S5GS0213 din... emis de..., Finlanda.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici... de la pct.3 privind pretinsa
neindeplinirea a cerintei privind protectia la impact IK, avand in vedere
ca aceasta nu corespunde cu realitatea, in cadrul propunerii tehnice fiind
depuse, pentru ambele modele de statii ofertate ( EcoLine 60WMS si
EcoLine 2x22), Certificatele de Conformitate emise de OICPE nr....,

Pagina 37 din 40



in cadrul carora sunt indicate si Rapoartele de incercari ( vezi
Anexele).

Situatia este similara si in ceea ce priveste celelalte
presupuse neconformitati de la pct.4-12 din contestatie, simpla
solicitare, Tn lipsa indicarii concrete sau a oricarei probe, nu este
suficienta pentru a dispune admiterea cererii, scopul obligatiei de
motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a arata
Consiliului in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in spetq,
sau instantei de judecata, imprejurarile relevante pentru solutionarea
contestatiei si, totodata, explicatile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita, presupus nelegala, a
autoritatii contractante; Consiliul neputandu-se substitui societatii
contestatoare in ce priveste indicarea/identificarea si
probarea elementelor de neconformitate sau inacceptabilitate si a
motivelor concrete de nelegalitate a actelor atacate.

Simpla solicitare, in lipsa indicarii concrete sau a oricarei probe, nu
este suficienta pentru a dispune admiterea cererii, scopul obligatiei de
motivare, prin raportare la date concrete, este acela de a arata
Consiliului in calitate de organism administrativ-jurisdictional, in spet3,
sau instantei de judecata, imprejurarile relevante pentru solutionarea
contestatiei si, totodata, explicatile pentru care drepturile
contestatorului au fost lezate prin conduita, presupus nelegalda, a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incdlcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare validda a contestatiei,
nereiesind, de niciunde, temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri,
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil, in conditiile actualei legislatii.... nu poate
insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,,...” a procedurii de atribuire
sau o supraevaluare a ofertelor concurente pe baza de supozitii.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi... a avut acces la dosarul
achizitiei publice constituit la Consiliu, aceasta nu a profitat de
oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea
concluziilor scrise, cu prezentarea punctualda a criticilor cu privire la
neconformitatea ofertei si a probelor pe care se bazeaza; altfel spus, in
sustinerea contestatiei, avea obligatia de a indica, in concret, elementele
de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
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cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare, chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcinda a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale. Pe cale de consecinta, in masura in care, partea
ce formuleaza anumite solicitari/critici nu este solitara in efortul de a
proba, aceasta raméane singura sanctionata in caz de esec, deoarece,
daca nu administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata
eventuala colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al
Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

Astfel, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus, in
lipsa unor indicii dovezi/probe asupra caracterului neconform a ofertei,
S.R.L., Consiliul urmeaza a respinge aceste critici, ca nemotivate.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin.(6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de... (dosar 82/2026), impotriva ofertei clasate pe locul 2
apartinand....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de catre... (dosar nr....) in
contradictoriu cu..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente in
ceea ce priveste oferta...si obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea ofertei in cauza conform prevederilor legale, a documentatiei
de atribuire si a considerentelor din prezenta decizie, in termen de 10
zile de la comunicare. Pe cale de consecinta, respinge, ca nefondata,
cererea de interventie formulata de....
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar nr....),
impotriva ofertei clasate pe locul 2 apartinand.... Pe cale de consecinta,
admite cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

7

in domeniul achizitiilor publice:

g

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 41 (patruzecisiuna) pagini.
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